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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich -
Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020” — cze$¢ druga

COM(2010) 193 wersja ostateczna
(2011/C 21/12)

Sprawozdawca generalny: Wolfgang GREIF

Dnia 5 maja 2010 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia parstw cztonkowskich — Zintegro-
wane wytyczne dotyczgce strategii ,Europa 2020” — czgs¢ druga

COM(2010) 193 wersja ostateczna.

Dnia 27 kwietnia 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 463. sesji plenarnej w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie
z 27 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Wolfganga GREIFA na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 134 do 9 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny:

Ubolewa, ze Rada i Komisja wyznaczyly tak napiety harmo-
nogram przyjecia wytycznych, ktéry w praktyce nie pozwala
na faktyczng debat¢ ze zorganizowanym spoleczenstwem
obywatelskim i z parlamentami.

Uwaza, ze w wytycznych nie znalazl wystarczajgcego
odzwierciedlenia fakt, iz w obliczu kryzysu nadrzednym
celem polityki UE i krajow czlonkowskich musi by¢ zwal-
czanie bezrobocia.

Przyjmuje z zadowoleniem ograniczenie liczby wytycznych,
uwaza je jednak za zbyt ogélne i zachowawcze, by
skutecznie inspirowaly do dzialania, co powoduje ostabienie
podejscia europejskiego.

Sadzi, ze zalecenia polityczne dotyczace rynku pracy
wyraznie kladg nadmierny nacisk na strong¢ podazy (hasto:
zwigkszanie szans na rynku pracy) i wzywa do silniejszego
uwzglednienia inteligentnego zarzadzania popytem, ktore
wspiera przyszly wzrost i innowacje oraz przyczynia si¢
do tworzenia dalszych miejsc pracy.

Wyraza zaniepokojenie, ze w nowych wytycznych nie
wymienia si¢ juz celu pelnego zatrudnienia (ktéry byt
gléwnym elementem poprzednich wytycznych).

Stwierdza ze zdziwieniem, ze w wytycznych nie rozwinigto
ani nie doprecyzowano kwestii jakosci zatrudnienia
i proponuje polaczenie w jedng wytycznych 8 1 9, a za to

wprowadzenie osobnej wytycznej méwiacej o wspieraniu
jakosci zatrudnienia.

Z zadowoleniem przyjmuje polozenie nacisku na tréjkat
wiedzy i podwyzszanie kwalifikacji, pragnalby jednak, aby
ustalono ambitniejsze cele w zakresie zwalczania bezrobocia
wéréd milodziezy oraz wspierania ksztalcenia i szkolenia
os6b niepelnosprawnych.

Krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze ogdlnie w zbyt
niewielkim stopniu uwzgledniono polityke réwnosci plci
(np. promowanie kobiet).

Przyjmuje ze zdecydowana aprobata, Ze ,promowanie
wlaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa”  ujeto
w osobnej wytycznej, nalezatoby jednak silniej podkresli¢
zmniejszanie  zagrozenia  ubdstwem  wsrdd  dzieci
i mlodziezy.

Uwaza, ze w celu zmniejszenia zagrozenia ubdstwem
potrzeba szeregu stabilnych i rzetelnych wskaznikéw stuza-
cych mierzeniu i monitorowaniu postepéw, ktére mierzy-
tyby np. takze stosunek dochodu do sily nabywczej, jak
réwniez koncentracje dochodéw (wspélczynnik Giniego).
Nalezy przy tym bezspornie uznaé odsetek osob zagrozo-
nych ubdstwem za przyjety wzgledny wskaznik ubdstwa.

Jest zdania, Ze pozadane bylyby wyrazniejsze zapisy doty-
czace integracji grup szczegélnie zagrozonych ubéstwem
(np. kobiet samotnie wychowujgcych dzieci, oséb pocho-
dzenia imigranckiego, oséb starszych otrzymujacych niskie
emerytury i osob niepelnosprawnych).
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2. Kontekst: krytyka napietego harmonogramu Komisji
i Rady

2.1 27 kwietnia 2010 r. Komisja Europejska zaproponowata
szereg nowych wytycznych dla polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich. Razem z wytycznymi dotyczacymi ogdlnych
kierunkéw polityki gospodarczej skladajg si¢ one na zintegro-
wane wytyczne sluzace realizacji strategii ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. W dniach 25-26 marca 2010 r. Rada
Europejska osiggnela porozumienie w sprawie nowej strategii,
ktéra ma zosta¢ oficjalnie przyjeta w czerwcu.

2.2 EKES kilkakrotnie wyrazal poparcie dla zintegrowanego
i wieloletniego podejscia do przyszlej strategii UE oraz stale
zwracal uwage na fakt, ze kompleksowe zaangazowanie parla-
ment6éw, partneréw spolecznych oraz spoleczenstwa obywatel-
skiego na szczeblu europejskim i krajowym jest decydujacym
czynnikiem owocnej koordynacji polityki i musi by¢ zapew-
nione na wszystkich jej etapach (').

2.3 Dlatego w swojej opinii na temat strategii UE po 2010 r.
EKES apelowal takze, by dokonujgc dostosowania strategii,
usunaé przeszkody strukturalne, ktére utrudniajg skuteczne
zaangazowanie parlamentéw, prawdziwy dialog z partnerami
spofecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego (?).
Jednym z powoddéw byl od lat niezadowalajacy przebieg konsul-
tacji podczas opracowywania i aktualizacji wytycznych.

2.3.1 W szeregu opinii EKES wyrazal z tego powodu ubole-
wanie i z naciskiem wzywal Komisj¢ i Rad¢ do zmiany plano-
wanego harmonogramu, zwlaszcza w odniesieniu do lat,
w ktérych w ramach koordynacji podejmowane bedg strate-
giczne decyzje. Nalezy bowiem zagwarantowaé skuteczne
wiaczenie w proces ksztaltowania woli politycznej wszystkich
whasciwych podmiotéw spotecznych i politycznych na szczeblu
krajowym i UE.

2.4 Komitet ubolewa wigc tym bardziej, Ze takze w biezacym
roku, kiedy to w ramach strategii ,UE 2020” ustalane sg nowe,
zakrojone na 10 lat priorytety agendy na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, Rada i Komisja wyznaczyly tak napiety harmo-
nogram przyjecia wytycznych. W praktyce nie pozwala on na
zadna faktyczng debate ze zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim i z parlamentami.

2.5 W tym kontekicie EKES stwierdza, ze z powodu
niezwykle krétkiego terminu miedzy opublikowaniem wniosku
dotyczacego decyzji Rady a datg, kiedy decyzja ma zapas(,
Komitet nie jest w stanie przeprowadzi¢ w zwyczajowym trybie
konsultacji z udzialem reprezentowanych w nim grup inte-
reséw. Czuje si¢ raczej zmuszony do opracowania swojego
stanowiska w swego rodzaju trybie przyspieszonym.

(") Opinia EKES-u z 31.5.2005 w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia pafistw czton-
kowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE), COM(2005) 141 wersja
ostateczna — 2005/0057 (CNS), sprawozdawca: Henri Malosse
(Dz.U. C 286 z 17.11.2005) oraz opinia EKES-u z 13.2.2008
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej wytycznych
w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (zgodnie
z art. 128 Traktatu WE), COM(2007) 803 wersja ostateczna/2
(Czgs¢ V) — 2007/0300 (CNS), sprawozdawca: Wolfgang Greif
(Dz.U. C 162/92 z 25.6.2008).

() DzU. C 128 z 18.5.2010, s. 3.

26 W zwiagzku z tym EKES wykazuje zrozumienie
w stosunku do wszystkich stron, ktére postulujg odpowiednie
przelozenie decyzji w sprawie zintegrowanych wytycznych,
zwlaszcza w sytuacji, gdy UE wlasnie opracowuje nadrzedng
strategie rozwoju na najblizsze 10 lat.

2.6.1 W przypadku takiego przelozenia o kilka miesiecy, co
Komitet zdecydowanie przyjalby z zadowoleniem, EKES
zastrzega sobie — bez uszczerbku dla uwag i zalecenn przedsta-
wionych w niniejszej opinii — prawo do szczegbtowego przed-
stawienia swojego stanowiska w sprawie proponowanych
wytycznych  w  osobnej opinii  z inicjatywy wlasnej,
z uwzglednieniem konsultacji o zalecanym zakresie.

3. Uwagi ogdlne dotyczace proponowanych wytycznych

3.1 W wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego Europa
znajdzie si¢ w nadchodzacych latach w nadzwyczaj napigtej
sytuacji jesli chodzi o zatrudnienie. W aktualnych analizach
zaklada sig, ze potrzebne bedzie cale dziesieciolecie, by
odzyska¢ 10 mln miejsc pracy, ktére utracono w czasie obec-
nego kryzysu (}). Wobec tego zwalczanie bezrobocia musi by¢
nadrzgdnym celem polityki UE i krajow czlonkowskich.
Zdaniem EKES-u musi to takze znaleZ¢ znacznie wyraZniejsze
odzwierciedlenie w wytycznych.

3.1.1 W sumie liczb¢ zaproponowanych wytycznych zmniej-
szono z dotychczasowych o$miu do czterech, ktére — jak
planuje Komisja — maja obowigzywaé w niezmienionym
brzmieniu do 2014 r. EKES =zasadniczo przyjmuje
z zadowoleniem t¢ zwigzto$¢ oraz kilkuletni cykl, stwierdza
jednak, ze w wielu fragmentach tekst jest bardzo ogdlny
i malo precyzyjny. Komitet obawia si¢, Ze w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie bedg w swoich dziataniach kierowal si¢
tymi wytycznymi tylko w ograniczonym zakresie. Dla EKES-u
jest w kazdym razie oczywiste, ze im mniej wytycznych, tym
wicksza konieczno$¢ przyjecia jasnych i rzetelnych wskaznikow,
dzigki ktorym bedzie mozna mierzy¢ i kontrolowaé postepy.
Dotyczy to $rodkéw odnoszacych si¢ do konkretnych grup
docelowych, ale szczegélnie takze zwalczania ubdstwa.

3.2 Do tego dochodzi fakt, ze w przedstawionych wytycz-
nych dotyczacych zatrudnienia prawie wcale nie wymienia sie
celow ilosciowych — oprécz wskazania nastgpujacych trzech
wymiernych celéw UE, na podstawie ktérych panstwa czlon-
kowskie majg okresla¢ swoje cele krajowe:

— podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lat do 75 %;

— ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10 % oraz
zwigkszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie do co najmniej 40 %;

() ,Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to
2020” (Podaz i popyt w zakresie umiejetnosci w Europie: prognoza
$rednioterminowa do 2020 r.), Cedefop, 2010, s. 35 i nast.
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— ograniczenie liczby Europejezykéw  zyjacych  ponizej
krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez wydobycie
z ubdstwa 20 mln oséb.

3.2.1 EKES uwaza, ze stanowi to zauwazalne oslabienie
podejscia europejskiego i watpi, czy przez takie przeniesienie
okreslania konkretnych zalozefi dotyczgcych polityki zatrud-
nienia niemal wylacznie na szczebel krajowy uda si¢ osiagnaé
wigkszy stopiefi zobowigzania do realizacji wspdlnych wigza-
cych celéw.

3.3  Komitet nie do konca rozumie rezerwe¢ w ustalaniu
celow europejskich, zwlaszcza ze w trakcie debaty na temat
strategii na okres po 2010 r. wzywal, by nie rezygnowaé ze
wspolnych celéw obecnej strategii, jednoczesnie jednak sformu-
fowa¢ kolejne, idace dalej i ambitne, z uwzglednieniem sytuacji
wyjSciowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ().

33.1 W tym duchu EKES wysuwal w licznych swoich
opiniach  propozycje  uzupelnienia  mierzalnych  celéw
w ramach wytycznych i objecie nimi takich dziedzin, jak
réwnos¢ plci, zatrudnienie milodziezy, zwalczanie stosunkéw
pracy niezapewniajacych dostatecznego zabezpieczenia spolecz-
nego, walka z ubdstwem (takze wsrdd oséb pracujacych zawo-
dowo), zatrudnienie oséb niepetnosprawnych i in (°).

3.4  Trzon, na ktérym opierala si¢ europejska strategia
zatrudnienia, stanowily dotychczas przejrzyste cele — takie jak
wspomaganie powrotu na rynek pracy oséb dlugotrwale bezro-
botnych, zaproponowanie mlodziezy w krétkim czasie miejsca
pracy lub nauki zawodu, utworzenie odpowiednich placowek
opieki umozliwiajgcych godzenie pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym, zmniejszenie nierdwnosci plac mezczyzn i kobiet
itp. Zdaniem EKES-u nalezy te cele utrzymaé, a tam, gdzie to
konieczne, wzmocni¢.

3.5 EKES  krytycznie odnosi si¢ do  faktu, ze
w zaproponowanych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
w niewielkim stopniu uwzgledniono polityke réwnosci plci
i promowania kobiet. Kto chce powaznie zmniejszy¢ ryzyko
ubéstwa w Europie, ten musi wyznaczy¢ ambitne cele
i inicjatywy sluzace likwidowaniu stereotypéw zwiazanych
z plcia, dyskryminacji na rynku pracy oraz strukturalnych przy-
czyn réznic w dochodach kobiet i me¢zczyzn, a takze usuwaniu
przeszkéd wykluczajacych kobiety z niektérych zawodow

4 Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3.

(°) Opinie EKESU: z 30.9.2009 w sprawie: ,Praca a ubdstwo: niezbedne
podejscie calosciowe”, sprawozdawca: Nicole Prudhomme (Dz.U.
C 318/52 z 23.12.2009); z 1.10.2009 w sprawie zwigzku miedzy
réwnouprawnieniem, wzrostem gospodarczym i wskaznikami
zatrudnienia, sprawozdawca: Béatrice Ouin (Dz.U. C 318/15
z 23.12.2009); z 1.10.2009 w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu  Regionéw: Inwestowanie
w miodziez i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na
rzecz miodziezy. Odnowiona otwarta metoda koordynacji na
potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed mlodziezg,
COM(2009) 200 wersja ostateczna, sprawozdawca: lonut Sibian
(Dz.U. C 318/113 z 23.12.2009).

i ograniczajgcych ich  przedsigbiorczosc (¢).  Przedlozone
wytyczne przyczyniaja si¢ do tego w niewielkim stopniu.

4. Uwagi szczegélowe i propozycje uzupelnienr do czte-
rech wytycznych dotyczacych zatrudnienia

4.1 Wytyczna 7: Zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawo-
dowej i ograniczenie bezrobocia strukturalnego

4.1.1 EKES zasadniczo popiera cel UE polegajacy na
podwyzszeniu wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lat do 75 % do 2020 r. Cel ten jest niezwykle
ambitny, poniewaz nie tylko podwyzszono planowany
wskaznik, ale takze (w poréwnaniu z dotychczasowym celem)
wylaczono z niego grupe wiekowg 15-19-latkéw. Komitet pyta
o powdd wylaczenia mlodziezy z kalkulacji ogblnego wskaz-
nika zatrudnienia.

412 W tym kontek$cie EKES stwierdza takze, ze przy
obecnym rekordowym poziomie bezrobocia, wynoszacym
prawie 24 mln, problemem na rynkach pracy nie jest brak
sity roboczej w ogéle, ale w niektérych pafistwach czlonkow-
skich brak wykwalifikowanej sily roboczej oraz ogromny
niedob6r dostepnych miejsc pracy. Dlatego w celu zwigkszenia
wspolczynnika aktywnosci zawodowej i tworzenia miejsc pracy
nalezy zbada¢ takze inteligentne dzialania i modele zatrudnienia
stuzace lepszej dystrybucji pracy.

4.1.3  Wlasnie ze wzgledu na dramatycznie wysokie bezro-
bocie w UE polityka nie moze ogranicza si¢ do zwigkszania
szans pracownikow na rynku pracy. Nalezy raczej w wigkszym
stopniu skupi¢ si¢ w przyszlosci na przysztosciowych inwesty-
cjach w dziedzinie B+R, ksztalcenia, infrastruktury, zdrowia
i ustug socjalnych, aby tworzy¢ miejsca pracy oraz moc
skutecznie wykorzystaé potencjal zatrudnienia.

41.4 W zwigzku z tym EKES wyraza takze zaniepokojenie,
ze w nowych wytycznych nie wymienia si¢ celu pelnego zatrud-
nienia (ktéry byl gléwnym elementem poprzednich wytycz-
nych). Mowa jest tylko o likwidacji bezrobocia strukturalnego
i zmniejszeniu ,biernosci zawodowej”. Zdaniem EKES-u trzeba
jednak ponownie zmieni¢ te wytyczne z mysla o osiagnieciu
pelnego zatrudnienia.

4.1.5  Aby wlasnie teraz, w sytuacji kryzysu, zapobiec na tyle,
na ile to mozliwe dalszemu wzrostowi liczby oséb poszukuja-
cych pracy i nie dopusci¢ do umacniania si¢ strukturalnego
bezrobocia, nowe zintegrowane wytyczne muszg zawieral
wywazony zestaw Srodkow makro-ekonomicznych, laczacych
polityke gospodarcza zorientowang na podaz i polityke zorien-
towang na popyt.

(°) Opinie EKES-u z 29.9.2005 w sprawie ubdstwa kobiet w Europie,
sprawozdawca: Brenda King (Dz.U. C 24 z 31.1.2006) oraz
z 12.7.2007 w sprawie: ,Zatrudnienie grup priorytetowych (strategia
lizboniska)”, sprawozdawca: Wolfgang GREIF, Dz.U. C 256
z 27.10.2007); zob. takze sprawozdanie Komisji w sprawie
réwnosci kobiet i mezczyzn, COM(2009) 694.
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4.1.5.1  EKES uwaza, ze nie zapewnia tego ani calo$¢ przed-
stawionych wytycznych, ani w szczegblnosci omawiana
wytyczna. Zalecenia polityczne dotyczace rynku pracy wyrazZnie
klada nadmierny nacisk na stron¢ podazy (hasto: zwigkszanie
szans na rynku pracy). Nalezy przywr6ci¢ rownowage w tym
zakresie dzigki silniejszemu uwzglednieniu inteligentnego zarza-
dzania popytem, ktére wspiera przyszly wzrost i innowacje
oraz przyczynia si¢ do tworzenia dalszych miejsc pracy.

41.6 Nie wspomniano takze, ze przywrdcenie wzrostu
stuzgcego stabilizacji rynku pracy wymaga przede wszystkim
takze wzmocnienia popytu wewnetrznego (inwestycje prywatne
i publiczne). Oprocz tego nie powiedziano jasno, ze Srodki
wspierania koniunktury i inwestycje majace na celu zapewnienie
zatrudnienia nie powinny skoficzy¢ si¢ zbyt wczesnie, tak by
zapobiec dalszemu wzrostowi bezrobocia. W tym kontekscie
EKES sadzi, ze ,strategi¢ wyjscia” lub plany konsolidacji — takie,
jak nakreSlono w wytycznych polityki gospodarczej — mozna
poprzeé tylko z pewnymi zastrzezeniami dotyczacymi koniun-
ktury i zatrudnienia.

4.1.7  Jesli chodzi o zalecenie, by panstwa czlonkowskie
wprowadzily do swojej polityki w zakresie rynku pracy zasady
flexicurity  zatwierdzone przez Rade, nalezy zauwazy¢, ze
w wytycznej zabraklo jakiejkolwiek wzmianki o tym, ze za
zasade réwnie wazng jak flexicurity uznaje sie jako$¢ zatrud-
nienia, co wielokrotnie postulowal EKES (7).

4.1.8  Ponadto EKES domaga si¢ jasnego okreslenia, ze moty-
wowanie do aktywnego poszukiwania pracy powinno przede
wszystkim polega na udostgpnianiu sprawnie dzialajacych
ustug urzedéw pracy, a w mniejszym stopniu na tzw. zachetach
zwiazanych z zasitkami dla bezrobotnych. Komitet proponuje
zatem skreslenie nastepujacego fragmentu ostatniego zdania
pierwszego akapitu: ,ktérym powinno towarzyszy¢ jasne okre-
Slenie praw i obowigzkéw bezrobotnych aktywnie poszukujs-
cych pracy”; uwaza bowiem, Zze w sytuacji kryzysu zbedne sg
zalecenia méwigce o zaostrzeniu wymagan dotyczacych ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia.

4.2  Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sily
roboczej odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci
zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale Zycie

42.1  Komitet przyjmuje wprawdzie z zadowoleniem, ze
przynajmniej w tytule wytycznej wspomniano o jakosci zatrud-
nienia, stwierdza jednak ze zdziwieniem, ze pojecie to nie
zostalo dalej rozwinigte ani doprecyzowane (np. w takich aspek-
tach jak promocja zdrowia w zakladach pracy, dochod zapew-
niajacy egzystencje, organizacja czasu pracy i zapobieganie jego
nadmiernemu  wydluzaniu, godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego). Oczekiwalby takze silniejszego powigzania

(’) Opinia EKES-u z 22.4.2008 w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Wspélne zasady wdra-
zania modelu flexicurity”, COM(2007) 359 wersja ostateczna, spra-
wozdawca: Thomas Janson, wspdlsprawozdawca: Christian Ardhe
(Dz.U. C 211 =z 19.8.2008); opinia EKES-u z 4.11.2009
w sprawie: strategii lizboriskiej po 2010 r., sprawozdawca generalny:
Wolfgang GREIF, CESE 1722/2009, punkt 3.4.3.

wymogu jakoSci zatrudnienia ze strategia flexicurity oraz podkre-
Slenia znaczenia zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego
modelu flexicurity, jako ze to wilasnie elastyczne wewnetrzne
rynki pracy doskonale sprawdzily si¢ w czasach kryzysu.

4.2.2  Poniewaz tre$¢ tej wytycznej w duzym stopniu zazebia
si¢ z treScia nastepnej wytycznej (9), nalezaloby powaznie
rozwazy¢ polaczenie ich w jedna, aby uniknaé powielania. Nale-
zaloby natomiast wprowadzi¢ osobna wytyczng dotyczaca
promowania jakosci zatrudnienia.

4221 EKES kilkakrotnie stwierdzal, 7Ze zwlaszcza
w sytuacji, gdy ustala si¢ ilosciowy cel zwigkszenia wskazZnika
zatrudnienia, szczegélnego znaczenia nabiera jakoSciowy aspekt
tego przyrostu, poniewaz wzrost zatrudnienia za wszelka ceng
(hasto: niepewno$¢ zatrudnienia, ,ubodzy pracownicy” itp.) nie
moze by¢ dobrym rozwigzaniem.

4.2.3  Komitet powtarza w tym kontekscie swoj postulat, by
uwzglednié takze cele jakoSciowe, ktére w znacznym stopniu
zagubiono w toku odnowy strategii lizbonskiej w ostatnich
latach (hasto: wskazniki z Laeken, ktorymi mierzy si¢ tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci) (¥).

4.2.4  EKES proponuje takze systematyczne monitorowanie
nowo utworzonych miejsc pracy pod katem ich jakosci oraz
zaleca odniesienie do okre$lonych wspdlnie przez europejskich
partneré6w spolecznych wyzwan dla europejskiego rynku
pracy (°). Chodzi tu np. o to, by prawo pracy promowalo
stabilne umowy oraz by wszyscy pracownicy, niezaleznie od
tego, na podstawie jakiej umowy sa zatrudnieni, korzystali
z odpowiednich przepisow chronigcych ich oraz z pewnosci
zatrudnienia.

43  Wytyczna 9: Poprawa wydajnosci systeméw  ksztakcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie liczby oséb
podejmujgcych studia wyzsze

431  Zdaniem EKES-u polityka na rzecz tworzenia ,dobrych
miejsc pracy”, obejmujaca takze ambitne cele w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie, znacznie
przyczynia si¢ do wzrostu oraz do zwickszenia wydajnosci.
Dlatego Komitet przyjmuje ten bardzo wazny priorytet
z zadowoleniem.

4.3.2  Tak jak w poprzedniej wytycznej, takze i tutaj prze-
jawia si¢ potrzeba wskaznika dotyczacego mlodych ludzi zagro-
zonych wykluczeniem z rynku pracy. Aby zmniejszy¢ liczbe
ludzi mlodych bez pracy, ktérzy nie uczestnicza
w ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym, pafistwa cztonkow-
skie maja podja¢ wszelkie $rodki niezbedne do zapobiegania
przedwczesnemu konficzeniu nauki szkolnej. Zdaniem EKES-u
ten wazny punkt nalezy bardziej uwypuklié, np. zachowujac
ambitne cele, takie jak:

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3.

(°) .Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of
European Social Partners” (Gléwne wyzwania dotyczace europejskich
rynkéw pracy: wspdlne opracowanie europejskich partneréow
spotecznych), 2007, s. 61 i nast.
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— zmniejszenie bezrobocia wsréd mlodziezy o co najmniej
50 %,

— maksymalnie czteromiesigczny okres wymagany w celu
aktywizacji mlodziezy poszukujacej pracy lub miejsc ksztal-
cenia.

433  EKES przypomina, ze realizacja celu UE 2020 polega-
jacego na osiagnieciu wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 %
zaklada takze podjecie $rodkéw z dziedziny polityki zatrud-
nienia dotyczacych oséb niepelnosprawnych, ktére stanowia
16 % ludnosci w wieku produkcyjnym. W zwiazku z tym
Komitet przyjmuje z zadowoleniem jednoznaczne wymienienie
tej grupy ludnosci w wytycznych 7 i 10. Oprécz tego pragnatby
takze uwzglednienia w wytycznej 9 ksztalcenia i szkolenia dla
0sOb niepelnosprawnych sprzyjajacego ich integracji.

44 Wytyczna 10:
i zwalczanie ubdstwa

Promowanie ~ wlgczenia  spofecznego

4.4.1  EKES przyjmuje ze zdecydowang aprobata, Ze ,promo-
wanie wilgczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa” ujeto
w osobnej wytycznej. Uwaza to za potwierdzenie stusznosci
postulatu, ktéry wysuwal kilkakrotnie, i zgodnie z ktérym
rosngce nierdwnosci spoleczne w Europie wymagaja podjecia
wspolnych dzialah na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Potrzebny jest tu caly pakiet Srodkéw dostosowa-
nych do specyficznych potrzeb grup docelowych. Zdaniem
EKES-u w wytycznej nalezy silniej podkresli¢ zwlaszcza zmniej-
szenie zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci i milodziezy oraz
wyznaczy¢ konkretne cele w tym zakresie.

4.4.2  Takze jesli chodzi o zmniejszanie zagrozenia ubds-
twem potrzeba szeregu stabilnych i godnych zaufania wskaz-
nikéw, aby mozna bylo mierzy¢ i monitorowaé postepy. EKES
opowiada si¢ za tym, by odsetek oséb zagrozonych ubdstwem
uznaé bezspornie za przyjety wzgledny wskaznik ubdstwa.
Uwaza wskazane opracowanie dodatkowo kolejnych wskaz-
nikéw, ktére mierzytyby np. takze stosunek dochodu do sily
nabywczej, jak réwniez koncentracje dochodow (wspélczynnik
Giniego). W zadnym wypadku nie moze to jednak prowadzié
do rozmycia gléwnego celu.

4.4.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem zalecenie, by starania
panstw czlonkowskich w zakresie ograniczania ubdstwa byly
nastawione  na  promowanie  pelnego uczestnictwa
w spoleczenistwie i gospodarce oraz poszerzanie mozliwosci
zatrudnienia.

Bruksela, 27 maja 2010 r.

4431 W tym kontekscie EKES zgadza si¢ z wnioskami
aktualnego badania Komisji, zgodnie z ktérymi w walce
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym za priorytet trzeba
takze przyja¢ przeciwdzialanie ,ubdstwu w pracy” (1°). Komitet
proponuje, by zagwarantowal dochody zapewniajace egzys-
tencje, a w zwiazku z tym takze by zwalczaé rozrost sektora
pracy niskoplatnej. Obejmuje to m.in.:

— zmniejszanie niepewnodci zatrudnienia na korzy$¢ trwalych
stosunkéw pracy zapewniajacych zabezpieczenie spoleczne;

— zapewnienie zabezpieczenia spolecznego w okresach przej-
$§ciowych miedzy etapem ksztalcenia a praca zarobkowa;

— wspieranie skutecznych koncepdji polityki rynku pracy prze-
widujacych ksztalcenie i tworzenie mozliwosci zatrudnienia,
przede wszystkim dla oséb, ktére w wyniku brakow
w edukagji s3 wykluczone z rynku pracy;

— uczynienie priorytetem zwalczania bezrobocia wsrdd
mlodziezy oraz integracji oséb wykluczonych z rynku

pracy.

4.43.2  Wszystkie te punkty nalezy wilaczy¢ do wytycznej
badZz mocniej je podkreslié. EKES powtarza takze w tym
kontekscie swa przedstawiong niedawno propozycje sformuto-
wania skutecznych celéw dotyczacych dochodu minimalnego
i dochodu zastepczego.

444 Walka z wubdstwem wymaga przede wszystkim
srodkéw polityki zatrudnienia i polityki edukacji kierowanych
do grup szczegdlnie zagrozonych ubéstwem (np. kobiet samo-
tnie wychowujacych dzieci, oséb pochodzenia imigranckiego,
oséb starszych otrzymujacych niskie emerytury i oséb niepel-
nosprawnych). Pozadane bylyby wyraZniejsze zapisy i cele doty-
czace integracji tych oséb w spoleczenistwie i na rynku pracy.

4.4.5  EKES stwierdza z zadowoleniem, ze wspomniano takze
o waznej roli gospodarki spolecznej w tworzeniu i ochronie
zatrudnienia oraz w zwalczaniu ubdstwa, a pafistwa czlonkow-
skie wezwano do aktywnego promowania tej gospodarki. Jest to
zgodne z postulatem Komitetu, by w pelni wykorzystywad
potencjal  gospodarki spolecznej, zwlaszcza jesli chodzi
o tworzenie miejsc pracy w dziedzinie ustug socjalnych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(%) ,Working poor in Europe” (Ubodzy pracownicy w Europie), badanie
Eurofound 2010.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty:

Punkt 4.2.2
Zmieni¢
Poniewaz tres¢ tej wytycznej w duzym stopniu zazebia si¢ z trescig nastepnej wytycznej (9), nalezatoby powaznie rozwazyc

potgczenie ich w jedng, aby unikng¢ powielania. Nalezatoby natomiast stworzyé wprewadzi€ osobng wytyczng dotyczgcg koncepcji
flexicurity, ktéra objelaby takze m.in. promewaniajakesei jakos¢ zatrudnienia.”

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Wynik glosowania

Za: 58
Przeciw: 73

Wstrzymalo sig: 2




