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OPINIE

KOMITET REGIONOW

87. SESJA PLENARNA W DNIACH 1 I 2 GRUDNIA 2010 R.

Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Plan dzialan UE dotyczacy energetyki na lata

2011-2020"
(2011/C 42/02)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w swym komunikacie pt. ,Energia 2020 — strategia na rzecz

konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego” Komisja Europejska
podkresla, Ze gminy odgrywaja pierwszoplanowa role w opracowywaniu innowacyjnych
i zintegrowanych rozwigzan energetycznych, oraz docenia szczegélnie zaangazowanie Komisji Euro-
pejskiej na rzecz wzmocnienia takich inicjatyw jak Porozumienie Burmistrzéw; ubolewa niemniej, ze
w komunikacie nie ukazano wyraznie istotnej roli regionéw.

Odnotowuje z jednej strony ambitne wymogi, ktére nalezy spelni¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym w celu osiagni¢cia celéw polityki energetycznej UE wytyczonych w komunikacie
,Energia 2020”, a z drugiej strony ubolewa nad brakiem nowych konkretnych zobowigzan zwigza-
nych z finansowaniem inwestycji w zréwnowazong energetyke na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Postuluje, by absolutnym priorytetem uczyni¢ zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢. Nalega,
podobnie jak uczynil to Parlament Europejski w rezolucji z czerwca 2010 r. w sprawie strategii
,Europa 2020”, na okreSlenie wigzacego celu ograniczenia do 2020 r. zuzycia energii o 20 %.
W zwigzku z tym nalezy jasno zdefiniowaé rozmaite poziomy dzialan, aby zapewnié, ze podej-
mowarne inicjatywy spotkaja si¢ z akceptacja oraz beda wzajemnie skoordynowane i spdjne.

Postuluje, by wynie$¢ polityke energetyczng do rangi gtéwnych priorytetéw budzetu UE, przez co
przeznaczano by na nia wigksza cze$¢ $rodkéw dostepnych w ramach polityki spéjnosci. Priorytety
konkretnego wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych muszg by¢ ustalane na szczeblu
lokalnym i regionalnym.
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1. Zwraca uwage instytucjom UE na konieczno$¢ zapew-
nienia mieszkancom panstw cztonkowskich pewnego, przystep-
nego cenowo i zréwnowazonego dostepu do energii. W tym
kontekscie polityka energetyczna moze znaczaco przyczynic sig
do tego, by w Europie energia oraz zasoby byly efektywniej
wykorzystywane 1 nie zostaly wyczerpane, by ograniczono
emisje CO,, a sama Europa — w ramach nowej strategii ,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu — stala si¢ bezpiecz-
niejsza i bardziej konkurencyjna ().

2. Potwierdza, ze dla osiagniecia tych celéw zasadnicze jest
podjecie dziatan na szczeblu lokalnym i regionalnym. Kluczowa
rola regionéw i miast w tym zakresie zostala juz zresztg
dostrzezona przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski.

3. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w swym komunikacie
pt. ,Energia 2020 — strategia na rzecz konkurencyjnego, zréw-
nowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego” Komisja
Europejska podkresla, ze gminy odgrywaja pierwszoplanows
role w opracowywaniu innowacyjnych i zintegrowanych
rozwigzan energetycznych, oraz docenia szczegélnie zaangazo-
wanie Komisji Europejskiej na rzecz wzmocnienia takich
inigjatyw jak Porozumienie Burmistrz6w; ubolewa niemniej, ze
w komunikacie nie ukazano wyraznie istotnej roli regionéw.

4. Podkresla, ze transport, budownictwo mieszkalne
i publiczne oraz infrastruktura o$wietlenia miejskiego i inne
rodzaje infrastruktury publicznej, planowane przez wladze
lokalne i regionalne oraz lezace w ich gestii, to dziedziny,
w ktérych mozliwe sg istotne ograniczenia emisji CO,, zarza-
dzanie zuzyciem energii oraz oszczednosci energii.

5. Postuluje wigc, by przyszly rozwdj europejskiej polityki
energetycznej  sprzyjal skutecznej koordynacji pomiedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja na szczeblu krajowym,
regionalnym i europejskim. Owa polityka poczawszy od etapu
planowania  powinna uwzglednia¢ aspekty regulacyjne
i finansowe oraz niezbedne w fazie realizacji inwestycje
w kapital rzeczowy i ludzki.

6.  Podkresla konieczno§¢ wzmocnienia narzedzi wspieraja-
cych rozwéj energii odnawialnych i rozwigzania w zakresie
skutecznosci i efektywnosci energetycznej na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Na te cele trzeba przewidzie¢ odpowiednie finan-
sowanie, ktore byloby dostepne dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych.

7. Odnotowuje z jednej strony ambitne wymogi, ktére
nalezy spemi¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu
osiagniecia celow polityki energetycznej UE wytyczonych
w komunikacie ,Energia 2020”, a z drugiej strony ubolewa
nad brakiem nowych konkretnych zobowigzan zwiazanych
z finansowaniem inwestycji w zréwnowazong energetyke na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

(") Zagadnienia szczegdlnie zwigzane z ograniczeniem emisji CO, i z
przeciwdzialaniem zmianie klimatu Komitet Regionéw podejmie
wkrétce w odrgbnej opinii.

8.  Postuluje dostosowanie finansowania wspdlnotowego
w taki sposéb, by priorytetowo traktowal dzialania na rzecz
opracowywania metod produkcji energii odnawialnej oraz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Nalezy ulatwi¢ dostep
samorzadow lokalnych i regionalnych pragnacych inwestowac
w programy i rozwigzania dotyczace efektywno$ci energe-
tycznej, propagowanie wykorzystywania odnawialnych Zrédel
energii oraz ograniczanie emisji CO, do pozyczek Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego. Nalezy ponadto utworzyé
fundusz inwestycji energetycznych, ktéry bylby finansowany
dzigki wprowadzeniu nowego ogdlnoeuropejskiego podatku
od emisji CO,, nalozonego na najwigkszych emitentéw gazéw
cieplarnianych.

I.  ZALECENIA POLITYCZNE
Najwazniejsze przestania

9.  Z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie Komisji Europej-
skiej do zajecia stanowiska w sprawie roli regionéw w nowej
polityce energetycznej i w nowym planie dziatan w dziedzinie
energetyki.

10.  Podkresla potrzebe opracowania ambitnej i nowatorskiej
europejskiej strategii energetycznej, ktéra pozwolitaby Unii
Europejskiej wspigé si¢ na technologiczne szczyty zaréwno
w dziedzinie wydajnosci energetycznej, jak i wykorzystania
energii odnawialnej. Strategia ta powinna obejmowaé bezpie-
czefistwo dostaw (z tego wzgledu niezbedna jest dywersyfi-
kacja), zarzadzanie zuzyciem energii, przystepno$¢ cen oraz
ochrong $rodowiska. Wobec kwestii bezpieczefistwa energetycz-
nego i przeciwdzialania zmianie klimatu bezwzglednie trzeba
przyja¢ podejscie zintegrowane. Istotne jest, by koszty energii
nie przekraczaly mozliwosci najbiedniejszych obywateli, ktorzy
czesto przeznaczajg znaczng cze$¢ swoich dochodéw na ogrze-
wanie, chlodzenie, o$wietlenie i urzadzenia gospodarstwa
domowego, oraz by programy racjonalizacji zuzycia energii
odnosily si¢ w pierwszej kolejnosci do 0sob najbardziej potrze-
bujacych.

11.  Postuluje, by absolutnym priorytetem uczyni¢ zmniej-
szenie zapotrzebowania na energie oraz by na wszystkich
szczeblach wzmocni¢ polityke w  tej dziedzinie. Nalega,
podobnie jak uczynil to Parlament Europejski w rezolucji
z czerwca 2010 r. w sprawie strategii ,Europa 2020”, na okre-
Slenie wiazacego celu ograniczenia do 2020 r. zuzycia energii
0 20%, aby uzyska¢ faktyczng redukcje zuzycia energii.
W zwigzku z tym nalezy jasno zdefiniowaé rozmaite poziomy
dzialan, aby zapewni¢, Ze podejmowane inicjatywy spotkaja si¢
z akceptacjg oraz beda wzajemnie skoordynowane i spdjne.

12.  Jest zdania, ze Unia Europejska bedzie w stanie
zbudowaé trwalg, efektywna, zrdznicowana i konkurencyjng
palete Zrédet energii tylko poprzez udoskonalenie wyposazenia
i instrumentéw finansowych, stuzacych badaniom i innowacjom
technologicznym w  dziedzinie wydajnosci energetycznej,
rozwoju energii odnawialnych oraz przetwarzania i recyklingu
odpadéw energetycznych.
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13.  Popiera sformulowany nastgpujaco kierunek polityczny
obecnej Komisji pod przewodnictwem José Manuela Barroso:
,Bezpieczenstwo dostaw energii i dobre polaczenia beda mialy
podstawowe znaczenie dla przyszlego wzrostu”. Ubolewa
jednak nad tym, ze Komisji brakuje wizji, gdy dazac do gospo-
darki opartej na zatrudnieniu, w zbyt malym stopniu podkresla
role regiondéw oraz energii ze Zrédet odnawialnych.

14.  Pozytywnie ocenia przedstawiony przez Komisje projekt
wyposazenia calego terytorium europejskiego w nowsg euro-
pejska inteligentng supersie¢ elektryczng i gazows taczacy trady-
cyjne i odnawialne zrédla produkeji, ktéra umozliwitaby
réwnoczesnie zrealizowanie podwdjnego celu bezpieczefistwa
dostaw energii do panstw Unii i ograniczenia emisji niezbedne;j,
by przeciwdziata¢ zmianie klimatu.

15.  Podkresla potrzebe solidarnosci miedzy panstwami
czlonkowskimi w zewnetrznej polityce energetycznej.

16.  Zachgca instytucje europejskie do dzialan na rzecz
lepszego wywazenia wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego
unijnych dostaw energii poprzez propagowanie raczej badan
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wdrazania zwigza-
nych z tym dzialah niz inwestycji w nowe $rodki transportu
napedzane paliwami kopalnymi pochodzacymi z krajow trze-
cich.

17.  Zauwaza, Ze zbudowanie wspélnego rynku gazu i energii
elektrycznej, w tym utworzenie sieci, nadal musi by¢ zasadni-
czym elementem unijnej polityki energetycznej. Uznaje jednak,
ze w obecnej sytuacji gospodarczej, jezeli przedsigbiorstwa ener-
getyczne majg w ciagu najblizszych 20 lat zainwestowaé bilion
euro w nowe technologie wytwarzania i infrastrukture, by
zapewniC cigglo$¢ zaopatrzenia w energie w trakcie przeksztal-
cania systemu w niskoemisyjny, banki i inne instytucje finan-
sowe powinny domagaé si¢ ograniczenia ryzyka, ponoszonego
w zwigzku z innowacyjnymi projektami poprzez zapewnienie
dla udzielanych kredytéw gwarancji ze strony panstwa, insty-
tucji UE lub funduszu inwestycji energetycznych. Tego rodzaju
inwestycje tworzylyby tysiace miejsc pracy wymagajacych odpo-
wiednich kwalifikacji oraz zwigkszalyby przewage konkuren-
cyjna przedsiebiorstw europejskich na ogélnoswiatowym rynku.

18.  Podkresla, ze szczegdlnie pozyskiwanie energii z morza
bedzie w przyszlosci stanowilo wazny wklad w zaopatrzenie
energetyczne UE.

19. Zwraca uwage na fakt, iz energia stoneczna jest
gléwnym 7rédlem odnawialnym w regionie Morza Srédziem-
nego, gdzie jej potencjal osiagga jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw na $wiecie. Z tego wzgledu w przyszlosci produkcja
energii stonecznej przyczynial si¢ bedzie w znacznym stopniu
do zaopatrzenia UE w energie.

20.  Przypomina, ze oszczednosci energii — zgodnie z celami
20-20-20 - beda wymagaly znacznych inwestycji w takie
sektory, jak przemysl, telekomunikacja, transport oraz budow-
nictwo mieszkalne, a takze w budynki publiczne i handlowe.
Zresztg to wlasnie w dziedzinie efektywnosci energetycznej
budynkéw i transportu oraz gospodarki przestrzennej samo-
rzady  terytorialne moga  wnieS¢  najwigkszy  wklad
w rozwigzanie problemu dostaw energii, poniewaz ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢ prowadzi do umocnienia pozycji
politycznej uwarunkowanej stopniem zaleznoSci od dostaw

z krajéw trzecich. Przypomina ponadto, Ze istotne znaczenie
moze mie¢ stworzenie silnego sektora przedsigbiorstw ustug
energetycznych, aby laczy¢ inwestycje publiczne i prywatne na
rzecz oszczednosci, wydajnosci i dywersyfikacji Zrodel energii.

21.  Wzywa Komisje, by zbadala mozliwosci ustalenia celow,
tak aby co roku zwigkszac stop¢ modernizacji budynkéw, okre-
Slajac dla nich minimalne kryteria efektywnosci energetycznej,
a takze by skupila si¢ na strategii szkolen w sektorze budow-
nictwa zmierzajacej do wyksztalcenia sily roboczej zdolnej do
wdrazania rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej oraz
zapewnienia dostgpnosci ekspertow uprawnionych do przepro-
wadzania audytu energetycznego. Ponadto nalezatoby poczynié
wysitki na rzecz harmonizacji procedur certyfikacji energe-
tycznej budynkéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

22.  Nalega, by badania podstawowe — jako fundament
rozwoju nowoczesnych technologii w dziedzinie produkdji
energii odnawialnej oraz oszczednosci energii — pozostaly
centralnym elementem europejskiego planu dzialafi dotyczacego
energetyki. Unia Europejska powinna zagwarantowa¢ dostep do
wystarczajgcego kredytowania dla kazdego projektu, ktéry ma
szans¢ by¢ krokiem naprzdd w tej dziedzinie.

23.  Postuluje, by wynie$¢ polityke energetyczng do rangi
glownych priorytetéw budzetu UE, przez co przeznaczano by
na nig wigkszg cz¢$¢ Srodkow dostepnych w ramach polityki
spojnosci. Priorytety konkretnego wykorzystania $rodkéw
z funduszy strukturalnych musza by¢ ustalane na szczeblu
lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie Komitet Regionow
z zadowoleniem przyjmuje i popiera zamierzenia Komisji Euro-
pejskiej, aby propagowal lokalne rozwigzania energetyczne
i konsekwentnie realizowal inicjatywe ,Inteligentne miasta”,
ktorej celem jest sprzyjanie ekologicznym inwestycjom,
majgcym poprawic efektywno$¢ energetyczng i ztagodzi¢ skutki
zmiany klimatu dzigki wprowadzeniu lokalnej inteligentnej poli-
tyki w zakresie zréwnowazonej energetyki. Komitet zacheca
Komisje i Rade do opracowania z mysla o tym specjalnych
zdecentralizowanych instrumentéw finansowych. Trzeba przy
tym dopilnowaé, by z inicjatywy ,Inteligentne miasta” mogla
skorzysta¢ jak najwigksza liczba aglomeracji.

24.  Sadzi, ze w strategii energetycznej na lata 2011-2020
wiecej uwagi nalezy pos$wigci¢ energii termicznej (ogrzewanie
i chlodzenie), poniewaz odgrywa ona zasadnicza role
w bilansie energetycznym UE i kryje w sobie znaczny potencjat
pod wzgledem efektywnosci energetycznej. Systemy grzewcze
sa ponadto jedna z najlepszych mozliwosci wprowadzania
odnawialnych Zrédel energii do koszyka energetycznego, przy
jednoczesnej poprawie wydajnosci  wytwarzania  energii
termicznej.  Nalezaloby takze wspiera¢ scentralizowang
produkeje i dystrybucje tejze energii termicznej dzigki nowym
zharmonizowanym przepisom ulatwiajacym jej wykorzystanie.

25.  Zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przeanalizowanie
kwestii o znaczeniu strategicznym, jakimi sa zastosowanie
instrumentéw i $rodkéw zapewniajacych skuteczniejsze wskaz-
niki cenowe, i 0 mobilizowanie uzytkownikéow do oszczedzania
energii, do inteligentnego korzystania z niej oraz do przesta-
wienia si¢ na energi¢ ze Zrédel odnawialnych dzigki zastoso-
waniu systemu handlu uprawnieniami do emisji, opodatko-
waniu energii oraz znoszeniu dotacji na paliwa konwencjo-
nalne.
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26.  Zachgca Komisje do opracowania instrumentdw, ktore
umozliwilyby wladzom publicznym i inwestorom przelozenie
na warto$¢ finansowg pozytywnych efektéw zewnetrznych
wynikajacych  z  inwestycji w  efektywno$¢ energetyczna
i energi¢ ze zrédel odnawialnych. Mozna to uzyskaé poprzez
powszechne zastosowanie tzw. bialych certyfikatéw lub innych
instrumentéw rynkowych, ktére nadawalyby okreslong warto§¢
pozytywnemu oddzialywaniu tego rodzaju technologii.

27.  Ponawia (3 propozycje z wczesniejszej opinii KR-u
poswigconej temu zagadnieniu, a mianowicie, ze nalezy unikaé
mechanizméw subwencjonowania energii, a dopuszczaé raczej
silne zach¢ty ekonomiczne po to, by efektywniej wykorzy-
stywal energi¢ i, w miar¢ mozliwosci, ograniczyC jej zuzycie.

28.  Podkresla, ze na szczeblu krajowym nalezy zwigkszy¢
wysitki na rzecz wdrozenia trzeciego pakietu dzialan na rynku
energii. Realizacja dzialan przyjetych w dziedzinie energii odna-
wialnych, efektywnosci energetycznej, a zwlaszcza europej-
skiego planu strategicznego na rzecz technologii energetycz-
nych, to w dalszym ciggu pierwszy niezbedny etap w dazeniu
do ambitnych celéw 20-20-20, o ile prawodawstwo stworzy
stabilne $rodowisko, pozwalajgce przedsigbiorstwom zapla-
nowa¢ ich inwestycje i dzialania.

29.  Podziela zdanie Komisji, ze zasadniczym warunkiem dla
osiagniecia dlugoterminowych celéw UE w zakresie energetyki
i ochrony klimatu jest utworzenie konkurencyjnego i dobrze
funkcjonujgcego wspdlnego rynku energii. Wymaga to wprowa-
dzenia skuteczniejszej kontroli regulacyjnej, stabilnych ram
prawnych sprzyjajacych rozwojowi sektora odnawialnych zrédet
energii, bardziej przejrzystych, mniej kosztownych i otwartych
na odnawialne zrédla energii przepiséw i procedur administra-
cyjnych, zapewnienia konsumentom latwego i szybkiego
dostepu do pelnych, doktadnych i wiarygodnych informacji na
temat energii, wspierania edukacji w zakresie efektywnego
korzystania z energii oraz zagwarantowania catkowitej niezalez-
nosci operatoréw systeméw przesytu energii. Komitet Regionow
postuluje, by podkresli¢ zasade réwnego traktowania wszystkich
podmiotéw wspdlnego rynku jako wazny kierunek polityki
energetycznej. Na rynku europejskim kazdy na rownych warun-
kach powinien mie¢ dostgp do surowcéw, zgodnie z wymogami
przejrzystosci i otwartego rynku.

30. W okresie panujacego obecnie podwdjnego kryzysu —
gospodarczego i ekologicznego — Komitet zwraca uwage na
silne powigzania miedzy planami ozywienia gospodarczego
a inwestycjami w efektywno$¢ energetyczng i energie ze zrodet
odnawialnych. Kwestie zwigzane z efektywniejszym wykorzysty-
waniem zasobow, w tym energii, oraz technologie ekologiczne
stanowig element synergii zar6wno z celami strategii ,Europa
2020", a wigc z dazeniem ,ku konkurencyjnej, bardziej ekolo-
gicznej i lepiej powigzanej gospodarce”, jak i z ramami europej-
skiej polityki w zakresie klimatu oraz z wysitkami na rzecz
zwickszenia niezaleznosci energetycznej Europy.

31.  Przyjmuje z zadowoleniem znaczne postgpy poczynione
przez Uni¢ Europejska w dziedzinie normalizacji energochton-
nych dobr i ustug dostepnych na rynku europejskim i zachgca
do dalszych dziatan w tym kierunku, zmierzajgcych do ustano-
wienia najwyzszych wymagan w dziedzinie oszczednosci energii
oraz wydajnosci i sprawnosci energetycznej.

() CdR 241/2008 fin.

32, Podkresla, Ze energetycznie wydajne pojazdy (o napedzie
hybrydowym, elektrycznym itd.), pomimo wszystkich swoich
obecnych ograniczen, moga zaspokoi¢ znaczng czg$¢ potrzeb
w zakresie mobilnosci pokrywanych na dzien dzisiejszy przez
pojazdy wykorzystujace benzyne i olej napedowy, przynoszac
jednoczesnie nastgpujace korzysci w zakresie podstawowych
zalozen polityki energetycznej UE: oszczedno$¢ zuzycia energii,
ograniczenie uzaleznienia od dostaw energii, ograniczenie
szkodliwych emisji, poprawa wydajnosci systemu elektrycznego,
ograniczenie halasu itd. Ponadto za niezbedne uznaé nalezy
wspieranie publicznych Srodkéw transportu, zwlaszcza kolei
(duzych predkosci i podmiejskich).

33.  Stwierdza, ze realizacja wszystkich tych zamierzen
bedzie wymaga¢ skoordynowanego wysitku na kazdym
szczeblu — europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Tylko poprzez wspdlne dziatania Europie uda si¢ osiagnaé
cele w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa dostaw energii.

34.  Opowiada si¢ za tym, by plan dzialan w zakresie ener-
getyki, ktory Komisja ma przedstawi¢, zawieral takze wstepne
rozwazania dotyczgce polityki energetycznej UE po 2020 r.,
w ramach caloSciowej perspektywy obejmujacej wszelkie
dostgpne rodzaje energii (konwencjonalng, jadrowsa i ze zrédel
odnawialnych).

Rola samorzgdow lokalnych i regionalnych

35.  Przypomina instytucjom unijnym o kluczowej roli wladz
lokalnych i regionalnych w realizowaniu przyszlej europejskiej
strategii energetycznej. To wlasnie one sa gtéwnymi podmio-
tami dzialan w zakresie energii, poniewaz to w ich gestii leza
liczne dzialania zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, udzielaniem pozwoleni, inwestycjami, zamOwie-
niami publicznymi, produkcjg i konsumpcjg, a takze bliskim
kontaktem z konsumentami. Poza tym transport, budownictwo
mieszkaniowe i publiczne oraz infrastruktura o$wietlenia miej-
skiego, planowane badZ zarzadzane przez wiadze lokalne
i regionalne, to dziedziny, w ktérych mozliwe sa istotne ogra-
niczenia emisji CO, oraz oszczednosci energii.

36.  Wnosi, by w kwestii ewentualnych skutkéw gospodar-
czych  wszelkich  przyszlych  dzialan Unii  Europejskiej
w dziedzinie energetyki oraz zwigzanych z nimi wydatkow
finansowych i administracyjnych przeprowadzano pelna oceng
skutkéw uwzgledniajaca specyfike lokalng i regionalna.

37.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne pelnig znaczaca
funkcje z jednej strony, jesli chodzi o propagowanie zmian
zachowan jednostek — co jest nieodzowne dla osiagniecia celu
efektywnosci energetycznej — a jednocze$nie podejmujg
i wspierajg przedsigwzigcia i projekty nastawione na poprawe
efektywnosci energetycznej, ochrong $rodowiska oraz przeciw-
dzialanie zmianie klimatu — i to niezaleznie, czy projekty te
zainicjowano na szczeblu lokalnym i regionalnym, czy tez
krajowym  badz  migdzynarodowym.  Zreszt3  Komisja
i Parlament Europejski dostrzegly juz wyraznie t¢ istotna role
wladz lokalnych i regionalnych.
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38.  Zwraca uwage — nie kwestionujac bynajmniej kluczowej
roli panstw czlonkowskich w zakresie inwestowania
w infrastrukture sieci i polaczent — ze wladze szczebla lokalnego
i regionalnego moglyby przejaé wicksza odpowiedzialno$¢ za
rozbudowe potencjatu energetycznego opartego na odnawial-
nych zrédlach energii oraz inteligentnych sieci energetycznych.
Do opracowania i realizacji lokalnych planéw energetycznych
konieczna jest wspdlpraca miedzy réznymi spotecznosciami,
wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz przedsi¢biorstwami
energetycznymi. Wiaze si¢ to takze z lepszym dostepem do
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu przedsigbiorstw energe-
tycznych oraz wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajacych
monitorowanie w czasie rzeczywistym dzigki zastosowaniu
inteligentnych licznikéw.

39. Dlatego tez wladze lokalne i regionalne nalezy
postrzegal  jako  partneréw,  ktérzy moga  pomdc
w upowszechnieniu i realizacji tego planu o kluczowym
znaczeniu, a nie jako przeszkode w szybkim wdrozeniu ambit-
nych przepisow, a takze jako podmioty o decydujacym
znaczeniu dla zagwarantowania jakosci realizacji projektow.

40. Zwraca uwage, ze samorzady lokalne i regionalne
podjely juz dzialania i inicjatywy na rzecz realizacji celow euro-
pejskiej  polityki  w  zakresie  ochrony  Srodowiska
i przeciwdzialania zmianie klimatu. W tym wzgledzie nalezy
podkresli¢ role Porozumienia Burmistrzéw w procesie uwrazli-
wienia spoleczenstwa na kwestie zwigzane z energia, propago-
wanie zmiany indywidualnych zachowan, a takze utworzenie
sieci rozpowszechniania informacji i wspdlpracy pomiedzy
miastami i gminami, ktére podpisaly Porozumienie.

41.  Dlatego zachgca te samorzady lokalne i regionalne, ktore
sa liderami w dziedzinie efektywnosci energetycznej i rozwoju
struktur  produkecji  energii odnawialnej, do  zacie$nienia
kontaktéw i wspdlpracy z wiladzami tego samego szczebla
w innych regionach. Trzeba promowaé rozszerzenie Porozu-
mienia na wszystkie spolecznosci lokalne miast i wsi, ktore
wyraza cheé przylaczenia sig, a takze wszelkie inne formy
wspolpracy miedzyregionalnej, krajowej lub miedzynarodowe;j,
ktore wspieralyby te wspdlne wysitki.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Komisji doty-
czgce upowszechniania lokalnych rozwigzan energetycznych
i rozwijania projektu ,Inteligentne miasta”, ktéry ma sprzyjaé
ekologicznym inwestycjom zmierzajagcym do poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Postepy w tym zakresie mozna by osiggnaé
w szczeg6lnosci dzigki wsparciu przez Komisje wykorzystania
potencjatu kogeneracji, odnawialnych Zrédel energii oraz zasto-
sowania tego rodzaju technologii w miejskich sieciach grzew-
czych i chlodniczych, a takze wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (np. biomasy), jak réwniez rozproszonego
wytwarzania energii elektrycznej. Komitet zacheca Komisje
i Rad¢ do opracowania, z mysla o tym, specjalnych, zdecentra-
lizowanych instrumentéw finansowych

43.  Pragnie podkresli¢ potrzebe zapewnienia przez instytucje
europejskie  wystarczajagcego czasu samorzgdom lokalnym
i regionalnym na zastosowanie rozwigzan, ktére UE moze
w przyszlosci przyja¢ w zakresie sprawnosci i efektywnosci
energetycznej oraz potrzebe zagwarantowania jakosci przedsta-
wianych projektow.

44.  Majac na uwadze role wiladz lokalnych i regionalnych
w spelnieniu wymogdw zwigzanych z efektywnoscia energe-

tyczng 1 Zrédtami energii, apeluje, by na szczeblu europejskim
przewidziano wigksza liczbe skuteczniejszych instrumentéw
finansowych, ktére wsparlyby wysitki samorzadéw terytorial-
nych w zakresie ich inwestycji w odnawialne Zrédla energii.
Pozwolitoby to zaradzi¢ trudno$ciom napotykanym czesto na
szczeblu krajowym, kiedy to nadmiernie restrykcyjne regulacje
badz niedoinformowanie podmiotéw lokalnych o oferowanych
mozliwosciach finansowania prowadza do tego, ze dostepne
fundusze nie s3 w pelni wykorzystywane.

45.  Ponawia postulat ze swej wczesniejszej opinii w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
po 2012 r., dotyczacy koniecznosci przeznaczania ponad jednej
trzeciej dochodéw z tego systemu na szeroko zakrojone lokalne
i regionalne inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej
i pozyskiwania energii z rodzimych Zrédel odnawialnych.

46. Jednocze$nie z zadowoleniem przyjmuje zmiang
podziatu niewykorzystanych $rodkéw, zgodnie z rozdziatem II
rozporzadzenia (WE) nr 663/2009, ktére beda obecnie udostep-
niane samorzagdom terytorialnym na finansowanie, w ramach
projektéw na rzecz zréwnowazonych Zrédet energii, przedsigw-
zig¢ wnoszgcych szybki, wymierny i znaczacy wklad
w ozywienie gospodarki UE, zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz w ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.
W tym kontekscie popiera wprowadzenie stalego instrumentu
finansowego umozliwiajacego wspieranie rozwoju projektow
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrodel odna-
wialnych, a takze ulatwiajacego finansowanie inwestycji w tych
dziedzinach przez publiczne wladze gminne, lokalne
i regionalne. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia silnej zewngtrznej
zaleznosci niewielkich, wyizolowanych i wrazliwych systeméw
energetycznych, np. w regionach peryferyjnych.

47.  Proponuje, by wyzsze ceny energii ze zrédel odnawial-
nych kompensowaé czg$ciowo poprzez stopniowy przeglad,
w wystarczajgco dlugim terminie, subwencji przyznawanych
na konwencjonalne nosniki energii w zwigzku z obecng libera-
lizacjg europejskiego rynku energii oraz z publicznymi inwesty-
cjami w przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja energii
(partnerstwa publiczno-prywatne). Korzystnie wplyneloby to
takze na zaangazowanie MSP oraz na wzrost i zatrudnienie
na szczeblu lokalnym i regionalnym — a to jest wszak zasadni-
czym celem strategii ,Europa 2020” oraz warunkiem ozywienia
gospodarczego. Niemniej dostep energii odnawialnych do sieci
rézni si¢ istotnie w zalezno$ci od paristwa czlonkowskiego,
trzeba wigc dazy¢ do przyjecia najlepszych rozwigzan.

48.  Proponuje, by nowe instrumenty zostaly opracowane
w postaci priorytetéw w funduszach strukturalnych lub
funduszu inwestycji energetycznych, w celu udzielania pozyczek
i szerzej dostepnych dotacji bezposrednio na szczeblu lokalnym
i regionalnym z przeznaczeniem na projekty z zakresu efektyw-
nosci energetycznej i zdecentralizowanego wytwarzania energii
oraz w celu zabezpieczenia kredytow dla przedsigbiorstw ener-
getycznych na inwestycje w niskoemisyjne technologie wytwa-
rzania elektrycznosci, ogrzewania i chlodzenia.

49. Uwaza, ze liberalizacja rynkéw elektrycznosci i gazu
w UE powinna zaowocowaé wigkszymi mozliwosciami inwes-
towania w zdecentralizowane koncepcje w zakresie dostaw
energii, ktore obejmowalyby produkcje energii ze Zrédet odna-
wialnych w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie.
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50.  Podkresla zwlaszcza konieczno$¢ konsekwentnego
rozwijania technologii ,inteligentnej sieci” poprzez ulatwianie
przejscia na zdecentralizowang produkcje energii dzigki wyko-
rzystywaniu w znacznej czeSci réznych odnawialnych Zrédet
energii.

51.  Wnosi, by szczegdlna uwage zwrdci¢ na uproszczenie,
zapewnienie przejrzysto$ci, skrocenie terminéw i ograniczenie
kosztéw procedur udzielania pozwolen w dziedzinie plano-
wania zdecentralizowanych struktur produkeji i przesytu energii.

52.  Podkresla takze konieczno§¢ zapewnienia udziatu lokal-
nych spolecznosci w procesie decentralizacji dostaw energii,
a zwlaszcza zadbania o to, by odbiorcy zaakceptowali fakt, ze
cena energii odnawialnej wytwarzanej z zastosowaniem dzisiej-
szych metod produkeji jest czgsto wyzsza od ceny energii
pochodzacej z tradycyjnych Zrdédel. W tym celu nalezaloby
zwickszy¢  udzial  rozproszonego  wytwarzania  energii
(stonecznej i wiatrowej) na malg skale (ponizej 100 kW).
Poza tym czesto zachodzi potrzeba informowania spolecznosci
lokalnej o umiejscowieniu nowych linii przesylowych energii.
Organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia zajmujgce si¢
ochrong $rodowiska moga odegral tu rol¢ ogniwa posredniego
miedzy spoleczefistwem obywatelskim a wiladzami lokalnymi
i regionalnymi, aby zarazem wspieral je i pomaga¢ im przy
realizacji planéw 1 projektéow w dziedzinie energetyki
i przeciwdzialania zmianie klimatu i by informowac o nich
spoleczefistwo. Nalezy zwlaszcza dokladniej wyjasni¢ wynika-
jace z tego diugofalowe korzysci dla bezpieczenstwa dostaw.

53.  Apeluje, by podjal szczegélne starania, jesli chodzi
o uwzglednienie intereséw i stanowiska samorzadéw terytorial-
nych i ich spoleczno$ci w zakresie sktadowania oraz przetwa-
rzania odpadéw energetycznych. Warto w takich przypadkach
udoskonali¢ dostgpne instrumenty mediacji i informowania.

54.  Podkresla istotng role lokalnych i regionalnych agenciji
energetycznych we  wdrazaniu  unijnego  prawodawstwa
i polityki energetycznej, jako propagatoréw polityki europej-
skiej, krajowej i lokalnej wsréd konsumentéw. Ich dzialania
na rzecz informowania szerokiego kregu  odbiorcéw
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i uwrazliwiania ich na kwestie oszczedzania energii i energii
odnawialnych zastuguja na duze wsparcie ze strony szczebla
europejskiego w postaci uproszczenia regulacji i procedur admi-
nistracyjnych w zakresie publicznego dostepu do specjalis-
tycznej wiedzy i do istniejgcych instrumentéw finansowych.
Owo uproszczenie w polgczeniu z bardziej dynamicznym infor-
mowaniem o misji poszczegdlnych agencji regionalnych
i lokalnych jest nieodzowne dla utrzymania dobrego wizerunku

i optymalnego funkcjonowania tych agencji.

55.  Apeluje o jasny podzial rdl i kompetencji miedzy te
agencje a instytucje krajowe, regionalne i lokalne, a zarazem
o poprawe rozpoznawalnosci agencji wirdd odbiorcéw indywi-
dualnych i przedsigbiorstw.

56.  Zaznacza, ze obszary miejskie i wiejskie UE moglyby
w duzym stopniu skorzysta¢ na dzialaniach przedsi¢biorstw
i na pojawieniu si¢ nowych rynkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnych. Jesli, wedlug prognoz
Komisji Europejskiej, w sektorze energii odnawialnych w UE
do 2020 r. powstanie milion dodatkowych miejsc pracy, bedzie
to dowdd nowej réwnowagi pomiedzy wzrostem gospodar-
czym UE a jej celami w zakresie klimatu.

57.  Apeluje — ze wzgledu na mozliwe konsekwencje gospo-
darcze oraz naklady finansowe i administracyjne wszelkich
przysztych dzialan UE w dziedzinie energetyki — by przeprowa-
dzano pelng analiz¢ skutkéw z uwzglednieniem uwarunkowan
lokalnych i regionalnych, zwlaszcza w odniesieniu do wysp i do
regionéw najbardziej oddalonych, ktére sa catkowicie odizolo-
wane od systeméw energetycznych. Uwarunkowania te spra-
wiaja, ze idealny koszyk energetyczny moze by¢ inny dla
kazdego regionu. Takze skutki, zaréwno rozwoju nowych
zrédet energii, jak i utrzymania lub porzucenia Zrédet konwen-
cjonalnych, moga si¢ znacznie rézni¢ w zaleznosci od regionu.

58.  Podkresla, ze we wszelkim nowym prawodawstwie
w dziedzinie polityki energetycznej trzeba nalezycie uwzglednié
kompetencje wladz lokalnych i regionalnych, aby poziom
podejmowanych interwencji byl zgodny z zasadami pomocni-
czodci 1 proporcjonalnosci.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



