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— Zwraca uwagg, ze w procesie reformowania paktu stabilnosci i wzrostu nie mozna przeoczy¢ jego
gléwnego celu, a mianowicie zbudowania gospodarki, ktéra ma mocne podstawy, zapewnia dobrobyt
obywatelom Unii Europejskiej oraz generuje nowe i lepsze miejsca pracy.

— Zacheca Unie Europejska, by w optymalny sposéb stosowata dziatania i instrumenty w celu maksy-
malnego ograniczenia skutkéw cie¢ budzetowych w gtéwnych dziedzinach dzialan objetych strategia
~Europa 2020

— Wzywa Komisj¢ Europejska do przeanalizowania, w jaki sposéb skuteczniej uzmystowié¢ obywatelom
Unii Europejskiej podejmowane przez nia wysitki i jak udoskonali¢ jej funkcjonowanie na zasadach
demokratycznych.

— Zachgca panstwa czlonkowskie, by przyjely jako zasade przestrzeganie — od najnizszego do najwyz-
szego szczebla — paktu stabilnosci i wzrostu poprzez wpisanie do prawodawstwa krajowego, dzigki
odpowiednim zmianom instytucjonalnym, wymogéw dyscypliny budzetowej.

— Zauwaza, ze zadaniom wiladz lokalnych i regionalnych zwigzanym z okreslaniem wytycznych budze-
towych i ich realizacja nie po$wiecono odpowiedniej uwagi. Proponuje swéj udzial, w charakterze
pomocniczym, w procedurze europejskiego semestru poprzez mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do
rocznego sprawozdania Komisji Europejskiej o postgpach prac, ktore zostanie rozpatrzone na
wiosennym posiedzeniu Rady. Zgodnie z celami koordynacji polityki gospodarczej powinna si¢
ona odbywaé — przy zachowaniu odpowiednich proporcji — z udzialem samorzadéw regionalnych
i lokalnych, zwlaszcza w wypadku regionéw posiadajacych odpowiednie kompetencje ustawodawcze.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE
UWAGI OGOLNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europej-
skiej, ktora przedstawita projekt koordynacji polityki gospodar-
czej panstw czlonkowskich. Jest ona odpowiedzig na wyzwania
zwigzane ze $wiatowym kryzysem gospodarczym i jednocze$nie
sposobem na poglebienie integracji europejskiej.

2. Uwaza, ze propozycja Komisji Europejskiej jest wystarcza-
jaco uzasadniona. Jej celem jest pelne i skuteczne wykorzystanie
narzedzi zarzadzania gospodarky przewidzianych w traktacie
lizboriskim.

3. Wyraza swe poparcie dla wzmocnienia paktu stabilnosci
i wzrostu, tak by byl on Scislej przestrzegany i by osiagnaé
dynamiczniejszy wzrost gospodarczy w UE i jej regionach.

4.  Stwierdza, ze zgodnie z traktatem lizboniskim panstwa
czlonkowskie UE ,uznaja swoje polityki gospodarcze za przed-
miot wspélnego zainteresowania i koordynuja je w ramach
Rady” (art. 121), przestrzegajac zawsze zasady pomocniczosci.

5. Zwraca uwage, ze w procesie reformowania paktu stabil-
noéci i wzrostu nie mozna przeoczyé jego glownego celu,
a mianowicie zbudowania gospodarki, ktéra ma mocne
podstawy, zapewnia dobrobyt obywatelom Unii Europejskiej
oraz generuje nowe i lepsze miejsca pracy.

6.  Podkresla, ze w przypadku wszelkich reform, ktére maja
zostal przyjete, powinno si¢, w celu poglebienia Unii Europej-
skiej, poszukiwaé wlasciwej rownowagi pomiedzy skutecznoscia
a demokracjg, i w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ propozycjom
takim jak zawieszenie prawa glosu w przypadkach innych niz
te, ktore zostaly juz wymienione w traktatach.

7. Pozytywnie ocenia fakt, Ze ponownie kladzie si¢ nacisk na
ewolucje deficytu publicznego i zadluzenia panstw czlonkow-
skich UE, jesli chodzi o monitorowanie finanséw publicznych,
aby unikna¢ jakiegokolwiek dalszego pogorszenia dyscypliny
budzetowej w tych panstwach.

8. Zauwaza jednoczes$nie, ze z powodu niedoskonalej
harmonizacji krajowych strategii gospodarczych panstwa czton-
kowskie o slabej gospodarce uginaja si¢ pod cigzarem bardzo
wysokiego oprocentowania zaciagnigtych kredytow.

9.  Wyraza obawy co do skutecznosci $rodkéw proponowa-
nych przez Komisj¢ Europejska w celu powrotu do Scistego
przestrzegania paktu stabilno$ci i wzrostu; przypomina
o koniecznosci przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

10.  Uprzedza, ze wspomniane w komunikacie szeroko
zakrojone zmiany przewidziane w prawie pochodnym moga
spowodowaé opdznienia i wzywa pafistwa czlonkowskie do
natychmiastowego podporzadkowania si¢ paktowi stabilnosci
i wzrostu, niezaleznie od tych zmian.

11.  Przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji Europej-
skiej w sprawie Srodkoéw majgcych zagwarantowal, ze panstwa
czlonkowskie strefy euro beda przestrzegaé paktu na rzecz
stabilnodci, i nie zgadza si¢, by zostala ewentualnie uwzgled-
niona poczatkowa sugestia Komisji dotyczgca nakladania na
panstwa czlonkowskie, ktore naruszajg zasady, sankcji polega-
jacych na zawieszeniu pomocy z tytulu polityki spéjnosci,
wspolnej polityki rolnej i wspélnej polityki ryboléwstwa. Podej-
Scie takie jest calkowicie niezgodne z zasada proporcjonalnosci
i uderza gléwnie w regiony zapdznione w rozwoju, ktore
bezwzglednie  potrzebuja  tych  wspdlnie  finansowanych
programéw, by sprosta¢ niekorzystnej sytuacji strukturalnej.

12.  Zauwaza, ze wyjScie z kryzysu wymaga polaczenia
réznych dziatan, dzigki ktérym Europa podejmie wysitek na
rzecz konsolidacji budzetowej i jednocze$nie powrdci do znacz-
nego, zréwnowazonego i trwalego wzrostu.

13.  Przypomina, ze integracji europejskiej nie mozna
osiagnaé w sposéb natychmiastowy, gdyz jest to staly proces,
w ramach ktérego kryzys gospodarczy w rodzaju obecnego
moze sta¢ si¢ bodZcem do wprowadzenia radykalnych
i szeroko zakrojonych reform sprzyjajacych zaréwno konkuren-
cyjnosci gospodarki, jak i postepowi integracji Unii Europejskiej.
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14. Uwaza réwniez, ze korekty budzetowe spowodowane
wdrozeniem zasad przedstawionych w komunikacie beda
mialy bardzo rozlegle konsekwencje dla licznych dziedzin dzia-
fania, takich jak polityka regionalna i socjalna czy kwestie sp6j-
nosci i innowacji. W zwiazku z tym wzywa Komisje¢ Europejska
do czuwania nad tym, by redukcja deficytow dokonywala si¢
w sposob proporcjonalny i zréwnowazony.

15.  Zachgca Unig¢ Europejska, by w optymalny sposéb stoso-
wala dzialania i instrumenty w celu maksymalnego ograniczenia
skutkow cie¢ budzetowych w gtéwnych dziedzinach dziatan
objetych strategia ,Europa 2020”.

16.  Wzywa Komisje Europejska do przeanalizowania, w jaki
sposéb lepiej uzmystowi¢ obywatelom Unii Europejskiej podej-
mowane przez nig wysitki i jak udoskonali¢ jej demokratyczne
funkcjonowanie.

17.  Wyraza przekonanie, Ze unia walutowa i euro sg najcen-
niejszymi osiaggnieciami Unii Europejskiej na drodze do jedno-
litego rynku i do wyréwnywania zasobéw i poziomu zycia
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Uwaza, ze aby
zachowal i skonsolidowal te osiggniecia, UE musi wykazaé
si¢ jak najdalej idacg uwagg i ostroznoscia przy ponownym
okre$laniu zasad.

18.  Z uznaniem przyjmuje wspélne wysitki Komisji Europej-
skiej i panstw czlonkowskich, by okresli¢ krajowe cele
w ramach strategii ,Europa 2020” i wskaza¢ czynniki spowal-
niajgce wzrost.

19.  Ponownie podkresla podstawows role samorzadu teryto-
rialnego w promowaniu dzialafi z zakresu przedsi¢biorczosci,
szkolen, innowacji i walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Zacheca pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia
wymiaru regionalnego i lokalnego mechanizmu nadzoru, by
nada¢é mu odpowiednig niezawodno$¢ i znaczenie. Domaga
si¢, by w okreslaniu celow strategii ,Europa 2020” i w realizacji
zwigzanych z nig dzialan zagwarantowano udzial wladz
regionéw i gmin.

20.  Zachgca panstwa czlonkowskie do przyspieszonego
wprowadzenia reform, ktére staly si¢ niezbedne w obliczu
kryzysu, gdyz po jego przezwyci¢zeniu beda one sprzyjal
tworzeniu silnej i konkurencyjnej Unii Europejskiej.

SKUTECZNE SRODKI NA RZECZ WZROSTU SPRZYJAJACE
PRZESTRZEGANIU ZASAD PAKTU NA RZECZ STABILNOSCI

21.  Zauwaza, ze brak rownowagi budzetowej moze wynikaé
z szeregu przyczyn i w zwigzku z tym gratuluje Komisji Euro-
pejskiej propozycji dotyczacej poglebionej analizy jakosciowej
zadluzenia. Zwracajac uwage na zakres zadluzenia prywatnego,
Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt jego uwzglednienia
w tej analizie i podkresla znaczenie systemu bankowego dla
odpowiedniego funkcjonowania gospodarki.

22.  Zastanawia si¢, czy przewidziane sankcje sa odpowiednio
wywazone i wystarczajgco skuteczne. Wyraza swoj sprzeciw
wobec wszelkich propozycji dotyczacych brutalnych cigé
w §rodkach przeznaczonych na dzialania w zakresie rozwoju.

23.  Przypomina, ze polityka spéjnosci, wspdlna polityka
rolna i wspélna polityka rybotéwstwa sg podstawowymi osiami
rozwoju UE. Ewentualne zakwestionowanie ich celéw przynio-
stoby sprzeczne z tymi celami skutki; byloby tez sprzeczne
zaréwno z celem komunikatu, jak i z gléwnymi wytycznymi
politycznymi Unii. W kazdym razie wykorzystanie ich zasobéw
powinno by¢ uzaleznione od wiasciwego, opartego na obiek-
tywnych racjach zarzadzania i nie powinno mie¢ innych celéw.

24, Uwaza, ze pomimo przewidzianych zabezpieczen
mechanizm majacy zapewni¢ przestrzeganie przez panstwa
czlonkowskie ich zobowiazan, ktéry bylby oparty na $rodkach
pochodzacych z budzetu europejskiego, moze spowodowal
szczeg6lnie negatywne skutki i utrudni¢ osiggnigcie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Zawieszenie lub anulo-
wanie platnosci z budzetu europejskiego, przewidziane jako
kara za odstgpstwa od zasad spowoduje, ze koszty zostang
przeniesione ze szczebla centralnego danego pafstwa na jego
samorzady regionalne i lokalne; w zwigzku z tym obywatele,
pracownicy i przedsigbiorstwa w kazdym panstwie czlonkow-
skim poniosa zbiorowo odpowiedzialno$¢ za bledy polityczne
ich wlasnego rzgdu . Pozbawienie srodkéw wplynie zatem nega-
tywnie na wzrost, a takze na poglebienie deficytu budzetowego
w krajach do$wiadczajacych juz trudnosci finansowych.

25.  Uprzedza, ze sankcje oparte na Srodkach pochodzacych
z budzetu europejskiego maja nieuniknione konsekwencje trans-
graniczne, ktore beda zagrozeniem dla spjnosci terytorialnej
i stang w sprzecznosci z zobowigzaniami panstw.

26. Ponadto zwraca uwage, ze nieproporcjonalnie dotkliwe
sankcje spowoduja spadek poparcia ludnosci dla integracji euro-
pejskiej. Nalezatoby wobec tego przewidzie¢ sankcje, ktére
zapewnilyby przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie ich
zobowigzan, a zarazem umozliwilyby pelniejsze informowanie
opinii publicznej o znaczeniu dyscypliny budzetowej i o
uzytecznoéci funduszy strukturalnych w zwigkszaniu skutecz-
nosci strategii krajowych.

27.  Zauwaza, ze przewidziane sankcje musza by¢ mozliwe
do zastosowania i przekonujace, gdyz jest to jedyny sposéb, by
zagwarantowal wigzacy charakter nowego paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu.

28.  Wzywa Komisje Europejska i Rade do przeanalizowania
mozliwosci szybszego podejmowania dziatan w wypadku braku
réwnowagi budzetowej, z poszanowaniem zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, ale takze zasady stopniowania sankcji.

29.  Zachgca panstwa czlonkowskie, by przyjely jako zasade
przestrzeganic — od najnizszego do najwyzszego szczebla —
paktu stabilnosci i wzrostu poprzez wpisanie do prawodawstwa
krajowego, dzigki odpowiednim zmianom instytucjonalnym,
wymogéw dyscypliny budzetowe;.

30.  Podkre$la znaczenie podejscia oddolnego réwniez
w kontekscie roli wladz lokalnych i regionalnych we whasciwym
zarzadzaniu zasobami, w prowadzeniu polityki gospodarczej
czy wykrywaniu w  odpowiednim  czasie probleméw
w zakresie rozwoju pojawiajacych si¢ na ich szczeblu.



C 4222

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.2.2011

31.  Apeluje do panstw czlonkowskich, by dzialaly na rzecz
wickszej decentralizacji zarzadzania $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na spojno$¢ w celu zwigkszenia przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w postugiwaniu si¢ $rodkami europejskimi.
Samorzady regionalne jako jedyne posiadaja doglebng wiedze
o lokalnych i regionalnych potrzebach i moga wprowadzic
niezbedne udoskonalenia i modyfikacje. Spowoduje to réwniez,
ze zadania wladz lokalnych w zarzadzaniu $rodkami udostep-
nionymi przez Uni¢ Europejska zostang okreSlone w sposéb
bardziej klarowny.

OSTROZNA KOORDYNACJA WZROSTU Z AKTYWNYM
UDZIALEM SAMORZADOW REGIONALNYCH

32.  Zauwaza, ze aby wzmocni¢ euro i jednolity rynek
konieczne jest ustanowienie lepszego wspdlnego europejskiego
zarzadzania w dziedzinie finansow, ktérego celem bedzie m.in.
zazegnanie praktyki wykorzystywania w celach spekulacyjnych
produktéw z zakresu zabezpieczenia dlugu publicznego oraz
dokonywania transakcji z udzialem rajéw podatkowych.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje pomyst dotyczacy ,europej-
skiego semestru”, czyli jednolitych ram kontroli procedur
budzetowych i poziomu zadluzenia panstw czlonkowskich,
a takze objecie nadzorem zaburzen réwnowagi makroekono-
miczne;j.

34.  Zauwaza, ze zadaniom wladz lokalnych i regionalnych
zwigzanym z okreslaniem wytycznych budzetowych i ich reali-
zacja nie po$wiecono odpowiedniej uwagi. Proponuje swoj
udzial, w charakterze pomocniczym, w procedurze europej-
skiego semestru poprzez mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do
rocznego sprawozdania Komisji Europejskiej o postepach prac,
ktére zostanie rozpatrzone na wiosennym posiedzeniu Rady.
Zgodnie z celami koordynacji polityki gospodarczej powinna
si¢ ona odbywaé — przy zachowaniu odpowiednich proporcji
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— z udzialem samorzadow regionalnych i lokalnych, zwlaszcza
w wypadku regionéw dysponujacych odpowiednimi kompeten-
cjami ustawodawczymi.

35. Instrumenty zaproponowane w ramach zestawu
srodkéw na rzecz koordynacji powinny uwzgledniaé wzajemne
oddzialywania na szczeblu lokalnym miedzy dziataniami hory-
zontalnymi a centralng rola polityki budzetowej, a takze braé
pod uwage aspekt zréwnowazonego rozwoju w perspektywie
dlugoterminowej; kwestia ta obejmuje réwniez aktywne dzia-
fania w zakresie zatrudnienia.

36.  Podkresla istotne znaczenie wzajemnej oceny i wymiany
wzorcowych rozwiazan w zakresie opracowywania i realizacji
budzetu, wyraza niemniej zaniepokojenie wobec ewentualnych
opéznien i biurokratycznych komplikacji, jakie proponowane
rozwigzania mogg wprowadzi¢ do procedur opracowywania,
przyjmowania i realizacji budzetéw panstw cztonkowskich.

37.  Uwaza, Ze osiggniecie odpowiedniego wzrostu gospodar-
czego wymaga wprowadzenia w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej niezbednych reform strukturalnych w wielu dzie-
dzinach, np. polityki dyscypliny budzetowej 1 kontroli
wydatkow  publicznych,  polityki  dotyczacej  wiedzy
i innowacyjnosci, ochrony najstabszych grup spoteczenistwa
w ramach polityki spolecznej, polityki konkurencji czy efektyw-
nych ustug publicznych. W tym kontekscie Komitet nalega, by
panstwa cztonkowskie wyznaczyly sobie ambitne cele w ramach
strategii ,Europa 2020”, i wzywa Rade¢ do znacznego zwigk-
szenia budzetu europejskiego i ustanowienia $rodkéw na
miare celow.

38.  Z zainteresowaniem oczekuje wnioskéw prawodawczych
Komisji Europejskiej i z uwaga przeanalizuje ich skutki dla
administracji regionalnej i lokalnej w panistwach cztonkowskich.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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