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KOMITET REGIONOW

— Podkresla utrzymywanie si¢ dyskryminacji i réznych form wykluczenia spolecznego w niektérych

panstwach cztonkowskich; uznaje fakt, Ze warunki zdrowotne i spoleczno-ekonomiczne Roméw sg
ogélnie rzecz biorac gorsze od warunkow innych mniejszosci etnicznych, wskaznik skolaryzacji
nizszy, a stopa bezrobocia wyzsza;

Stwierdza, ze — ogdlnie rzecz biorgc — nie brakuje europejskich funduszy, ktére mozna by wyko-
rzysta¢ do opracowania programéw wigczenia spolecznego Roméw, lecz podkresla, ze nie sg one
w dostatecznym stopniu i w trwaly sposéb wykorzystywane na szczeblu lokalnym, regionalnym czy
tez krajowym i ze przeszkodg w ich wykorzystaniu jest rowniez niewielkie zaangazowanie spolecz-
noéci romskich w opracowywanie projektow;

Uwaza, ze dzialalno$¢ europejskiej platformy na rzecz integracji Roméw mialaby wigkszy wplyw
i znaczniejsze skutki, gdyby mechanizm koordynacji posiadal oficjalny status niosgcy zobowigzania
dla Komisji i wszystkich panstw czlonkowskich oraz gwarantujacy Scilejsza wspolprace
z samorzadami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi.

Uwaza niemniej, ze: a) wladze lokalne nie powinny by¢ pozostawione samym sobie w zakresie
realizacji polityki wlaczenia spolecznego spolecznosci romskich, b) konieczna jest polityka regionalna
zintegrowana na szczeblu terytorialnym, a takze wspdlpraca z krajami pochodzenia migrujacych
Roméw, ¢) polityke lokalna mozna realizowaé wylacznie w ramach dobrze funkcjonujacej mobilnosci
europejskiej, a takze europejskiej i krajowej polityki antydyskryminacyjnej.

Zobowigzuje si¢ wspélpracowaé z Komisja, organami europejskimi i pafistwami czlonkowskimi
w celu wsparcia spéjnosci i harmonizacji obszaréw polityki, umocnienia sprawdzonych rozwiazan,
rozpowszechnienia osiagnietych wynikéw, propagowania wigkszej Swiadomosci na szczeblu admini-
stracji lokalnej oraz rozwoju zdolnosci wladz lokalnych w zakresie planowania, wszystko to w celu
realizacji projektéw eliminujacych dyskryminacje i segregacje Romow i sprzyjajacych ich wlaczeniu
spotecznemu.




C 4224

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.2.2011

Sprawozdawca:

Dokument Zrédlowy:

Alvaro ANCISI (IT/PPE), czlonek Rady Miasta Rawenny

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Integracja spoleczna
i gospodarcza Roméw w Europie”

COM(2010) 133 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst: uporczywos¢ problemu, instrumenty i kierunki polityki na
szczeblu UE

1.  Wyraza uznanie dla komunikatu Komisji Europejskiej
i zgadza si¢ z zawarta w nim opinia, ze UE i pafistwa czlon-
kowskie ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ wobec ludnosci
romskie;j.

2. Zwraca uwage, ze zadaniem Komisji Europejskiej jest
stworzenie odpowiednich warunkéw dla pobudzenia dialogu
miedzy pafistwami czlonkowskimi celem wecielenia w zycie
warto$ci stanowigcych fundament UE, tak by zapobiegaé
i przeciwdziata¢ dyskryminacji i ksenofobii oraz wspiera¢ inte-
gracje spoleczng tej najwigkszej mniejszosci etnicznej UE.

3. Zgadza si¢ z analiza przeprowadzong w dokumencie
roboczym Komisji Europejskiej ,Romowie w Europie: wdrozenie
instrumentéw i kierunkéw polityki UE na rzecz Roméw -
Sprawozdanie z postepéw za lata 2008-2010" z 7 kwietnia
2010 r.

4. Podkresla stosowno$¢ podejmowania przez Komisje
dzialan w oparciu o zasad¢ pomocniczosci, zwazywszy na
transnarodowy  charakter wspdlnoty romskiej oraz jej
powszechne wykluczenie spoleczne w réznych czg$ciach
Europy, w tym w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach
kandydujacych; uznaje, ze zasada proporcjonalnosci jest prze-
strzegana, wzigwszy pod uwage, ze dzialania Komisji Europej-
skiej nie prowadza do ustanowienia instrumentéw prawnych,
lecz przewiduja $rodki koordynacji w zakresie otwartej metody
koordynacgji.

5. Przypomina, ze od przystapienia do Unii Europejskiej
nowych panstw czlonkowskich, skad wywodzi si¢ wigkszos¢
migrujacych Romow, obywatele tych pafstw sa obywatelami
europejskimi i korzystajg z tych samych praw, co obywatele
europejscy z innych panstw czlonkowskich, a w pierwszym
rzedzie ze swobody przemieszczania si¢, ktéra jest jedng
z podstawowych swobdd obywateli Unii Europejskiej wymie-
nionych w Karcie praw podstawowych Unii. Przypomina
ponadto, ze traktaty akcesyjne zezwalaja panstwom czlonkow-
skim na wprowadzenie czasowych ograniczen dla obywateli
tych panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie dostepu do
rynku pracy oraz ze dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich
dotyczy bez wyjatku wszystkich obywateli Wspdlnoty.

6.  Zaleca, by wprowadzone $rodki ograniczajace dostep do
rynku pracy — pomimo ich zgodnosci z prawodawstwem euro-
pejskim — nie byly powodem niestabilnej sytuacji tych obywateli
i by w praktyce czas rozpatrywania wnioskéw o zezwolenie na
pobyt z prawem do pracy nie przekraczal w panstwach czlon-
kowskich 3 miesiecy, gdyz faktycznie uniemozliwia im to prze-
bywanie ponad 3 miesigce w tych panstwach czlonkowskich.

7. Podkresla zwlaszcza utrzymywanie si¢ dyskryminacji
i réznych form wykluczenia spolecznego w niektorych
panstwach cztonkowskich; uznaje fakt, ze, ogdlnie rzecz biorac,
warunki zdrowotne i spofeczno-ekonomiczne Roméw sg gorsze
od warunkéw innych mniejszosci etnicznych, wskaznik skola-
ryzacji nizszy, a stopa bezrobocia wyzsza; zwraca uwage, ze ich
wykluczenie pociaga za sobg réwniez powazne konsekwencje
gospodarcze  pod  wzgledem  kosztéw  posrednich
i bezposrednich.

8.  Wzywa w zwigzku z tym Komisje, by czuwala nad zgod-
noscig przepisow krajowych z prawem europejskim oraz by
przeanalizowala zgodno$¢ stosowanych praktyk z wykladnia
autentyczng prawa UE.

9. Zyczy sobie, by w ramach wszelkiej polityki, prowadzonej
czy to na szczeblu krajowym, czy lokalnym, unikano pietno-
wania lub instrumentalnego traktowania ludnosci romskiej oraz
przedkladania logiki niewlaSciwie inspirujacej si¢ kwestiami
bezpieczenstwa nad cel spoleczno-gospodarczej integracji tej
ludnosci. Przypomina w szczegdlnosci, ze grupowe wydalenia
Roméw bez indywidualnego rozpatrywania poszczegblnych
przypadkow oznaczaja brak poszanowania dla wspdlnotowych
gwarancji zgodnosci z prawem. Wnosi, by panstwa czlonkow-
skie nie przeprowadzaly akcji odsytania oséb do krajow pocho-
dzenia na podstawie przepiséw dotyczacych przede wszystkim
Romow.

10. Ma S$wiadomo$é, ze okreslenie ,Romowie” stosowane
w niniejszym dokumencie ma charakter zbiorowy i obejmuje
réwniez inne grupy ludnosci, ktére maja podobne cechy kultu-
rowe i podobng histori¢ marginalizacji i wykluczenia spolecz-
nego w europejskich spoleczenstwach (Sinti, Gipsy, Trawelerzy,
Kale, Camminanti, Aszkali itp.), lecz wyklucza jakiekolwiek
dazenie do uproszczen czy do traktowania tychze grup jako
jednej grupy spoteczno-kulturowe;.

11.  Odnotowuje, ze instrumenty i kierunki polityki przyjete
na szczeblu UE w celu wsparcia wlaczenia spolecznego Roméw
s odpowiednie, lecz istniejg luki w ich wdrazaniu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, zaréwno z powodu braku
silnego partnerstwa oraz mechanizméw koordynacji, jak i ze
wzgledu na niezastosowanie na szczeblu lokalnym instru-
mentéw mogacych zmieni¢ w praktyce warunki zycia Roméw.
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12.  Podkresla niemniej, Ze wspomniane luki, a takze trud-
nosci wladz lokalnych nie wynikaja jedynie z uprzedzen
i stereotypéw panujacych w lokalnych organach administracji
i spolecznosciach, lecz — ogdlnie méwigc — s3 za nie odpowie-
dzialne réwniez rzady krajowe, ktére okreSlaja prawne ramy
odniesienia, a takze wynikaja one z nie zawsze jasnego podzialu
kompetencji miedzy  poszczegblnymi szczeblami  wladz
w dziedzinie walki z wykluczeniem spolecznym oraz
z niedostatecznej wspolpracy wertykalnej miedzy wiladzami
centralnymi i lokalnymi; przypomina, ze wiele wzorcowych
rozwigzan w zakresie wiczenia spolecznego Roméw, opraco-
wanych na szczeblu europejskim, opiera si¢ przede wszystkim
na projektach i do§wiadczeniach samorzadéw lokalnych.

13.  Stwierdza, Ze — ogdlnie rzecz biorac — nie brakuje euro-
pejskich funduszy, ktére mozna by wykorzystaé do opraco-
wania programéw wlaczenia spolecznego Roméw (Europejski
Fundusz Spoleczny — EFS, Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego — EFRR, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich — EFRROW), lecz podkresla, Ze nie sg one
w dostatecznym stopniu i w trwaly sposéb wykorzystywane na
szczeblu lokalnym, regionalnym czy tez krajowym i Ze prze-
szkoda w ich wykorzystaniu jest rowniez niewielkie zaangazo-
wanie spoleczno$ci romskich w opracowywanie projektow,
miedzy innymi dlatego, Ze nie zawsze s3 one zorganizowane
i zdolne do aktywnego udzialu w spoleczenstwie obywatelskim.

14.  Uwaza, ze niezbedne jest, by zaréwno Komisja Euro-
pejska, jak i pafistwa czlonkowskie, w partnerstwie
z wiladzami lokalnymi i na podstawie uzgodnionych dziatan,
lepiej promowaly mozliwosci stworzone dzigki europejskiej
polityce i programom finansowania na rzecz spolecznej inte-
gracji mniejszo$ci romskich, a zwlaszcza wspieraly konkretne
dzialania skierowane do wspélnot Roméw, ktére przeniosty
si¢ do innego kraju.

Platforma europejska na rzecz integracji Romdw

15.  Zgadza sig, ze platforma europejska na rzecz integracji
Roméw stanowi forum wspdlpracy wszystkich zainteresowa-
nych stron (wladz, organéw miedzynarodowych, organizacji
pozarzadowych, ekspertéw, spoleczefistwa obywatelskiego)
zaangazowanych na réznych szczeblach w promowanie inte-
gracji Roméw, a takze miejsce wymiany sprawdzonych
rozwigzan i do§wiadczen migdzy pafistwami czlonkowskimi.

16. Uwaza, ze dzialalno$¢ europejskiej platformy na rzecz
integracji Roméw miataby wigkszy wplyw i znaczniejsze skutki,
gdyby mechanizm koordynacji posiadal oficjalny status niosgcy
zobowigzania dla Komisji i wszystkich pafstw czlonkowskich
oraz gwarantujacy Scilejsza wspolprace z samorzadami lokal-
nymi i organizacjami pozarzagdowymi. Dzigki takim formalnym
warunkom  platforma moglaby  skutecznie koordynowaé
i realizowa¢ europejska, krajows, regionalng i lokalna polityke
w zakresie spolecznej integracji Roméw, a takze praktycznie
ocenia¢ jej wyniki.

17. Zgadza si¢, ze na etapie planowania, wdrazania
i oceniania polityki wlaczenia spolecznego Roméw konieczne
jest zastosowanie dziesigciu wspdlnych podstawowych zasad
wlaczenia spolecznego Roméw opracowanych w ramach zinte-
growanej platformy europejskiej w kwietniu 2009 r., czyli
chodzi o:

1. Konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne stra-
tegie polityczne

2. Ukierunkowane, jednoznaczne i niewykluczajace podejscie
3. Podejscie migdzykulturowe

4. Ukierunkowanie na integracje ogélng

5. Swiadomos¢ wymiaru zwigzanego z plcig

6. Rozpowszechnienie polityki opartej na sprawdzonych
danych

7. Wykorzystywanie instrumentéw wspélnotowych
8. Zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych
9. Udzial spoleczenstwa obywatelskiego

10. Aktywne uczestnictwo Roméw

18.  Wyraza uznanie dla konkretnych wysitkéw w postaci
planu dzialan sporzadzonego przez zintegrowang platforme
europejska na rzecz integracji Roméw 30 czerwca 2010 r.,
zaproponowanego przez prezydencje hiszpanska UE zgodnie
z konkluzjami Rady przyjetymi na posiedzeniu Rady ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
7 czerwca 2010 r. w sprawie: ,Ku dalszej integracji Romow”
w celu wytyczenia konkretnych celéw Srednioterminowych
i ustanowienia procesow wlgczenia spolecznego ludnosci
romskiej.

19.  Popiera wyrazne stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym
swoboda poruszania si¢ powinna dotyczy¢ Roméw, ktdrzy sa
obywatelami UE, w pelni i na tych samych warunkach, co
innych obywateli Unii.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w polityce wlgczenia spotecznego
Roméw

20. Uwaza, ze — jak podkreslono juz w opinii EKES-u
w sprawie: ,Integracja mniejszosci — Romowie” (Dz.U. C 27
z 3.2.2009) - skuteczna realizacja tych zasad wymaga, by
rozwigzania byly opracowywane nie tylko na szczeblu UE,
lecz przede wszystkim na szczeblu poszczegdlnych panstw
czlonkowskich oraz na szczeblu lokalnym i regionalnym.

21.  Uwaza niemniej, ze: a) wladze lokalne nie powinny by¢
pozostawione samym sobie w zakresie realizacji polityki
wlaczenia spolecznego czy to autochtonicznych spolecznosci
romskich, czy to spolecznosci romskich powstajacych
w wyniku mobilnosci wewnatrzeuropejskiej, b) konieczna jest
polityka regionalna zintegrowana na szczeblu terytorialnym,
a takze wspolpraca z krajami pochodzenia migrujacych Roméw,
¢) polityke lokalng mozna realizowaé wylacznie w ramach
dobrze funkcjonujacej mobilnosci europejskiej, a takze europej-
skiej i krajowej polityki antydyskryminacyjnej.

22.  Jest zdania, ze — z jednej strony — konieczne s3 natych-
miastowe inicjatywy majace na celu przyjecie przez panstwa
czlonkowskie aktéw prawnych, ktore sprawilyby, ze europejskie
prawodawstwo dotyczace dyskryminagji i ochrony praw staloby
si¢ skuteczne i mozliwe do zastosowania, a — z drugiej strony —
nalezy rozpoczaé dlugofalowe procesy oparte na polityce wladz
lokalnych i regionalnych w dziedzinie zwalczania dyskryminacji,
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, aktywnego
udzialu Roméw, podnoszenia §wiadomosci na temat wymiaru
zwigzanego z plcig oraz podejscia migdzykulturowego.
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23.  Ma $wiadomos¢, ze polityka integracji ludnosci romskiej
w dziedzinie ksztalcenia dzieci, dostgpu mlodziezy do edukacji,
integracji na rynku pracy, mieszkalnictwa i poprawy warunkéw
zdrowotnych powinna stanowi¢ nieodlaczna cze$¢ polityki
wladz lokalnych i regionalnych w zakresie zwalczania ubdstwa
i wlaczenia spolecznego.

24.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze pierwszoplanowym
celem jest spofeczefistwo integracyjne, a nie nowa forma segre-
gacji etnicznej, a zatem konieczne jest, by polityka publiczna
byla adresowana wyraznie, lecz nie wylacznie do ludnosci
romskiej i by dzialania wpisywaly sie¢ w szersza polityke
i krajowe programy panstw czlonkowskich majace na celu prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz ubdstwu w UE;
ponadto podejscie musi mie¢ zintegrowany i wieloczynnikowy
charakter, a takze uwzglednia¢ zlozono$¢ i wspdlzaleznosé
czynnikéw  prowadzacych do  wykluczenia  spolecznego
i ubdstwa.

25.  Jest $wiadom zasadniczej i strategicznej roli wladz lokal-
nych i regionalnych w procesie podnoszenia $wiadomosci opinii
publicznej, zwalczania postaw rasistowskich, ksenofobicznych
i dyskryminujacych w spolecznosciach lokalnych, a takze
propagowania spoleczenstwa miedzykulturowego; apeluje, by
wladze lokalne i regionalne dysponowaly réwniez instrumen-
tami niezbednymi do zapobiezenia rozpowszechnianiu nega-
tywnych stereotypow za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu, popularyzowania prawidtowych z etycznego punktu
widzenia informacji i wsparcia procesu ksztaltowania opinii
publicznej wolnej od dyskryminacji.

26.  Jest zdania, ze wiladze lokalne i regionalne odgrywaja
kluczowg i strategiczng role w optymalnym wykorzystaniu
zasob6w spoteczno$ci romskich jako §wiadomych podmiotéw
proceséw wilaczenia spolecznego, w informowaniu ludnosci
romskiej o jej prawach, we wspieraniu oddolnego uczestnictwa
romskich organizacji pozarzadowych oraz organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego.

27.  Uwaza, ze polityka desegregacji spolecznosci romskiej
wymaga specjalnego planowania i dodatkowych funduszy: inte-
gracji dzieci w Srodowisku przedszkolnym i szkolnym przy
szczegblnym wsparciu ze strony mediatoréw kulturowych czy
wsparciu w formie transportu publicznego; zachgcania do
wejScia na rynek pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji lub
udzielanie mikrokredytu, przy jednoczesnym zapobieganiu
segregacji na rynku pracy, oraz specjalnych dzialan ukierunko-
wanych na subpopulacje znajdujace si¢ w najtrudniejszym poto-
zeniu i narazone na najwicksze zagrozenia, na przyklad na
kobiety, a  takze przyjecia  polityki  urbanistycznej
i mieszkaniowej niesprzyjajacej marginalizacji.

Pierwszoplanowe cele wladz lokalnych i regionalnych w zakresie inte-
gracji spolecznej i gospodarczej Roméw w Europie

28. Uwaza, ze w ramach swej polityki urbanistycznej
i mieszkaniowej wladze lokalne moga odgrywaé role strate-
giczng, ktéra moze mie¢ duzy wplyw na wyeliminowanie
warunkow  sprzyjajacych wykluczeniu i zagrozeniu ludnosci
romskiej. Opracowanie rozwigzan mieszkaniowych, ktére nie
sprzyjalyby segregacji i dyskryminagji, a jednoczesnie prowadzi-
lyby do likwidacji nielegalnych obozowisk, w ktérych czesto
nadal mieszkaja spolecznosci romskie, moze mie¢ w istocie
pozytywne oddzialywanie na ich warunki zdrowotne oraz ich
mozliwosci dostepu do ksztalcenia i zatrudnienia. By wesprzeé
te polityke, Parlament Europejski wprowadzit w odpowiednim

momencie $rodki dostosowane konkretnie do spolecznosci
romskiej, ktore poszerzaja zakres wykorzystania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego o programy mieszkaniowe na
rzecz  zmarginalizowanych  spolecznosci  we  wszystkich
panstwach cztonkowskich.

29.  Podkresla warto$¢ dodang, jaka europejskie dzialania
i programy w dziedzinie spolecznej integracji Roméw wnosza
do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”7, zwlaszcza
w dziedzinie edukacji i wykorzeniania ubdstwa.

30.  Jest zdania, ze w ramach swej polityki réwnych szans,
uwzgledniania aspektu plci oraz ochrony praw macierzyniskich
wladze lokalne i regionalne moga odgrywaé strategiczna rolg
w przeciwdzialaniu wielorakiej dyskryminacji kobiet romskich,
w  eliminowaniu  warunkéw  sprzyjajacych  wyzyskowi,
w zapewnianiu kobietom dostgpu do ustug zdrowotnych oraz
ksztalcenia, a takze w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i przemocy spolecznej wobec kobiet.

31.  Jest zdania, Ze w ramach swej polityki ochrony dzieci,
ustug opieki nad dzie¢mi oraz propagowania prawa do ksztal-
cenia wiladze lokalne mogg odgrywal strategiczna rolg
w zapewnianiu wlaczenia dzieci romskich do — adresowanych
do calej ludnosci — systeméw ksztalcenia przedszkolnego
i szkolnego, prewencji i ochrony zdrowia, aktywnosci sportowej
i socjalizacyjnej, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do wyelimino-
wania juz od dziecifistwa przyczyn wykluczenia, do promo-
wania rownych szans dostepu, pokonywania uprzedzen kultu-
rowych i stereotypow, a takze wspierania Zycia we wspolnocie.

32.  Ma nadzieje, ze w celu realizacji takiej polityki publicznej
wiadze lokalne i regionalne beda w wigkszym stopniu pozy-
skiwa¢ fundusze UE (EFS, EFRR, EFRROW), ktére mozna wyko-
rzysta¢ do opracowania programéw wiaczenia spolecznego
Roméw, i ze bedg rozwija¢ swe umiejetnosci w zakresie plano-
wania i wdrazania polityki sprzyjajacej integracji, oraz
podkresla, ze procesy te nalezy wesprzeé, udostepniajac infor-
macje i pomoc techniczng, réwniez by zapobiec fragmenta-
rycznym i sporadycznym dzialaniom, ktére nie wywieraja
wplywu strukturalnego na to zjawisko.

33.  Uwaza, ze kluczowe znaczenie dla wladz lokalnych
i regionalnych ma rola Komisji w zakresie koordynacji opraco-
wywania instrumentow sprzyjajacych wymianie sprawdzonych
rozwigzan, rozpowszechnianiu wiedzy na temat pozytywnych
dodwiadczen, ksztaltowaniu sposobéw podejscia i ich rozpo-
wszechnianiu, monitorowaniu polityki, przy wspieraniu nie
tylko wymiany migdzy pafistwami czlonkowskimi, lecz réwniez
tworzenia sieci migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego.

34.  Podkresla, ze spoleczno$¢ romska w panstwach czton-
kowskich 1 w krajach kandydujacych lub potencjalnych krajach
kandydujacych nie jest jednorodng grupg, co wymaga przyjecia
zroznicowanego podejscia uwzgledniajacego rézne warunki
historyczne, geograficzne, gospodarcze, spoleczne, kulturowe
i prawne (zwlaszcza w wypadku przemieszczajacych sig
spofecznos$ci romskich, ktérych czlonkowie mogg by¢ obywa-
telami UE lub krajéw trzecich, bezpanstwowcami czy uchodz-
cami) i podkresla, ze ta zlozona sytuacja utrudnia nie tylko
panstwom czlonkowskim, lecz réwniez wladzom lokalnym
i regionalnym opracowywanie i wyprébowywanie skutecznych
strategii wlaczenia spolecznego, a takze wspieranie pozytyw-
nych przemian mentalnosci obywateli i spoleczenstwa obywa-
telskiego.
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35.  Podkresla ponadto, ze na ogdl zjawisko wykluczenia
spolecznego i ubdstwa moze sprawié, ze osoby nim dotknigte
beda wykazywaly sktonnosci do zachowan przestepczych lub
naruszajacych zasady zycia spolecznego, ktére — wzmagajac
wsrod obywateli poczucie braku bezpieczenstwa i zagrozenia
porzadku publicznego — wywoluja niepokdj spoleczny, a wraz
z tym reakcje, ktore moga by¢ réwniez wyrazane w pogardliwej
i dyskryminujacej formie. W wypadku spolecznoéci romskich
stwarzaja one dodatkowe przeszkody w procesie ich wigczenia
do tkanki spolecznej. W ramach swych kompetencji
w dziedzinie bezpieczenstwa na szczeblu lokalnym i policji
lokalnej wiladze lokalne i regionalne moga w koordynacji
z silami porzadku publicznego odgrywal strategiczng rolg
W gwarantowaniu monitorowania i wspierania poszanowania
prawa, bezpieczenstwa obywateli i wspolzycia obywatelskiego,
zapobiegajac jednocze$nie kryminalizacji calych spolecznosci.

36.  Zobowiazuje si¢ wspolpracowaé z Komisjg, organami
europejskimi i panstwami cztonkowskimi w celu wsparcia spdj-

Bruksela, 1 grudnia 2010 r.

nosci i harmonizacji obszaréw polityki, umocnienia sprawdzo-
nych rozwigzan, rozpowszechnienia osiagnietych wynikow,
propagowania wigkszej $wiadomosci na szczeblu administracji
lokalnej oraz rozwoju zdolnosci wladz lokalnych w zakresie
planowania, wszystko to w celu realizacji projektéw eliminujg-
cych dyskryminacje i segregacje Roméw i sprzyjajacych ich
wlaczeniu spolecznemu.

37.  Z okazji ustanowionego przez ONZ Migdzynarodowego
Dnia Pamigci Ofiar Holokaustu zobowiazuje si¢ do zawieszenia
w dniu 27 stycznia 2011 r. w siedzibie Komitetu Regionéw flagi
romskiej dla upamigtnienia Porajmos, eksterminacji ludnosci
romskiej, by za pomocg tego symbolicznego aktu przyczynié sie
do procesu wlaczenia spolecznego spotecznosci romskiej doko-
nujacego si¢ w 2010 r., ktéry jest Europejskim Rokiem Walki
z Ubé6stwem i Wykluczeniem Spotecznym. Proponuje ponadto,
by tego samego dnia wladze lokalne i regionalne panstw czlon-
kowskich wywiesily flage ludnosci romskiej na znak swego zaan-
gazowania na rzecz wilaczenia spolecznego i walki
z dyskryminacja.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw
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