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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wymiaru spolecznego rynku wewnetrznego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 5 maja 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 15 — 19 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Streszczenie

1.1  Wymiar spoleczny, ktory jest fundamentalnym skladni-
kiem rynku wewngtrznego, ma wiele réznych aspektow.
W niniejszej opinii oméwiono miedzy innymi aspekty gospo-
darcze i prawne. W zwigzku z niedawnymi wydarzeniami poja-
wily si¢ pytania, czy wymiar spoleczny jest w stanie chroni¢
pracownikéw. Rynek wewnetrzny nie moze odpowiednio funk-
cjonowaé bez silnego wymiaru spolecznego i wsparcia obywa-
teli.

1.2 EKES jest gleboko przekonany, ze UE ma do odegrania
wazng role w dziedzinie spolecznej, gdyz panistwa czlonkowskie
nie s3 w stanie same rozwigza¢ probleméw spolecznych. Aby
doprowadzi¢ do akceptacji politycznej, solidarnosci i spdjnosci,
UE powinna polozy¢ wigkszy nacisk w swojej polityce na
aspekty spoteczne.

1.3 Szereg niekorzystnych wydarzefi, obok innych czyn-
nikéw, zagrozit wymiarowi spolecznemu. Gospodarka euro-
pejska stoi przed najpowazniejszym wyzwaniem od dziesigcio-
leci. Pozwolono na rozrost baniek finansowych i zaniedbano
mechanizmy  kontroli oraz tradycyjna ocen¢ ryzyka.
W wyniku tego wzrosto bezrobocie, za$ sytuacja na rynkach
pracy i sytuacja spoleczna bedzie si¢ nadal pogarszaé. Dlatego
tez kwestia zatrudnienia musi pozosta¢ jednym z priorytetow
dziala UE. Europa potrzebuje zréwnowazonego wzrostu
i wysokiej stopy zatrudnienia w powigzaniu z wysoka jakoscia
rynku pracy, aby sfinansowac¢ systemy socjalne.

1.4 W ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia systemy socjalne byly
przedmiotem reform majacych na celu propagowanie bardziej
skutecznych bodZcéw w  zakresie zatrudnienia w ramach
systemOw zabezpieczen spolecznych, tak aby zwickszy¢ warto§é
pracy i ponownie wigczy¢ ludzi do rynku pracy. Jednak jednym
ze skutkéw byl wzrost nieréwnosci, ktéry zaostrzyl problemy
spoleczne. Zatrudnienie i systemy socjalne sa kluczowe dla

zwalczania ubdstwa, za$§ bez $wiadczen spolecznych wzrost
nieréwnosci i spoleczne skutki kryzysu bylyby znacznie szybsze
i powazniejsze. Pogorszenie stanu finanséw krajowych w wielu
panstwach czlonkowskich, ktére prowadzi do rzeczywistego lub
potencjalnego  kryzysu zadluzenia publicznego, wywiera
znaczgca presje na systemy opieki socjalnej. Mozliwe rozwig-
zania tego problemu to zwigkszenie zréwnowazonej dziatal-
nosci gospodarczej, regulacja rynkéw finansowych oraz inwe-
stycje w badania i edukacje.

1.5  Na rynku wewngtrznym swoj wyraz znajdujg zaréwno
aspekt spoleczny, jak i inne aspekty. Aby pomyslnie si¢ on
rozwijal, trzeba stworzy¢ trwaly wzrost gospodarczy i miejsca
pracy, ktére generuja dochody z podatkéw na pokrycie $wiad-
czen socjalnych. Poziom bezrobocia i brak réwnowagi podat-
kowej $wiadcza o tym, ze wiele jeszcze mozna zrobié, aby
poprawi¢ obecng sytuacje.

1.6 Aspekty prawne wymiaru spolecznego zostaly podane
w watpliwo$¢, poniewaz orzeczenia ETS w czterech sprawach
(Viking, Laval, Riffert i Luxemburg) wywolaly, szczegdlnie
wéréd politykéw i w Srodowisku akademickim, ozywione
dyskusje dotyczace potencjalnych obaw co do wzrostu ryzyka
dumpingu socjalnego. Parlament Europejski, $wiat akademicki
i organizacje reprezentujace pracownikéw (') wyrazily obawy
na temat tych decyzji. Inni sa przekonani, ze orzeczenia ETS
w tych sprawach przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania
rynku wewngtrznego.

1.7  Dlatego tez EKES wzywa do podjecia nastepujacych
dzialani:

W perspektywie krétkoterminowej EKES wzywa do bardziej
efektywnego wdrozenia dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikéw. Komitet proponuje, by rozwazy¢ ide¢ stworzenia
,Europejskiego Interpolu Socjalnego” wspierajgcego dzialania
inspektoratéw pracy w réznych panstwach cztonkowskich.

(") Europejska Konfederacja Zwiagzkéw Zawodowych reprezentuje 80
min pracownikéw.
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EKES wzywa Komisje do oceny sytuacji w UE w $wietle ostat-
nich orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

EKES popiera réwniez $rodki podjete przez Komisj¢ majace na
celu wzmocnienie dialogu spolecznego, w tym:

— propagowanie dialogu spolecznego wysokiej jakosci oraz
europejskiego mechanizmu rozstrzygania sporéw i mediacji;

— rozwdj dialogu makroekonomicznego, aby zapobiec kolej-
nemu kryzysowi finansowemu;

— promowanie europejskiego modelu spolecznego

w stosunkach miedzynarodowych.

W perspektywie Srednioterminowej EKES popiera inicjatywe
Komisji ~zmierzajagca do jasnego okreslenia prawnych
obowiazkéw, jakie przypadaja organom krajowym, przedsi¢-
biorstwom i pracownikom we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikow oraz do zagwarantowania
powszechnego stosowania tych przepiséw. EKES sadzi, ze
propozycja zawarta w raporcie Montiego dotyczaca obecnego
wylaczenia prawa do strajku z rynku wewnetrznego jest intere-
sujaca, i uwaza, ze moze ona rozwigzal czg$¢ probleméw. Nie
powinno to jednak wykluczaé czeSciowego przegladu dyrek-
tywy w sprawie delegowania pracownikéw w celu konsekwen-
tnego stosowania zasady miejsca pracy, co umozliwitoby
prawne zagwarantowanie stosowania takich samych warunkow
zatrudnienia i placy za taka samg prace w tym samym miejscu.

W dluzszej perspektywie Unia Europejska powinna dazy¢ do
tego, by wzmocni¢ wymiar spoleczny i urzeczywistni¢ pelen
potencjal rynku wewnetrznego. Traktat lizbonski oraz zalg-
czona do niego Karta praw podstawowych nie wplynely jeszcze
w pelni na réwnowage miedzy prawami podstawowymi
a prawami gospodarczymi. Wzmocnienie wymiaru spolecznego
wymaga, aby podstawowe prawa socjalne zostaly wzmocnione
i aby wszelkie ograniczenia praw podstawowych obejmujacych
prawa socjalne mialy bardzo waski zakres. Aby osiagna¢ ten cel,
mozna by dazy¢ do zmiany traktatu.

2. Rynek wewnetrzny a wymiar spoleczny

21 W 1987 roku EKES przyjal opinie () w sprawie
aspektow spolecznych rynku wewnetrznego. Zaproponowat
w niej, by Wspdlnota Europejska zapewnila szereg podstawo-
wych praw socjalnych zwigzanych z rynkiem pracy. Pragnat
zapewni, ze niedawno zainicjowany rynek wewnetrzny nie
doprowadzi do zaktécen rynkowych oraz podkresli¢, ze Wspdl-
nota ma takze cele spoleczne. Wymiar spoleczny obejmuje
przepisy i porozumienia na szczeblu europejskim majace na
celu zagwarantowanie pracownikom pewnych praw podstawo-

(’) Zob. opinia EKES-u z 19 listopada 1987 r. w sprawie aspektow
spolecznych rynku wewngtrznego, sprawozdawca: p. Beretta (Dz.U.
C 356 z 31.12.1987, s. 31-33).

wych w miejscu pracy. Wymaga to jednak takze wspolpracy na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia w UE.

2.2 W nastepstwie tej opinii Komisja Europejska opubliko-
wala szereg dokumentéw stanowiagcych punkt wyjscia dla
rozwoju szerszej i glebszej interpretacji wymiaru spolecznego
rynku wewnetrznego (°). Stwierdzita, ze: ,wymiar spoleczny
rynku  wewnegtrznego jest zasadniczym elementem  tego
projektu, gdyz chodzi nie tylko o wzmocnienie wzrostu gospo-
darczego i zwigkszenie zewnetrznej konkurencyjnosci przedsie-
biorstw europejskich, lecz takze o bardziej efektywne wykorzy-
stywanie wszystkich dostepnych zasobdéw, a takze osiggniecie
sprawiedliwego podzialu korzysci plynacych z jednolitego
rynku” ().

2.3 W 1989 r. EKES odegral duza role w ksztaltowaniu
treci  karty spolecznej zapewniajacej pracownikom prawa
podstawowe, ktére nie moga by¢ zagrozone ze wzgledu na
presje konkurencyjng czy dazenie do wigkszej konkurencyj-
nosci. Zdaniem EKES-u przestrzeganie takich praw podstawo-
wych zaklada, ze nie ma nieuzasadnionego ograniczenia dla ich
stosowania.

2.4 W niniejszej opinii podjeto prébe przedstawienia ostat-
nich najwazniejszych wydarzen wplywajacych na mozliwosci
funkcjonowania wymiaru spolecznego. W ostatnich latach
EKES przyjal inne opinie dotyczace wymiaru spolecznego,
z ktorych czgSciowo czerpie niniejsza opinia (°). Od poczatku
jest jasne, ze w spolecznej gospodarce rynkowej rynek
wewnetrzny nie moze prawidlowo funkcjonowaé bez silnego
wymiaru spolecznego czy akceptacji obywateli europejskich.
Z whasciwym funkcjonowaniem jednolitego rynku wiaza si¢
liczne i istotne korzysci dla przedsigbiorstw, pracownikow,
obywateli i calej gospodarki. Z preambuly traktatéw wynika
jednak, ze rynek wewnetrzny zostal stworzony jako instrument
w stuzbie obywateli, a nie cel sam w sobie.

2.5 Dlatego tez mozna wskazal cztery zasadnicze powody
przemawiajgce za wymiarem spolecznym:

— Swobodny przeplyw oséb.

— Istniejg niepodzielne prawa socjalne, ktérych powinny prze-
strzegac i ktére powinny uznawal wszystkie spoleczenstwa
bez wzgledu na okolicznosci; sa to: prawo do dzialan zbio-
rowych, wolno$¢ zwiazkowa oraz prawo do rokowan zbio-
rowych i inne prawa zawarte w podstawowych konwen-
cjach MOP, a takze w konwencjach migdzynarodowych
i europejskich dotyczacych praw socjalnych i praw osobis-
tych.

() Np. ,Wymiar spoleczny rynku wewnetrznego”, dokument roboczy
Komisji (SEC (88) 1148 wersja ostateczna z 14 wrzesnia 1988 r.)
oraz komunikat Komisji dotyczacy jej programu dzialania w zakresie
realizacji Wspdlnotowej karty podstawowych praw socjalnych
pracownikéw, COM(89) 568 wersja ostateczna, 29 listopada 1989 r.

(*) ,Wymiar spoleczny rynku wewnetrznego”, dokument roboczy
Komisji (SEC(88) 1148 wersja ostateczna z 14 wrze$nia 1988 r.).

(*) Zob. opinie EKES-u
z 6 lipca 2006 r. w sprawie: ,Sp6jno$¢ spoteczna: wypehic trescia
europejski model spoleczny”, sprawozdawca: Ernst Erik EHNMARK
(Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 119-125);

z 9 lipca 2008 r. w sprawie ,Nowy europejski program dziatania
w dziedzinie spolecznej”, sprawozdawca: Jan OLSSON (Dz.U. C 27
z 3.2.2009, s. 99-107) i

z 4 listopada 2009 r. w sprawie przyszlosci strategii lizboniskiej po
2010 r., sprawozdawca generalny: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 128
z 18.5.2010, s. 3-9).
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— Wzmocnienie  funkcjonowania  rynku  wewnetrznego w gospodarce §wiatowej odnotowuje si¢ powazne spowolnienie

i fagodzenie jego negatywnych skutkéw, aby uzyskaé akcep-
tacje dla projektéw politycznych i ekonomicznych oraz
zwickszy¢ spdjnosé spoleczng.

— Polityka spoleczna jest jednym z gléwnych skladnikéw
usprawnionej konkurencyjnosci.

2.6 ,Polityka spoleczna” nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy szczebel krajowy i europejski. Wigkszo§¢ przepisow
w tej dziedzinie skupiata si¢ na ustanowieniu swobodnego prze-
plywu pracownikéw oraz swobody przedsigbiorczosci na
potrzeby rynku wewnetrznego. Wymiar spoleczny zyskal
jednak na znaczeniu. Kolejne traktaty rozszerzyly glosowanie
wickszoscia gloséw na dziedziny takie jak przepisy w zakresie
réwnych szans, informowanie pracownikéw i konsultacje
z nimi oraz polityka na rzecz pomocy bezrobotnym. Jednakze
przepisy nie mialy (i nie maja) podstawy prawnej, by obja¢ takie
kwestie jak place, prawo do stowarzyszania sig, strajku czy
narzucania wylaczen, mimo ze wyroki ETS i prawodawstwo
UE odnosza si¢ do tych kwestii. Traktat nicejski przyznal status
formalny Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Traktat
lizbonski dalej sformalizowal te prawa poprzez nadanie jej
mocy prawnej.

2.7 Polityka spoteczna wchodzi gtéwnie w zakres kompe-
tencji pafstw czlonkowskich. Jednakze wyzwania spoleczne
wynikajace z wydarzen globalnych lub europejskich dotykaja
ludzi mieszkajacych w panstwach czlonkowskich, wigc skoor-
dynowane podejicie europejskie jest konieczne. UE zajela si¢
dylematem podwéjnych kompetencji za pomocg rdznych
metod. Podjeta prébe utrzymania norm spotecznych decydujac
si¢ na szereg standardéw minimalnych. Inng metodg jest
otwarta metoda koordynacji (OMC). Mozna by ja stosowal
lepiej i skuteczniej poprzez wykorzystanie nowo wprowadzo-
nego podejscia opartego na ,wspdlnych zasadach” i poprzez
umozliwienie zorganizowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu
udzialu w formulowaniu, a nawet negocjowaniu celéw strategii
lizboniskiej na szczeblu europejskim (6).

2.8  Spoleczny dorobek prawny Europy jest znaczacy: od
czasu utworzenia Unii Europejskiej przyjeto w tej dziedzinie
okolo 70 dyrektyw i rozporzadzen, z czego wigkszos¢ od
1985 r. EKES jest gleboko przekonany, ze na UE spoczywa
wazna rola spoleczna. Panstwa czlonkowskie nie moga same
rozwigza¢ probleméw spolecznych. Aby doprowadzi¢ do
akceptacji politycznej, solidarnosci i spéjnosci, UE powinna
polozy¢ wigkszy nacisk na aspekty spoleczne swojej polityki,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci.

3. Aktualne wydarzenia
3.1 Przemiany gospodarcze

3.1.1  Gospodarka europejska stoi przed najpowazniejszym
wyzwaniem od dziesi¢cioleci. Od drugiej polowy 2008 r. ()

(®) Opinia EKES-u z 4 grudnia 2008 r. w sprawie: ,Skuteczne zarzg-
dzanie odnowiong strategia lizboniska”, sprawozdawca generalny:
Susanna FLORIO (Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 13-19).

() Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej, wiosna 2009 r.

ekonomiczne, ktére okazalo si¢ o wiele gorsze niz szacowano
w wigkszosci krajow. W chwili, gdy gospodarki zaczely po raz
pierwszy odczuwad, ze zbliza si¢ koniec kryzysu bankowego,
stanely wobec zagrozenia zwigzanego z kryzysem zadluzenia
publicznego i wprowadzeniem ostrych $rodkéw naprawczych.

3.1.2  Bezrobocie ro$nie, co pogarsza sytuacje. Reperkusje
kryzysu finansowego i wymogi kredytodawcéw doprowadzily
do cig¢ w systemach socjalnych, emeryturach i transferach
socjalnych. Wywola to nasilenie ubdstwa i spowoduje, ze
najbardziej zagrozone grupy znajdg si¢ w trudnej sytuacji, co
doprowadzi do powstania blednego kola. Wiele przedsigbiorstw
europejskich dotknigtych kryzysem podjelo jednak, podobnie
jak publiczne stuzby zatrudnienia, Srodki na rzecz utrzymania
swojej sity roboczej i tym samym zagwarantowania ludziom
miejsc pracy.

3.1.3  Nagla eksplozja wydarzen i ich szybkie rozprzestrze-
nienie ukazuje nowe zjawiska w zglobalizowanej gospodarce.
Mialo to wiele przyczyn: polityka pieni¢zna i kursowa, ktéra
doprowadzita do nadmiernej plynnosci, niewystarczajgce lub
nieistniejace  regulacje dotyczace pewnych dziedzin lub
podmiotéw, dazenie do nierealistycznie wysokich zyskow
w polaczeniu z niewystarczajacym zrozumieniem lub analizg
ryzyka ze strony podmiotéw rynkowych oraz organéw nadzoru
i organéw regulacyjnych, nadmierny efekt dzwigni, niewystar-
czajaca koordynacja polityki makroekonomicznej oraz nieod-
powiednie reformy strukturalne (%).

3.1.4  Nieuniknione jest pytanie o to, czy aktualne ramy
ekonomiczne UE, w tym niewystarczajacy dialog makroekono-
miczny, w istocie doprowadzily do poglebienia kryzysu. Skut-
kiem bylo oslabienie automatycznych mechanizméw stabili-
zacji, eksplozja kredytow zamiast plac realnych, spadek stép
wzrostu i mniejsze prawdopodobiefistwo wykrywania baniek
finansowych. EKES jest zdania, ze przeksztalcanie dtugu prywat-
nego (banki) w dlug publiczny (pafistwa i obywatele) naklada
nadmierne obciazenia na obywateli, zwlaszcza ze pogorszenie
si¢ stanu finanséw publicznych oraz ograniczenia paktu stabil-
nosci i wzrostu zmuszajg do zastanowienia sig, jak
w  przyszloici finansowane beda niezbedne inwestycje
w systemy socjalne.

3.1.5 W ostatnim okresie kryzys pokazal, ze wiele panstw
cztonkowskich ma niemozliwy do sfinansowania deficyt budze-
towy. Dzialania naprawcze potrzebne do uzdrowienia finanséw
publicznych powaznie zacigzg na systemach podatkowych, poli-
tyce spolecznej i programach spotecznych.

(%) Zob. opinia EKES-u z 15 stycznia 2009 r. w sprawie europejskiego
planu naprawy gospodarczej, sprawozdawca: Thomas DELAPINA
(Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71-74).



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[93

3.1.6  Mimo pewnych niedostatkow, nalezy zauwazy¢, ze
Komisja rozwaza krajowe subsydia pafistwowe, wlaczajac w to
perspektywe ochrony zatrudnienia, w ramach szerszej sytuacji
europejskiej. Polityka konkurencji, zwhaszcza dotyczaca MSP
i subsydiéw pafistwowych dla bankéw, stusznie uwzglednia
spoleczno-gospodarczy cel utrzymania réwnych regut gry
w Europie.

3.1.7  EKES juz wczesniej (°) zauwazyl, ze podmioty odpo-
wiedzialne za ksztaltowanie europejskiej polityki gospodarczej
uznaly potrzebe uzupehienia dotychczasowej orientacji poda-
zowej antycykliczng polityka makroekonomiczng. Komitet
przyjal rowniez z zadowoleniem zobowigzanie do zapewnienia
lepszej ochrony dla najstabszych czlonkéw spoleczenstwa oraz
bardziej efektywnej koordynacji polityki gospodarczej. Jednakze
podkreslil, ze plan naprawy gospodarczej UE ma stosunkowo
malg skale w poréwnaniu z pakietami przyjetymi w innych
regionach $wiata.

3.2 Przemiany rynku wewngtrznego

3.2.1  EKES pochwalil utworzenie i rozwdj rynku wewnetrz-
nego w kilku opiniach (1). Rynek wewnetrzny, obejmujacy
wszystkie panstwa czlonkowskie i panstwa EOG, przynosi
korzysci konsumentom, przedsigbiorstwom i pracownikom
dzieki zapewnieniu jednolitej przestrzeni regulacyjnej dla mobil-
nosci débr, kapitatu, oséb i ustug.

3.2.2  Komisja przedstawila swoja wizj¢ jednolitego rynku na
przyszlos¢ (1). Wskazala, ze przynosi on korzysci konsu-
mentom i przedsigbiorstwom, wspiera tworzenie miejsc pracy
oraz stymuluje wzrost, konkurencyjnos¢ i innowacje. Wedlug
Komisji kluczowe obszary zainteresowania na przysztos¢ to:

— konsumenci i przedsigbiorstwa: jednolity rynek musi przy-
nies¢ w tym wypadku lepsze wyniki i korzysci
w odpowiedzi na oczekiwania i obawy konsumentéw oraz
przedsigbiorstw;

— sprostanie globalizacji;
— uczynienie wiedzy i innowacji ,pigta swobodg”;

— wymiar spoleczny i ekologiczny: Komisja powinna obiecaé
poprawe swoich ocen wplywu, by bardziej skutecznie prze-
widywa¢ zmiany na rynku.

Najpowazniejszag niedoskonaloicig rynku wewnetrznego jest
jego niezdolno$¢ do stymulowania zatrudnienia i dzialalnosci
gospodarczej za pomoca inwestycji wewnetrznych. Rynek ten

() Tamze.

(%) Zob. opinia EKES-u z 14 maja 2009 r. w sprawie wplywu barier
legislacyjnych w panstwach cztonkowskich na konkurencyjno$¢ UE,
sprawozdawca: Joost VAN IERSEL (Dz.U. C 277 z 17.11.2009,
s. 6-14).

(') Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007) 724 wersja osta-
teczna).

zawiodl zwlaszcza w odniesieniu do wspierania i rozwoju tech-
nologii i badai naukowych majacych stanowi¢ fundament prze-
miany gospodarczej. Jezeli nie poprawi si¢ tych niedociagnied,
Europa pozostanie w tyle za Swiatowa gospodarka.

3.2.3  EKES wzywa do lepszej rownowagi migdzy rozwojem
spolecznym,  korzystnym  $rodowiskiem  gospodarczym
i ochrong $rodowiska, co ma kluczowe znaczenie dla funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego i dla popularyzowania dtugofa-
lowego rozwoju zréwnowazonego. Im bardziej poglebia sig
integracja rynku wewnetrznego, tym wigkszego znaczenia
nabiera realizacja zapisanego w traktatach celu, jakim jest
dobrobyt obywateli, a zatem tym lepsza musi by¢ ochrona
socjalna, jaka nalezy im zapewnié. Ze swoimi 27 rynkami
pracy o roznych tradycjach prawnych UE musi zadbaé o to,
by zasady mobilnosci wewnetrznej nie ostabialy funkcjonuja-
cych juz systeméw. Nalezy przedsigwzia¢ Srodki ostroznosci
celem ukierunkowania konkurencji migedzy panstwami czlon-
kowskimi na wspdlnym rynku w strong¢ innowacji oraz zapew-
nienia, by konkurencja nie odnosita skutkéw przeciwnych do
zamierzonych czy wrecz szkodliwych (1?).

3.2.4  Ponadto w obliczu kryzysu Europe czeka fala restruk-
turyzacji przedsi¢biorstw. EKES zwraca uwage, ze UE obecnie
nie ma wspdlnej wizji strategicznej dotyczacej zwalczania nega-
tywnych skutkéw takiej restrukturyzacji badz wykorzystania tej
sytuacji do zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki UE
w gospodarce globalnej. Komitet wzywa Komisje do przyjecia
wraz z partnerami spolecznymi podejScia europejskiego na
rzecz ochrony wszystkich zainteresowanych pracownikéow.
W tym wzgledzie EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
europejskich partneréw spofecznych polegajacg na przeprowa-
dzeniu badania na temat restrukturyzacji w UE oraz opraco-
waniu ,mapy drogowej” dla przedsi¢biorstw dotyczacej tego,
jak efektywnie uczestniczy¢é w procesie restrukturyzacji.

3.2.5  EKES (V%) stwierdzil, ze jesli Europa chce pozostal
konkurencyjna w  perspektywie  dlugoterminowej, rynek
wewnetrzny powinien zapewnia¢ zréwnowazony Wwzrost
w dlugim okresie, co oznacza takze potrzebe uwzglednienia
wymiaru $rodowiskowego. Ostateczny cel polega na znacznym
polepszeniu funkcjonowania rynku wewngtrznego w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej oraz zapewnieniu, ze podsta-
wowe prawa socjalne sg respektowane. EKES podkreslit takze,
ze, jesli to konieczne i whasciwe, nalezy jak najszybciej przyjac
konkretne i odpowiednie $rodki na rzecz ochrony pracownikéw
i stwierdzil, Ze ani swobody gospodarcze, ani reguly konku-
rencji nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed podstawowymi
prawami socjalnymi (14). Jednocze$nie EKES zdaje sobie sprawe
z konieczno$ci  stymulowania tworzenia miejsc  pracy
i pobudzania przedsi¢biorczosci oraz tworzenia zdrowych
i zréwnowazonych gospodarek panstw czlonkowskich.

('?) ,Zintegrowane sprawozdanie z realizacji strategii lizbonskiej i jej
przysztoéci po 2010 r.”

() Zob. opinia EKES-u z 14 stycznia 2009 r. w sprawie wymiaru
spolecznego i $rodowiskowego rynku wewnetrznego, sprawo-
zdawca: Andrzej ADAMCZYK (Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 1-7).

('*) Zob. opinia EKES-u z 14 maja 2009 r. w sprawie wplywu barier
legislacyjnych w panstwach cztonkowskich na konkurencyjnos¢ UE,
sprawozdawca: Joost VAN IERSEL (Dz.U. C 277 z 17.11.2009,
s. 6-14).
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3.2.6  Jednym z niedostatkéw, ktorymi nalezy si¢ zajaé, jesli
rynek wewnetrzny ma spetni¢ swoja rolg, jest nadanie wigkszej
wagi i pewno$ci prawa ustlugom S$wiadczonym w interesie
ogblnym, ktére odgrywaja wazna role jako stabilizatory ekono-
miczne podczas obecnego kryzysu gospodarczego, oraz rozwi-
janie wymiaru miedzynarodowego. Musimy promowaé w skali
miedzynarodowej nasz model spoleczny jako czynnik rozwoju
oraz potwierdzi¢, ze jesteSmy organem zapewniajacym
wzajemne wsparcie, aktywnie dzialajacym na forach migdzyna-
rodowych, dazacym do zapewnienia silniejszych ram dla globa-
lizacji. Je$li globalizacja ma by¢ sprawiedliwa, to Europa
powinna forsowaé bardziej sprawiedliwy handel i globalizacje
w zawieranych przez nig porozumieniach handlowych i innych
porozumieniach migdzynarodowych.

3.2.7 EKES jest gleboko przekonany, ze mobilnosé
w Europie powinna pozosta¢ jednym z priorytetow politycz-
nych UE. W tym kontekscie Komitet wezwat te z panistw czlon-
kowskich, ktére nadal stosujg zasady przejSciowe w odniesieniu
do swobodnego przeplywu oséb, do przestrzegania procedur
wynikajacych z traktatéw i likwidacji tych przepisow (*°).

3.3 Przemiany systeméw socjalnych

3.3.1 Pomimo czgéciowego ozywienia gospodarczego, bezro-
bocie i sytuacja spoleczna beda si¢ nadal pogarszal, szczegdlnie
w kontekscie podejmowanych obecnie $rodkéw zwalczania
kryzysu zwiazanego z zadluzeniem publicznym. Komisja infor-
muje, ze w ciggu najblizszych dwoch lat stopa bezrobocia ma
wzrosng¢ do poziomu, jakiego nie odnotowano od kilku
dekad ().

3.3.2 W panstwach czlonkowskich podjeto kroki, ktore
mialy pozytywne skutki dla utrzymania zatrudnienia
i zmniejszenia bezrobocia. Obejmuja one bodzce inwestycyjne
ulatwiajgce negocjacje zbiorowe oraz konkretne $rodki na rynku
pracy finansowane przez publiczne programy dla bezrobotnych.
Niektorzy postawili na ,wewnetrzng elastyczno$¢”, np. rézne
programy zmniejszania liczby  przepracowanych godzin
w polaczeniu ze szkoleniami. W niektérych krajach doszlo do
masowych zwolnien czeSciowo ze wzgledu na brak takich prze-
pisow (7).

3.3.3  Zatrudnienie musi znalezé si¢ wsrdd priorytetow
dzialan UE. Europa potrzebuje wysokiej stopy zatrudnienia
w powigzaniu z wysoka jakoscia rynku pracy. Wysoko wykwa-
lifikowana sita robocza potrzebuje wysokiej jakoSci przedsie-
biorczosci oraz  inwestycji w  sektorach  prywatnym
i publicznym, aby osiggna¢ konkurencyjno$¢ w skali migdzyna-
rodowej. Finansowanie systemdow socjalnych opiera si¢ na zdol-

(**) Zob. opinia EKES-u z 25 marca 2009 r. w sprawie: ,Rozpoznanie
utrzymujacych si¢ przeszkéd dla mobilnosci na wewnetrznym
rynku pracy”, sprawozdawca: Vladimira DRBALOVA (Dz.U.
C 228 z 22.9.2009, s. 14-23).

(%) Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej, wiosna 2009 r.

(") ,Plant-level responses to the economic crisis in Europe”, Vera
Glassner i Béla Galgoczi WP 2009.01 ETUL

nosci europejskiego rynku pracy do wchloniecia jak najwiekszej
liczby pracownikéw. Europa nadal boryka si¢ z barierami
w  osiagnieciu pelnego zatrudnienia. Aby w  przyszlosci
utrzyma¢é wysoki poziom zatrudnienia w Europie, przeniesiono
nacisk na flexicurity, mozliwosci zatrudnienia, wyzsza wydaj-
no$¢ oraz edukacje i szkolenia, co moze przyczyni¢ si¢ do
powstania bardziej skutecznych rynkéw pracy. Ponadto
najwyzszy priorytet powinny mie¢ Srodki, ktére stymulujg
tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorstw, a takze rozwigzania,
ktore zachecajg do trwalych inwestycji wewnetrznych.

3.3.4 W ciagu ostatniego dziesigciolecia systemy socjalne
byly przedmiotem reform majacych na celu propagowanie
bardziej skutecznych bodzcéw do podejmowania pracy zgodnie
z filozofig zorientowang na podaz i przy zastosowaniu $rodkéw
obejmujacych ograniczenie $wiadczen socjalnych i ostrzejsze
kryteria kwalifikowalno$ci. Uwaza sig, ze kroki te zmniejszaja
bezrobocie. Systemy socjalne musza zapewnial roéwnowage
migdzy zapewnianiem wsparcia dla ponownego wlgczania
ludzi w rynek pracy a wsparciem dochodowym w przypadku
bezrobocia.

3.3.5  Skuteczno$¢ takiej polityki stoi pod znakiem zapytania.
W ostatnich dwoch dziesigcioleciach zwigkszyly si¢ nierow-
nosci. Systemy socjalne s kluczowe dla zwalczania ubéstwa,
za$ bez $wiadczen socjalnych wzrost nierdwnosci i spoleczne
skutki kryzysu bylyby znacznie szybsze i powazniejsze. Istnieje
ryzyko, ze obecny kryzys zatrzyma tendencje wzrostu zatrud-
nienia i wplynie negatywnie na poprawe transnarodowej spéj-
nosci spolecznej, a takze doprowadzi do pogorszenia dlugofa-
lowej tendencji w Europie, ktdrej przejawem jest poglebianie si¢
nieréwnosci w dochodzie w obrebie poszczegblnych krajow (19).

3.3.6  Srodki antykryzysowe w wielu pafstwach czlonkow-
skich przynioslty pozytywne rezultaty. Z drugiej strony
Komisja (%) informuje, ze w wielu krajach osoby bezrobotne
nie otrzymuja dofinansowania do dochodu. W niektérych przy-
padkach $wiadczenia te sa Zle ukierunkowane, co sugeruje, ze
systemy Swiadczen nie tylko nie zapewniajg calo$ciowej sieci
bezpieczenstwa, lecz takze nie s3 odpowiednio ukierunkowane
na tych, ktérzy najbardziej ich potrzebuja. Zagrozona jest
jako§¢ 1 zréwnowazony charakter tych systeméw (%)
Zwazywszy na skutki kryzysu gospodarczego i rozwoju demo-
graficznego, istnieje ryzyko, ze punkt cigzko$ci w ramach
systemow socjalnych moze przenies¢ si¢ z ochrony standardéw
zycia w zwykle ustalanie standardéw minimalnych. Dzieje sig
tak zwlaszcza wtedy, gdy uprawnienia do $wiadczen przekra-
czajg juz mozliwosci fiskalne niektorych panstw czlonkowskich.
Chociaz wydajno$¢ w krajach UE wcigz rosnie, zwigksza si¢
jednak réwniez poziom ubdstwa. Trzeba zastanowil si¢ nad
t3 wyrazng niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb
obywateli i zapewnienia im godziwej pracy. Na dluzsza mete
jednym z rozwigzan jest wzrost gospodarczy w sektorze
publicznym i prywatnym stymulowany przez rozwéj konkuren-
cyjnych przedsigbiorstw.

(%) Ta tendencja polegajaca na zwiekszajacych sie nieréwnos$ciach jest
takze widoczna wsréd panstw OECD.

(") Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej w 2008 r.

(20) IRES 115.
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3.3.7  Jednakze UE bedzie w stanie w dalszym ciggu zapew-
nia¢ odpowiedniag ochrong przed zagrozeniami oraz lgczyé
wzrost gospodarczy z postepem spolecznym tylko pod warun-
kiem, Ze wzmozone zostana wysitki reformatorskie. Konieczne
jest osiggniecie wsplnych postepow, jesli chodzi o zwigkszenie
poziomu zatrudnienia, wzrost wydajnosci, odpowiednie systemy
podatkowe, zréwnowazony rozwdj oraz mozliwosci zapew-
niania odpowiedniej ochrony przez europejskie systemy
socjalne.

3.4 Kwestie prawne

3.4.1  Orzeczenia ETS w czterech sprawach (Viking, Laval,
Riiffert i Luxemburg (') doprowadzity do ozywionych dyskusji
w kregach politycznych i akademickich oraz spowodowaly
wzrost ~ obaw -  zaréwno  uzasadnionych,  jak
i nieuzasadnionych — o wigksze ryzyko dumpingu socjalnego.
Orzeczenia te wplynely na dzialania instytucji europejskich
i partneréw spolecznych.

3.4.2 W pazdzierniku 2008 r. Parlament Europejski przyjal
rezolucje () w odpowiedzi na orzeczenia ETS. Stwierdzit
w niej, ze swoboda $wiadczenia ustug nie jest nadrzedna
wobec praw podstawowych okreslonych w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza prawa zwigzkéw zawo-
dowych do negocjacji, zawierania i egzekwowania ukladow
zbiorowych oraz podejmowania dzialai zbiorowych. Ponadto
Parlament stwierdzil, Ze obecne prawodawstwo wspélnotowe
ma luki i jest niespdjne. Nie bylo to zamiarem prawodawcow
wspolnotowych, ktérzy chcieli osiagna¢ odpowiedniag réwno-
wage miedzy swobodg $wiadczenia ustlug a ochrong praw
pracowniczych.

3.43  Debata akademicka (*}) zawierala sporo elementéow
krytycznych. W czerwcu 2009 r. ponad stu europejskich praw-
nikéw z dziedziny prawa pracy oraz naukowcéw wystalo
otwarty list do gléw panstw i rzadéw, wyrazajac wielkie zanie-
pokojenie pogarszaniem si¢ podstawowych praw socjalnych
i wplywem niedawnych orzeczen ETS w sprawie praw pracow-
nik6éw i ich organizacji. Wyrazili zaniepokojenie, Ze orzeczenia
stworzyly powazny problem dla skutecznej ochrony praw
pracowniczych. Nalegali, by podstawowe prawa socjalne nie
byly podporzadkowane swobodom na rynku wewnetrznym
i prawu konkurencji, lecz raczej w pelni uznawane jako
konieczne warunki zréwnowazonego rozwoju spolecznego-
gospodarczego Unii Europejskiej.

3.44 Pod koniec marca 2009 r. europejscy partnerzy
spofeczni rozpoczeli wspdlna analize orzeczen ETS na wniosek
Komisji Europejskiej i prezydencji francuskiej. W celu przepro-
wadzenia prac utworzono grup¢ ad hoc, ktora skupita si¢ na

wybranych kluczowych kwestiach, takich jak stosunek miedzy

(?') Viking C-438/05, Laval C-341/05, Riiffert C-346/06, COM v LUX
C-319/06))

(*?) Rezolucja PE z 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie wyzwan zwig-
zanych z ukladami zbiorowymi w UE (2008/2085(INI)).

(*%) http:/[www.etui.org/en/Headline-issues/
Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/
2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements.

swobodami gospodarczymi a prawami socjalnymi, przeszkody
do usunigcia i warunki, ktére nalezy stworzy¢ w celu poprawy
swobodnego przeplywu oraz $wiadczenia ustug, kwestia
przejrzystosci i pewnosci prawnej oraz wyzwanie w zakresie
poszanowania réznorodnosci krajowych systeméw stosunkéw

przemystowych (%4).

3.4.5  EKES, w pelni respektujac kompetencje ETS w zakresie
interpretacji istniejacych przepiséw, uwaza, ze orzeczenia te
stwarzajag wiele powodéw do obaw, a takze potrzebe analizy
i wyjasnienia ich skutkow.

3.4.5.1 Hierarchia =~ migdzy  swobodami
a podstawowymi prawami socjalnymi

gospodarczymi

W wyrokach w sprawach Viking i Laval ETS uznal, ze prawo do
podejmowania dzialain zbiorowych jest prawem podstawowym
i jako takie stanowi element ustawodawstwa UE, a zarazem
podkreslil, ze nie jest ono nadrzedne wzgledem innych zasad
prawnych UE, takich jak swoboda $wiadczenia uslug czy
swoboda przedsi¢biorczo$ci. Ponadto ETS nadal swobodzie
$wiadczenia ustug i swobodzie przedsigbiorczosci bezposrednie
oddziatywanie horyzontalne. ETS zauwazyl, ze akcje protesta-
cyjne musza nie tylko by¢ podejmowane ,dla osiagniecia stusz-
nego celu zgodnego =z traktatem lub [...] uzasadnione
nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego”. Nawet w takim
przypadku musza ,by¢ ponadto odpowiednie dla zapewnienia
realizacji tego celu i nie [...] wykraczaé poza to, co jest
konieczne do jego osiagnigcia” (*°). Zatem przyznanie, ze
prawo do dzialan zbiorowych nalezy do praw podstawowych,
jest raczej teoretyczne niz rzeczywiste. Wobec tego ETS uznal
dzialanie zbiorowe za ograniczenie w realizacji tych swobdd
i zadal pytanie, czy takie ograniczenie mozna usprawiedliwic.
Oznacza to, ze dzialanie zbiorowe jest zawsze rozwazane
w odniesieniu do ograniczen, ktére niesie ono za sobg dla
swobdd gospodarczych. Naukowcy wskazali na fakt, ze Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka (*6) w swoich ostatnich spra-
wach przeanalizowal t¢ kwestic z innej perspektywy, tzn.
rozwazyl, jakie ograniczenia s dopuszczalne w dziedzinie
praw podstawowych. Orzeczenia ETS wywoluja ewentualne
obawy  zwigzane z  rozbieznoSciami  migdzy  nimi
a orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3.4.5.2 Ograniczenie praw podstawowych

Trybunal po raz pierwszy orzekl w sprawie ograniczen dla
dzialan zbiorowych na szczeblu krajowym w kontekscie trans-
narodowym. EKES uwaza za szczegdlnie niepokojace, ze ETS
wprowadzil test proporcjonalnosci na tym etapie. Test ten nie
tylko odbiera prawo podstawowe do podejmowania dzialan
zbiorowych, lecz takze narusza prawo do strajku. W $wietle
wyrokéw 1 reakcji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
EKES podkresla, ze proces ustalania limitéw swob6d ekono-
micznych i socjalnych praw podstawowych zalezy réwniez od
przyszlych orzeczen i poruszonych w nich kwestii.

(**) Raport ze wspolnych prac europejskich partneréw spotecznych na
temat orzeczen ETS w sprawach: Viking, Laval, Riffert
i Luxemburg.

(%) Viking C-438/05 (75).

(*6) ECHR Demir i Baykara przeciw Turcji (sprawa nr 34503/97).


http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
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3.4.5.3 Dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw

Dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw ma na celu
zapewnienie niezbednej harmonizacji przy jednoczesnym
poszanowaniu  réznorodno$ci  poszczegblnych  krajow
w procesie koordynacji polityki krajowej dotyczacej tymczaso-
wego transgranicznego delegowania pracownikéw. ETS stusznie
uznal, Ze zaistniale problemy wynikaja z braku krajowej trans-
pozydji niektérych przepiséw dyrektywy w sprawie delegowania
pracownik6w (Laval), z niezgodnosci ustawodawstwa krajowego
(Ruffert (*/)) badz ze zbyt swobodnej interpretacji dyrektywy
w  sprawie delegowania pracownikéw oraz niejasnych
i nieuzasadnionych $rodkéw kontroli (Luxemburg).

Wedlug ETS dyrektywa w sprawie delegowania pracownikow
nie naklada obowigzku réwnego traktowania, lecz gwarantuje
poszanowanie wymogéw minimalnych w stosunku do pracow-
nikéw delegowanych. W zwiazku z tym jest to de facto dyrek-
tywa minimalna, a nie maksymalna. Wyroki ETS nie stanowig
jednak przeszkody dla stosowania przez pracodawcow korzyst-
niejszych warunkéw zatrudnienia. Art. 3 ust. 7 dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw ma na celu zagwaranto-
wanie, by stosowanie przepisow minimalnych w przyjmujacym
kraju cztonkowskim nie prowadzilo do pogorszenia warunkéw
pracy w poréwnaniu z warunkami, do jakich pracownik dele-
gowany ma prawo w swoim kraju pochodzenia. Pojawiajg sie
argumenty, ze orzeczenia te odbierajg niektore mozliwosci
nalozenia na szczeblu krajowym, poprzez regulacje ustawowe
lub uklady zbiorowe na rzecz pracownikéw, wyzszych stan-
dardow wykraczajacych poza zawarte w dyrektywie zasady
minimalnej ochrony.

To z kolei prowadzi do zaklécenr konkurencji krajowej i na
rynku wewnetrznym, gdzie przedsicbiorstwa krajowe muszg
przestrzegal przepisow krajowych badZz ukladéw zbiorowych,
podczas gdy konkurenci z innych panstw cztonkowskich moga
stosowaé zasady minimalne.

3.4.5.4 Konflikt miedzy réznymi systemami prawnymi

Innym skutkiem orzeczen jest konflikt miedzy prawem wspdl-
notowym a standardami migedzynarodowymi (%%). Ponadto
mozna  argumentowal, ze istnieje  konflikt  prawny
z konwencjami MOP nr 87 i 98, a takze z art. 6 ust. 4 Europej-
skiej Karty Spolecznej oraz z orzecznictwem odpowiednich
instytucji, czego dowiodly organy kontroli MOP (sprawa
BAPA UK).

4. Whnioski

4.1  Ostatnie lata i obecny kryzys przyniosty nowe ryzyko
wiekszych nieréwnosci spolecznych. Ponadto w wyniku wilas-

(?) W sprawie Ruffert Trybunal orzekl, ze korzy$¢ konkurencyjna
wyplacania nizszych plac stanowi element swobody $wiadczenia
ustug i dlatego jest chroniona.

(%) W orzeczeniu ETS w sprawie Riiffert nie uwzgledniono konwencji
MOP nr 94 i dlatego interpretacja sedziego powoduje konflikt
migdzy réznymi systemami prawnymi.

nych decyzji UE wzroslo prawdopodobienistwo —zakldcen
w sferze spolecznej i konkurencji. Rozwdj wydarzen
w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i prawnej moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, kiedy to wymiar spoleczny rynku wewnetrz-
nego bedzie zagrozony, a prawa podstawowe i podstawowe
prawa socjalne przewidziane w opinii EKES-u z 1987 r. zostang
podwazone. Dlatego tez wymiar spoleczny rynku wewnetrz-
nego powinien znajdowaé si¢ w  centrum  uwagi
w nadchodzgcych latach, niemniej jednak, by uzyskaé poprawe
aspektéw gospodarczych — zatrudnienia, $wiadczen, wplywéw
z podatkéw — UE bedzie musiala skorygowaé ewidentne braki
rynku wewnetrznego w celu promowania wzrostu dzigki wyso-
kiej jakoSci miejscom pracy oraz wysokiej jakosci przedsigbior-
stwom i innym pracodawcom.

42 Jednym z najwazniejszych aspektéw wymiaru spolecz-
nego jest zatrudnienie. W zwiazku z presja na finanse publiczne
sektor publiczny nie moze stworzy¢ nieskonczonej liczby
miejsc pracy, wiec gléwny cigzar tworzenia zatrudnienia musi
spas¢ na sektor prywatny. Panstwa czlonkowskie muszg
zapewni¢ warunki pozwalajace na ponowne nastawienie spirali
sukcesu na gospodarke realna, w ktérej klienci tworzyliby
miejsca  pracy, przedsigbiorstwa  tworzylyby  klientow,
a inwestorzy i przedsigbiorcy tworzyliby firmy. Wazne jest, by
postrzegaé inwestycje spoleczne jako sposéb na wsparcie przed-
sigbiorstw i tworzenie dobrego klimatu biznesowego. W tych
ramach gospodarka spoleczna stanowi nieoceniony wklad.

4.3 EKES pomagal prowadzi¢ dyskusj¢ na temat wyzwan
stojacych  przed  europejskimi  modelami  spolecznymi
i charakteru europejskiego modelu spolecznego (*°). Komitet
stwierdzil, ze silg europejskiego modelu spolecznego jest sposéb
przenikania si¢ konkurencyjnosci, solidarnosci i wzajemnego
zaufania.

4.4  Jednym ze sposobéw rozwigzania konfliktu miedzy
rynkiem wewnetrznym a prawami socjalnymi moglby by
powrét do polityki ,wiecej panstwa narodowego, mniej
Europy”. EKES jest zdania, ze potrzebujemy czego$ catkowicie
przeciwnego, a mianowicie wigcej Europy, lecz innego rodzaju.
Jednakze wymaga to nowego systemu regulacji polityki
spoleczno-gospodarczej w Europie. Tylko w pelni demokra-
tyczna i spoleczna Europa moze pozwoli¢ na uniknigcie ryzyka
rosnacego poczucia alienacji Europejczykdéw wobec przedsiew-
zigcia europejskiego. UE musi jednak szanowaé rbzne systemy
socjalne istniejgce w panstwach cztonkowskich. Jesli prawodaw-
stwo i przepisy UE nie uwzglednig réznorodnosci UE, standardy
minimalne mogg sta¢ si¢ zbyt niskie, by unikna¢ dumpingu
socjalnego w wielu krajach.

(%) Zob. opinia EKES-u z 6 lipca 2006 r. w sprawie: ,Sp6jnosé
spoleczna: wypeic¢ trescig europejski model spoleczny”, sprawo-
zdawca: Ernst Erik EHNMARK (Dz.U. C 309 z 16.12.2006,
s. 119-125).
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4.5  Istotnym elementem europejskiego wymiaru spolecznego
jest zharmonizowana i bardziej sprawiedliwa polityka podat-
kowa na szczeblu UE. Aby uniknaé¢ ciaglej szkodliwej konku-
rencji podatkowej, EKES popiera wysitki na rzecz zapewnienia
wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsieg-
biorstw. W perspektywie dlugoterminowej jest ona konieczna
dla prawidlowego dzialania rynku wewne¢trznego (*%). EKES
wezwal réwniez do wigkszej ogélnounijnej koordynacji polityki
podatkowej pafstw  czlonkowskich, przede wszystkim
w dziedzinach, w ktérych podstawa opodatkowania jest
zmienna, a ryzyko oszustw podatkowych i konkurencja podat-
kowa miedzy panstwami czlonkowskimi sa najwieksze (*!).
Nalezy zwalczaé uchylanie si¢ od placenia podatkéw, oszustwa
i raje podatkowe.

4.6 Nalezy takze pamietaé, ze czgSciowo poprzez likwidacje
mozliwosci regulowania warunkéw na rynku pracy w drodze
ukladow zbiorowych, rynki pracy staja si¢ mniej elastyczne.
Uklady zbiorowe i dialog spoleczny stanowia zasadnicze narze-
dzia koncepgji flexicurity (*?).

5. Jak zapewni¢ bardziej skuteczne funkcjonowanie
wymiaru spolecznego

51 W perspektywie krotkoterminowej EKES wzywa do
bardziej efektywnego wdrozenia dyrektywy w sprawie delego-
wania pracownikéw. Skuteczna kontrola wlasciwego stosowania
przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw jest warun-
kiem wstgpnym realizacji celéw dyrektywy, tzn. unikania
dumpingu spofecznego. Nalezy zapewni¢ skuteczng wspdlprace
transgraniczng miedzy wladzami w celu zapewnienia skutecznej
kontroli ptac i warunkéw pracy pracownikéw delegowanych.
Komitet opowiada si¢ za utworzeniem ,Europejskiego Interpolu
Socjalnego” odpowiedzialnego za koordynacje¢ dzialan inspekto-
ratow warunkéw socjalnych z réznych panstw czlonkowskich.

52 W swoim orzecznictwie dotyczacym praw podstawo-
wych Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdza, ze
JKonwencja to zywy instrument, odzwierciedlajacy coraz
wyzsze standardy wymagane w dziedzinie ochrony praw czto-
wieka, co wymusza wigksze zdecydowanie w ocenie naruszen
podstawowych warto$ci spoleczenstw demokratycznych oraz
restrykcyjne ustalanie ograniczen praw” (). EKES zacheca
Komisje do oceny sytuacji w UE w $wietle ostatnich orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

(*%) Zob. opinia EKES-u z 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie koordyno-
wania systeméw podatkéw bezposrednich, sprawozdawca: Lars
NYBERG (Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 113-117).

(*') Zob. opinia EKES-u z 4 listopada 2009 r. w sprawie przysztosci
strategii lizboriskiej po 2010 r., sprawozdawca generalny: Wolfgang
GREIF (Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3-9).

(*2) Zob. opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity) — nego-
cjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego, sprawozdawca:
Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 108-113).

(*}) ECHR Demir i Baykara przeciw Turcji (sprawa nr 34503/97).

5.3  Zaangazowanie i wspoOldzialanie pracownikéw, jak
réwniez zakladowych przedstawicieli pracownikow
i zwigzkéw zawodowych, jest istotne dla ksztaltowania prze-
mian z uwzglednieniem kwestii spolecznych na poziomie
przedsi¢biorstwa (34). EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie
dialogu spolecznego i wzmocnienia systemow stosunkéw prze-
mystowych  na  szczeblu  europejskim i krajowym,
z poszanowaniem réznorodnosci takich systemow w calej
UE (*°). EKES wspiera wszystkie $rodki Komisji, ktére mialyby
na celu wzmocnienie dialogu spofecznego, w tym:

— propagowanie dialogu spolecznego wysokiej jakosci oraz
europejskiego mechanizmu rozstrzygania sporéw i mediacji;

— rozwdj dialogu makroekonomicznego, aby zapobiec kolej-
nemu kryzysowi finansowemu.

54 W perspektywie $rednioterminowej EKES popiera
inicjatywe Komisji zmierzajacag do jasnego okreslenia prawnych
obowiazkéw, jakie przypadaja organom krajowym, przedsie-
biorstwom i pracownikom we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw oraz do zagwarantowania
powszechnego stosowania tych przepisow. W tym wzgledzie
EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie poczynione
przez przewodniczacego Komisji Barroso na forum Parlamentu
Europejskiego. Komitet sadzi, ze propozycja zawarta w raporcie
Montiego dotyczaca obecnego wylaczenia prawa do strajku
z rynku wewnetrznego jest interesujaca, i uwaza, ze moze
ona rozwigza¢ czg$¢ problemdw. Nie powinno to jednak wyklu-
czaé cz¢Sciowego przegladu dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikéw w celu konsekwentnego stosowania zasady
miejsca pracy, co umozliwiloby prawne zagwarantowanie stoso-
wania takich samych warunkéw zatrudnienia i placy za taka
samg prac¢ w tym samym miejscu.

5.5 W dluzszej perspektywie Unia Europejska powinna
dazy¢ do wzmocnienia podstawowych praw socjalnych.

EKES wielokrotnie wzywal do wzmocnienia europejskiej poli-
tyki spolecznej, szczegblnie w $wietle biezacego kryzysu. UE
musi angazowa¢ si¢ w polityke pelnego zatrudnienia, ograni-
czanie nieréwnosci dochodowych, poprawe warunkéw socjal-
nych, wzmacnianie pafstwa dobrobytu, likwidacje niepewnych
warunkow zatrudnienia oraz rozszerzanie praw pracownikow
i demokracji przemystowej. Traktat lizbonski oraz zalagczona
do niego Karta praw podstawowych nie wplynely jeszcze
w pelni na réwnowage miedzy prawami podstawowymi
a prawami gospodarczymi. Trzeba poczekaé na rozwéj sytuacji.

(**) Zob. opinia EKES-u z 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie dialogu
spolecznego i przemian w przemysle, sprawozdawca: Gustav
ZOHRER (Dz.U. C 24 z 30.1.2006, s. 90-94).

(*%) Zob. opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczeristwa socjalnego (flexicurity) — nego-
cjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego, sprawozdawca:
Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 108-113).
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Jednakze wzmocnienie praw podstawowych, w tym praw socjal- skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Aby wzmocni¢ wymiar
nych, wymaga, aby wszelkie ograniczenia mialy bardzo waski spoleczny, nalezy dazy¢ do dostosowan w bezposrednio stoso-
zakres. Punktem wyjScia muszg zatem by¢ prawa podstawowe, wanym prawie UE (prawo pierwotne).

a nie swobody gospodarcze, zgodnie z orzecznictwem Europej-

Bruksela, 14 lipca 2010 r.
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