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Dnia 17 grudnia 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Jaka powinna by¢ rola i perspektywy afrykariskiej gospodarki spotecznej we wspdltpracy na rzecz rozwoju?

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 17 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 116 glosami — nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W skali $wiata gospodarka spoleczna stanowi istotne
zjawisko, ktére wyrdznia si¢ potencjalem innowacji, dyna-
mizmem, elastycznoécig i odpornoscig, réwniez w warunkach
powaznego kryzysu, a takze zdolnoscig wlaczenia spolecznego,
zwlaszcza najbiedniejszych i najbardziej zmarginalizowanych
grup we wszystkich spoleczenstwach. Zgodnie z najbardziej
wiarygodnymi szacunkami w sektorze tym zatrudnionych jest
10 % ludnosci aktywnej zawodowo (') i na calym S$wiecie
widoczna jest w nim stala tendencja zwyzkowa. Jej cechy,
a takze szczegblny dynamizm odrézniajg ja od innych form
gospodarki, jednocze$nie nadajac jej uzupelniajacy, a czasami
réwniez synergiczny charakter wobec innych rodzajéw przed-
siebiorczosci.

1.2 Afrykanska gospodarka spofeczna to sektor do tej pory
w duzej mierze zapomniany przez calg wspélnote miedzynaro-
dowa, w tym Uni¢ Europejska. Nie uznaje si¢ jej specyficznych
cech, a zatem nie wlacza si¢ jej aktywnie do polityki oraz do
proceséw konsultacyjno-decyzyjnych. Niemniej na kontynencie
afrykanskim stanowi ona w duzym stopniu cze¢$¢ tradycyjnych
systemOw wzajemnego wsparcia, a takze przedsigwzigl
o charakterze zbiorowym i wspélnotowym, ktére czesto prze-
ksztalcajg si¢ w przedsi¢biorstwo spotdzielcze lub bardziej zrdz-
nicowane formy towarzystw wzajemnej pomocy. Wiele jej
struktur stanowi ponadto istotng czg§¢ rozleglego sektora
zwanego gospodarka nieformalng.

1.3 W Afryce, gdzie 80-95% ludnosci zatrudnionej jest
w sektorze nieformalnym, gospodarka spoleczna moze mieé
decydujace znaczenie dla stopniowej przemiany takich
warunkow zycia i pracy oraz dostosowania ich do wysokich
standardéw godnosci i ochrony socjalnej, ktére umozliwityby
tym podmiotom udzial w rynku i wniesienie kluczowego
wkladu w rozwéj spoteczno-gospodarczy kontynentu.

1.4 Wobec obecnych konsekwencji kryzysu gospodarczego
innowacyjny charakter gospodarki spolecznej oraz jej zdolnosé
przyczynienia si¢ w decydujacy sposéb do rozwoju lokalnego
zostaly formalnie uznane przez MOP, ktéra zorganizowala

(") Dokument przygotowawczy na konferencje MOP w Johannesburgu
w dniach 19-21 pazdziernika 2009, zob. zalacznik 3.

pierwsza konferencje na temat gospodarki spolecznej
w Johannesburgu w dniach 19-21 pazdziernika 2009 r.,
kiedy to przyjeto plan dziatan w tej dziedzinie. Bank Swiatowy
i MFW wyrazily na nowo zainteresowanie gospodarkg
spoleczna, zwazywszy na odporno$¢, jaka wykazala si¢ ona
w czasie kryzysu, zwlaszcza w wypadku przedsi¢biorstw spol-
dzielczych.

1.5 Zatem w interesie UE, jako najwazniejszego darczyncy
na $wiecie, lezy przylaczenie si¢ do tych dziatan miedzynaro-
dowych. Odpowiednig okazja moze by¢ Migdzynarodowy Rok
Spoéldzielczosci 2012, ogloszony przez ONZ.

EKES proponuje nastepujace dzialania w celu promowania afry-
kanskiej gospodarki spolecznej w ramach wspdlpracy na rzecz
rozwoju:

— zapewnienie formalnego uznania przez UE roli i wkladu
gospodarki spolecznej w rozwdj Afryki;

— wlaczenie gospodarki spolecznej do listy podmiotow
niepanstwowych, ktére przylaczyly si¢ do umowy
z Kotonu i ktére powinny uczestniczy¢ w realizacji tejze
umowy;

— podwojenie finansowania podmiotéw niepanstwowych
w dokumentach dotyczgcych strategii regionalnej i krajowej;

— zadbanie o to, by podmioty niepafistwowe, w tym afry-
kaniska gospodarka spoleczna, zostaly wlaczone do przy-
sztych stosunkéw UE z krajami AKP po 2020 r.;

— wlaczenie gospodarki spofecznej do partnerstwa UE —
Afryka, a zwlaszcza do siédmego partnerstwa w dziedzinie
migracji, mobilnosci i zatrudnienia;

— wlaczenie  spé6ldzielni afrykanskich do  polityki UE
w dziedzinie wspllpracy na rzecz rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Afryce;
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— wsparcie gospodarki spolecznej za pomoca programéw
tematycznych UE Inwestowanie w ludzi oraz Podmioty niepari-
stwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju;

— zachecanie do tworzenia sieci podmiotéw gospodarki
spolecznej (Pélnoc — Potudnie i Poludnie — Poludnie) oraz
ich umacniania;

— propagowanie nauczania, szkolenia, wspdlpracy kulturalnej
oraz réwnosci plci w programach i polityce UE;

— uznanie wkladu gospodarki spolecznej w tworzenie
godnych miejsc pracy w Afryce oraz uwzglednienie go
w polityce UE na rzecz wspélpracy;

— uwzglednienie gospodarki spolecznej w europejskim spra-
wozdaniu w sprawie rozwoju za 2010 r., w ktérym prze-
analizowana zostanie kwestia ochrony socjalnej;

— zachecanie do tworzenia warunkéw sprzyjajacych funkcjo-
nowaniu gospodarki spolecznej, w tym odpowiednich ram
prawnych, rozwoju umiejetnosci, dostepu do finansowania
i tworzenia sieci;

— poglebienie europejskiej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej
na rzecz promowania gospodarki spolecznej;

— wlaczenie gospodarki spolecznej do istniejacego juz partner-
stwa strategicznego Komisji i MOP.

Zgodnie z tymi zaleceniami EKES zobowiazuje si¢ w sposéb
czynny wiaczy¢ podmioty afrykanskiej gospodarki spolecznej
do wlasnych dzialan, a zwlaszcza do dzialan podejmowanych
w ramach komitetu monitorujacego AKP — UE.

2. Realia i wielko$¢ gospodarki spolecznej w Afryce

2.1  Na gospodarke spoleczna skladaja si¢ wszystkie ,przed-
sicbiorstwa i organizacje, zwlaszcza spéldzielnie, towarzystwa
wzajemnej pomocy, stowarzyszenia, fundacje
i przedsigbiorstwa spoteczne, ktérych cechy charakterystyczng
jest wytwarzanie towaréw, ustug i wiedzy przy jednoczesnym
dazeniu do celéw zaréwno gospodarczych, jak i spolecznych
oraz przy promowaniu solidarnosci” (). Zgodnie z powyzsza
definicja gospodarka spoleczna stanowi istotny obszar gospo-
darki nie tylko w Europie, lecz réwniez na innych kontynen-
tach, poczawszy od Afryki.

(®) Zob. art. 1, preambula, ,Plan of Action for the Promotion of Social
Economy Enterprises and Organizations in Africa”, dokument
sporzadzony z okazji konferencji regionalnej MOP na temat: ,The
Social Economy — Africa’s Response to the Global Crisis” ( ,Gospo-
darka spoleczna odpowiedzig Afryki na $wiatowy kryzys”), Johan-
nesburg, 19-21 pazdziernika 2009 r. Zob. réwniez wykres
w zalgczniku 2.

2.2 Ze wzgledu na to, ze chodzi o bardzo pojemne pojecie,
ktore kladzie nacisk na wspdlne cechy réznych organizacji
i przedsigbiorstw, niemozliwe jest obecnie dokladne okreslenie
zasiggu i liczby przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
w poszczeg6lnych krajach afrykaniskich czy tez w skali catego
kontynentu. Mozna jednak nakresli¢ cechy réznych rodzajow
organizacji i przedsigbiorstw skladajacych si¢ na gospodarke
spofeczng w Afryce.

2.3 Tradycyjnie jednym z gléwnych elementéw gospodarki
spolecznej sa spoldzielnie zdefiniowane przez MOP (R193,
2002 r.) jako ,niezalezne stowarzyszenia oséb, ktére tacza si¢
dobrowolnie w celu zaspokojenia wspélnych potrzeb i aspiracji
gospodarczych, spotecznych oraz kulturalnych za posrednic-
twem wspolnych, demokratycznie zarzadzanych przedsie-
biorstw”. Spéldzielnie zostaly przeniesione do Afryki przez
wladze kolonialne, stajac si¢ wraz z odzyskaniem niepodleglosci
jedna z gléwnych form organizacji spoleczno-gospodarczej tego
kontynentu (Develtere, Pollet & Wanyama, 2009 r.). Niemniej
w wigkszosci przypadkéow nowe, niepodlegle rzady nawigzaly
bardzo Sciste kontakty ze spéldzielniami, wykorzystujac je jako
narzedzie mobilizacji i kontroli w réznych dziedzinach spotecz-
nych i gospodarczych. Jedynie dzigki liberalizacji w latach 90.
afrykaniskie spétdzielnie mogly zmniejszy¢ nadmierng zaleznos§é
od panstwa, ktéra je wczesniej cechowata, odzyskujac tym
samym niezalezny, dobrowolny i demokratyczny charakter
typowy dla modelu spétdzielczego i wchodzge tym samym
w nowy etap odrodzenia i ekspansji.

2.4 W ostatnich 15 latach model spéldzielczy bardzo si¢
rozpowszechnit i zyskal na popularnosci. Jak pokazali Devel-
tere, Pollet i Wanyama w 2009 r.(}), analizujac dane
z jedenastu krajow afrykanskich, w réznych przypadkach
(miedzy innymi w Kenii, Ghanie i Senegalu) liczba dzialajacych
spoldzielni zwigkszyla si¢ ponad dwukrotnie w stosunku do lat
1989-1992, przez co staly si¢ one bardzo istotnym elementem
gospodarki krajowej.

2.5  Wigkszo§¢ spoldzielni afrykanskich nalezy do klientow
i dziala w sektorze rolnym, lecz sa one réwniez bardzo rozpo-
wszechnione w sektorze kredytowym: wedtug Swiatowej Rady
Unii Kredytowych (WOCCU) w 2007 r. istnialo ok. 12 tys. unii
kredytowych. Laczna liczba ich czlonkéw przekraczala 15 mln
w 23 krajach, za$ oszczedno$ci wynosily 3,5 mld dolaréow
(Fonteneau & Develtere, 2009 r.), stanowigc tym samym
trzon instytucji mikrofinansowych w wielu regionach Afryki.
Spétdzielnie dzialaja réwniez w sektorze budownictwa, ubezpie-
czen i dystrybugji. Szacuje sig, ze ok. 7 % ludnosci afrykanskiej
nalezy obecnie do spéldzielni.

2.6 Celem towarzystw wzajemnej pomocy jest zasadniczo
$wiadczenie ustug spolecznych dla swych wlasnych czlonkéw
i ich rodzin poprzez wspdlne ponoszenie ryzyka, dzielenie si¢
zasobami i dzialanie w obszarze ochrony socjalnej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wszystkich aspektéw zdrowia i ustug
zdrowotnych. Istnieje wiele takich towarzystw i wywieraja one
duzy wplyw: szacuje sig, ze w Afryce Zachodniej dziala co

() Op. cit. zob. zalacznik 3.
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najmniej 500 towarzystw wzajemnej pomocy, docierajagc tym spolecznej gwarantujg  dostep do uslug  spolecznych

samym do setek tysigcy oséb. W 2003 r. w Rwandzie minister-
stwo zdrowia wlaczylo towarzystwa wzajemnej pomocy do
swej strategii na rzecz zwigkszenia dostepu do ustug zdrowot-
nych, opierajgc si¢ na danych ministerialnych, wedlug kt6rych
75 % ludnosci nalezy do przynamniej jednego takiego towarzy-
stwa. Nie chodzi jednak wylacznie o sektor opieki zdrowotne;.
Réwniez w tym wypadku organizacje i przedsicbiorstwa
podobne do towarzystw wzajemnej pomocy dzialajg takze
w innych sektorach. Jest tak w wypadku tontines w Afryce fran-
cuskojezycznej oraz credit unions w sektorze kredytowym
w Afryce anglojezycznej, a takze przedsigbiorstw pogrzebo-
wych, ktére $wiadcza ustugi w réznych krajach, miedzy innymi
w Etiopii i Afryce Poludniowe;j.

2.7 Po raz pierwszy w Afryce, 26 czerwca 2009 r., Rada
Ministrow Unii Gospodarczej i Walutowej Afryki Zachodniej
(UEMOA) przyjeta rozporzadzenie nr 07/2009 w sprawie towa-
rzystw wzajemnej pomocy (ubezpieczalni spolecznych). Okre-
Slono i uznano w ten sposéb podstawowe wartosci wyrdznia-
jace zasady dotyczace wzajemnej pomocy: przejrzysto$é, odpo-
wiedzialno$¢ spoleczng, demokracje, réwnosé, sprawiedliwo$é
i solidarno§¢. Zasady te okreslaja rowniez inne cechy typowe
dla ubezpieczalni spolecznych, zwlaszcza czlonkostwo na zasa-
dach dobrowolnosci i niedyskryminacji, cele niedochodowe,
demokratyczny i partycypacyjny sposéb funkcjonowania, soli-
darne zaangazowanie, autonomia, niezalezno$¢, dzialania komi-
tetu zarzadzajacego na zasadzie wolontariatu, odpowiedzialny
udzial.

2.8 Inng bardzo liczna grupa w Afryce, rozpowszechniona
we wszystkich mozliwych sektorach zaréwno na obszarach
wiejskich, jak i miejskich sg stowarzyszenia, do ktérych zaliczaja
si¢ organizacje wolontariackie, wspélnotowe (community-based
organisations), niedochodowe i pozarzadowe itp. Liczba stowa-
rzyszen zwiazanych z gospodarka spoleczng gwaltownie
wzrosla wraz z procesami demokratyzacji w latach 90., dzigki
lepszym ramom prawnym i elastycznym strukturom dzialania,
ktére umozliwiajg dostosowanie modelu stowarzyszenia do
bardziej réznorodnych potrzeb spolecznych. W tej grupie
szczegdlnie istotna jest rola organizacji pozarzadowych, ktérym
- czgsto w powigzaniu z podobnymi organizacjami
i instytucjami na Pdlnocy — udaje si¢ zgromadzi¢ ogromne
Srodki i — co za tym idzie — dziala¢ na wicksza skale. Podobnie
partnerzy spoleczni dzialajg czgsto w réznych krajach, wspie-
rajac struktury i inicjatywy w zakresie gospodarki spolecznej.

2.9  Ze wzgledu na swe cechy zaréwno strukturalne, jak
i operacyjne spéldzielnie, towarzystwa wzajemnej pomocy,
stowarzyszenia, a takze inne organizacje i przedsi¢biorstwa
zwiazane z gospodarka spoleczng maja w Afryce znaczny
wplyw spofeczny i gospodarczy. Oferujg przede wszystkim
miejsca pracy i umozliwiaja bezposredni, demokratyczny udzial
w organizacji i dystrybucji zasobow. Ponadto dzieki wickszej
powszechnosci swych dzialan w spoleczenstwie, podejmowa-
nych réwniez bardzo czesto na najbiedniejszych obszarach wiej-
skich, gdzie pafistwo inicjuje niewiele dzialan lub w ogdle si¢ od
nich powstrzymuje, organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki

i  gospodarczych  takze  grupom  znajdujgcym  sig
w najtrudniejszym polozeniu (osobom ubogim, kobietom,
niepelnosprawnym,  pracownikom  niewykwalifikowanym,
migrantom itd.). Czy chodzi o mikrofinansowanie, opieke zdro-
wotng i socjalng dla oséb zakazonych HIV i chorych na AIDS,
czy tez o udzial w spoldzielni rolniczej lub w przedsigbiorstwie
pogrzebowym, organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej umozliwiaja  zastosowanie $rodkéw  ochrony
socjalnej na zasadzie solidarnosci i wspélnoty, ktére prowadza
z kolei do produkcji towaréw i S$wiadczenia uslug
0 niezaprzeczalnym znaczeniu gospodarczym, wplywajac
bezposrednio na zmniejszenie ubdstwa.

2.10 Rola organizacji i przedsigbiorstw  gospodarki
spolecznej staje si¢ jeszcze istotniejsza ze wzgledu na skutki
Swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktére — jezeli
chodzi o Afryke — nalozyly si¢ na skutki kryzysu zywnoscio-
wego i energetycznego w latach 2007-2008 (*). Wobec pogar-
szania si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej duzej czesci spole-
czefistwa rzady krajow rozwijajacych si¢ powinny byly umocnié
i rozwina¢ czesto niekompletne systemy ochrony socjalnej. Jest
to obszar, w ktorym podmioty gospodarki spolecznej juz
bardzo aktywnie dzialaja, rekompensujac czgsto niedociagnigcia
i fragmentacje dzialaii panistwa, nie odbierajac jednak rzadom
i instytucjom ich wlasnej roli i obowigzkow.

3. Program MOP

3.1  Ze wzgledu na swe cechy charakterystyczne gospodarka
spoleczna moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy i do wigkszego poszanowania praw podstawowych
w miejscu pracy, a takze sprzyja¢ ochronie socjalnej
i dialogowi spolecznemu. Jest zatem calkowicie zgodna
z celami strategicznymi wskazanymi przez Migdzynarodows
Organizacje  Pracy (MOP)  dotyczacymi  wprowadzenia
i zagwarantowania ,godnej pracy” (decent work), ktéra definiuje
si¢ jako prace wykonywang ,w warunkach wolnosci, sprawied-
liwosci, bezpieczefistwa i poszanowania godnosci ludzkiej”. Juz
od dluzszego czasu podstawowy cel MOP — godna praca — jest
uznawany za kluczowy element planéw zmniejszenia ubdstwa
i jest instrumentem wsparcia sprzyjajacego  integracji
i sprawiedliwego rozwoju zréwnowazonego.

32 W swym Programie godnej pracy w Afryce na lata
2007-2015 (MOP, 2007 r) MOP wymienia mozliwosci
i wyzwania, z ktérymi Afryka musi si¢ zmierzy¢, by urzeczy-
wistni¢ godng pracg na calym kontynencie i by zagwarantowac
odpowiedni rozwdj spoleczno-gospodarczy. Do gléwnych
wyzwan naleza bezrobocie, niedostateczne zatrudnienie
i ubdstwo; rola ochrony socjalnej w rozwoju; problemy zwia-
zane z wykluczeniem spolecznym i rozprzestrzenianiem sig
HIV/AIDS. W dokumencie tym gospodarka spoleczna nie
zostala w zadnym miejscu formalnie nazwana. Niemniej przed-
stawione koncepcje i $rodki, a takze uwaga poSwigcona spél-
dzielniom i stowarzyszeniom oraz kluczowe znaczenie spra-
wiedliwosci, uczestnictwa i ochrony socjalnej to wszystko
elementy zgodne z podstawami gospodarki spoleczne;.

(*) Zob. opinia REX/285 — CESE 1954/2009 ,Wsparcie krajow rozwi-
jajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu”, sprawozdawca: Luca JAHIER.
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3.3 Na przestrzeni lat MOP zdobyla odpowiednie umiejet-
nosci w zakresie gospodarki spolecznej zaréwno stosujac trady-
cyjne instrumenty, jak i powolujac dzial ds. spéldzielni
(EMP/COOP) i uruchamiajac szereg programéw pomocy tech-
nicznej na  szczeblu  kontynentu  (np.  CoopAfrica)
i poszczegdlnych krajéw, takich jak SAY JUMP! w Afryce Polu-
dniowe;j.

3.4  Zatem nie przez przypadek wilasnie MOP jako pierwsza
otworzyla miedzynarodowa debate na temat gospodarki
spotecznej w Afryce. Najpierw zlecila przeprowadzenie szeregu
analiz i badan, zwlaszcza na temat afrykanskich spotdzieln,
a nastgpnie zorganizowala w pazdzierniku 2009 r.
w Johannesburgu konferencj¢ na temat: ,Gospodarka spoleczna
odpowiedzia Afryki na Swiatowy kryzys”. Celem spotkania,
w ktérym udzial wzigli przedstawiciele pochodzgcy z calego
kontynentu, bylo przyjecie planu dzialani (°) na rzecz propago-
wania organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
w Afryce.

3.5  Plan dzialai przewiduje cztery cele strategiczne:

— na szczeblu globalnym: MOP i zainteresowane strony
gospodarki spolecznej podejmuja dziatania na rzecz
powszechniejszego uznawania przedsigbiorstw i organizacji
gospodarki spolecznej oraz zwigkszenia liczby partnerstw
miedzy Pdlnocg a Poludniem oraz miedzy Afryka
a innymi regionami;

— na szczeblu regionalnym: dzialania podejmowane sa w celu
wigkszego rozpropagowania przedsiebiorstw i organizacji
gospodarki spolecznej, migdzy innymi poprzez mobilizacje
srodkéw na rzecz opracowania programu gospodarki
spolecznej w Afryce;

— na szczeblu krajowym: celem jest tworzenie, umacnianie
i wspieranie §rodowiska prawnego, instytucjonalnego
i politycznego koniecznego dla rozwoju i wzmocnienia
przedsigbiorstw oraz organizacji gospodarki spolecznej;

— wreszcie — na poziomie mezo- i mikroekonomicznym -
zadaniem jest zagwarantowanie wydajnosci przedsigbiorstw
i organizacji gospodarki spolecznej, tak by mogly one lepiej
zaspokoi¢ potrzeby ludno$ci w zakresie ochrony socjalnej,
tworzenia dochodu, propagowania zatrudnienia
i poszanowania praw w miejscu pracy, zapewnienia dostepu
do zywnosci i ochrony Srodowiska, a takze walki
z HIV/AIDS, wykluczeniem spolecznym itd.

(’) Por. zafagcznik 1 i http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/
addisababa/pdffse_planofaction_en.pdf.

3.6 Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego
wraz ze skutkami poprzednich kryzyséw zywnoSciowego
i energetycznego sprawiajg, ze osiagniecie celéw wymienionych
w planie dzialan z Johannesburga staje si¢ szczegdlnie pilne.
MOP oszacowala, ze okolo 73 % pracownikow w Afryce subsa-
haryjskiej ma niepewne zatrudnienie, a w 2009 r. ich odsetek
mogt wzrosnaé do 77 %, co moze poglebi¢ napigcia migracyjne
zarbwno wewnatrz kontynentu, jak i w kierunku Europy
z powodu duzej liczby pracownikéw poszukujacych lepszej
przysztosci. Skutki kryzysu daly si¢ juz odczué wraz ze spad-
kiem bezposrednich inwestycji zagranicznych w infrastrukture
i produkcje towaréw, a takze wraz ze zmniejszeniem si¢ prze-
kazéw pienieznych od emigrantéw. Wspieranie i propagowanie
przedsigbiorstw i organizacji gospodarki spolecznej przyczynia
si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, stanowigc tym samym
praktyczng alternatywe dla naciskéw migracyjnych.

3.7  Zasadniczy wklad spéldzielni w rozwdj spoleczno-
gospodarczy sklonit ostatnio ONZ do ogloszenia 2012 r.
Miedzynarodowym Rokiem Spoéldzielczosci, ktéry bedzie okazja
do wsparcia i poszerzenia roli organizacji i przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej.

4. Perspektywy i zalecenia dotyczace udzialu UE oraz
nowych priorytetowych kierunkéw polityki

4.1  Gospodarka spoleczna ma zasadnicze znaczenie w Unii
Europejskiej, a jej rola spoleczna i gospodarcza zyskuje coraz
wigksze uznanie. W 2006 r. EKES sporzadzil pierwsze obszerne
sprawozdanie na ten temat (°). W 2009 r. Parlament Europejski
stwierdzil, ze gospodarka spoleczna jest jednym z filaréw euro-
pejskiej integracji, ,majac na uwadze, ze gospodarka spoleczna
stanowi 10 % ogétu przedsi¢biorstw europejskich, czyli 2 min
przedsigbiorstw, albo 6 % ogdélu zatrudnienia, oraz posiada
znaczny potencjal tworzenia miejsc pracy i utrzymywania ich
na stalym poziomie” (). EKES zalecit wreszcie uznanie
i utrzymanie réznych modeli przedsi¢biorstw, w tym gospo-
darki spotecznej (3).

42 Chociaz w programach wspélpracy zewnetrznej UE nie
wyodrebniono gospodarki spotecznej jako oddzielnego obszaru
dzialania, wszystkie gtéwne dziedziny jej funkcjonowania
w Afryce naleza do priorytetéw UE: ochrona socjalna, zdrowie,
wlaczenie spoleczne, zatrudnienie, rozwéj rolnictwa i obszaréw
wiejskich, mikrofinansowanie, a takze kultura. Istniejg juz
instrumenty i obszary dzialania UE w tej dziedzinie, ktore
mozna by wykorzystal, chociaz nie sg one ukierunkowane
konkretnie na wsparcie organizacji i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej.

(°) CIRIEC, The social economy in European Union, CESE/
COMM]05/2005.

(’) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki
spolecznej (sprawozdaweca: Patrizia Toia, 19 lutego 2009 r.).

(%) Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.
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4.3 Niemniej, by ta nowa dziedzina spoleczno-gospodarcza
afrykanskiego kontynentu mogla zosta¢ wlaczona do wspdl-
pracy na rzecz rozwoju UE, EKES zaleca, by UE uznala
formalnie afrykafiska gospodarke spoleczng. Wlaczenie tego
nowego priorytetu do programu UE moze przynie$¢ jej korzysci
i wnie$¢ warto$¢ dodana, gdyz z jednej strony sprzyjatoby ono
rzeczywistej wspOlpracy z takimi organizacjami migdzynarodo-
wymi jak MOP i Bank Swiatowy w celu wytworzenia synergii
systemowej coraz bardziej przydatnej w obszarze wspdltpracy na
rzecz rozwoju, a z drugiej strony — wilaczyloby glowne
podmioty europejskiej gospodarki spofecznej, przyczyniajac si¢
w ten sposob do zwigkszenia poparcia europejskiej opinii
publicznej dla wzmocnienia pomocy zewnetrznej UE.

4.4 Uznanie roli gospodarki spolecznej w rozwoju Afryki
oraz jej wkladu w tej dziedzinie z punktu widzenia koncepciji
mozna najskuteczniej zapewnié, wspierajac ten sektor poprzez
istniejace juz partnerstwa miedzy Unig Europejska a Afryka,
czyli poprzez umowe z Kotonu i partnerstwo UE — Afryka.

441 Co si¢ tyczy umowy z Kotonu, EKES ubolewa, ze
zakonczono juz jej przeglad w 2010 r., nie wlaczajac postano-
wien dotyczacych gospodarki spolecznej. Delegacje UE do
krajow afrykanskich powinny jednak podja¢ starania w celu
rychlego wlaczenia organizacji i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej do listy podmiotow, ktére nalezy ujaé w spisie
i zaprosi¢ na konsultacje.

4.42  Ponadto przeglad w 2015 r. powinien umozliwi¢
wyrazne uznanie gospodarki spolecznej i wiaczenie jej do kate-
gorii ,podmiotéw niepafistwowych”, ktére powinny nie tylko
czerpaé korzysci z $rodkéw finansowych i dzialan na rzecz
rozwoju umiejetnodci gwarantujacych ich skuteczny udzial,
lecz ktére nalezy réwniez informowaé, z ktérymi nalezy prowa-
dzi¢ konsultacje i ktére powinny uczestniczy¢ w  realizacji

umowy.

4.4.3  EKES uwaza, ze przemySlenia na temat stosunkéw UE
z krajami AKP po 2020 r., kiedy umowa z Kotonu wygasnie,
powinny nie tylko zapewni¢ uwzglednienie postanowien insty-
tucjonalnych dla podmiotéw niepanstwowych podobnych do
postanowienn umowy z Kotonu, lecz gwarantowaé réwniez, ze
gospodarka spoleczna zostanie wyraznie wlgczona do tej kate-
gorii.

4.5  Co si¢ tyczy partnerstwa UE — Afryka, mozna stworzy¢
bezposrednie powigzania migdzy celami i dzialaniami si6dmego
partnerstwa w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia
a celami i dzialaniami gospodarki spolecznej, zwlaszcza
w odniesieniu do wkladu w tworzenie miejsc pracy, stopniowej
formalizacji gospodarki nieformalnej i promowania godnej
pracy. W tym kontekicie trzeci szczyt UE - Afryka
w listopadzie 2010 r. oraz nowe plany dzialania, ktére maja

zosta¢ na nim przyjete, stworza dobra okazje do propagowania
gospodarki spofecznej. Na przyklad nowy plan dzialan tego
partnerstwa moglby przyjaé nastepujaca forme:

— cel: uznanie i propagowanie gospodarki spolecznej jako
srodka niwelujacego rozbieznosci miedzy gospodarka
formalng a nieformalng oraz pobudzanie do tworzenia
godnych miejsc pracy;

— dzialania: rozwdj umiejetnosci podmiotéw afrykanskiej
gospodarki spolecznej poprzez opracowanie odpowiednich
kurséw, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania, w placowkach
szkolenia zawodowego i na uczelniach wyzszych;

— dzialania: ulatwienie przyznawania pozyczek
i mikrokredytéw podmiotom gospodarki spolecznej;

— dzialania: wsparcie rzagdéw afrykanskich w opracowywaniu
ram prawnych, politycznych i instytucjonalnych odpowied-
nich do promowania przedsigbiorstw i organizacji gospo-
darki spolecznej oraz do ich funkcjonowania.

4.6 Na szczeblu sektorowym organizacje i przedsig¢biorstwa
afrykaniskiej gospodarki spolecznej bardzo aktywnie dzialajg
w sektorze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Za posred-
nictwem strategii UE — Afryka na rzecz rolnictwa oraz komu-
nikatu ,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce” (°) przyjeto
konkretne zobowigzania w tej dziedzinie. W zadnym z tych
dwoch przypadkéw nie nawigzano jednak do sektora spél-
dzielni, ktory jest jednym z filaréw gospodarki spotecznej
w  Afryce. Istnieje niemniej wiele mozliwosci dzialania
i wspolpracy ze spéldzielniami rolnymi i wiejskimi w Afryce,
ktére sa zgodne z dazeniem do ,polozenia nacisku na lepsze
zarzgdzanie rolnictwem i wsparcie budowania potencjatu (capacity
building) afrykanskich organizacji publicznych i prywatnych

dzialajacych w sektorze rolnictwa” (10).

4.6.1  Warto ponadto zauwazy¢, ze instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju obejmuje program tematyczny
dotyczacy zapewnienia dostepu do zZywnosci, czyli kolejng dzie-
dzing, w ktorej istniejace instrumenty i programy UE moga
zosta wykorzystane do uznania zasadniczej roli, jaka organi-
zacje i przedsigbiorstwa afrykanskiej gospodarki spolecznej
moga odgrywaé w europejskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

4.7 Nalezy rozwazy¢ jeszcze inny program tematyczny
instrumentu finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju, czyli
Jnwestowanie w ludzi”, ktérego celem jest rozwdj zasoboéw
ludzkich i ktéry moze zosta¢ wykorzystany do wsparcia ksztal-
cenia 1 rozwoju przedsigbiorczosci podmiotéw gospodarki
spolecznej w Afryce.

(°) Komunikat Komisji dla Rady i parlamentu Europejskiego — ,Wspie-
ranie rozwoju rolnictwa w Afryce — Wniosek dotyczacy wspdlpracy
na szczeblu kontynentalnym i regionalnym na rzecz rozwoju
rolnictwa w Afryce” (COM(2007) 440 wersja ostateczna).

(%) Partnerstwo strategiczne UE — Afryka — Wspdlna strategia UE —
Afryka, pkt 73.
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4.7.1  Cel ten jest zgodny z postanowieniami deklaracji MOP
w sprawie rozwoju umiejetnoéci, zwlaszcza w zakresie zarza-
dzania. Ksztalcenie i szkolenie majg zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia umiejetnosci organizacji i przedsigbiorstw gospo-
darki spofecznej oraz dla umozliwienia im rywalizacji na
rynkach. Nalezy zatem szczegélnie zaangazowal — sig
w ksztalcenie i szkolenie kobiet, ktérych rola w afrykanskiej
gospodarce, zwlaszcza w sektorze rolnictwa i na obszarach
wiejskich, jest czgsto niedoceniana.

4.8  Co si¢ tyczy ksztalcenia i szkolenia zaréwno z mysla
o rozwoju umiejetnosci, jak i udoskonaleniu zarzadzania, UE
powinna ulatwia¢ i pobudza¢ kontakty miedzy europejskimi
i afrykanskimi organizacjami i przedsigbiorstwami gospodarki
spotecznej. Wymiana do$wiadczeni, sprawdzonych rozwigzan
i pomocy technicznej na linii Péinoc — Potudnie oraz Poludnie
— Poludnie przyczynitaby si¢ do umocnienia struktur afrykan-
skich (*). EKES zachgca zatem do tworzenia i rozwijania sieci
gospodarki spotecznej Péinoc — Potudnie i Potudnie — Potudnie
jako niezbednego instrumentu wspdlpracy i transferu umiejet-
nosci technicznych miedzy organizacjami i przedsigbiorstwami
gospodarki spoleczne;.

4.9  Ksztalcenie i szkolenie s3 ponadto istotne dla jakosci
pracy i — bardziej ogélnie rzecz ujmujac — wspOlpracy kultu-
ralnej. Jak wielokrotnie zauwazyl juz EKES, oba te aspekty
odgrywaja pierwszoplanowa role w tworzeniu miejsc pracy.
W zwigzku z tym UE powinna je uwzgledni¢ na etapie
wlaczania afrykanskiej gospodarki spolecznej do swych
programéw i kierunkéw polityki.

410  Oproécz ochrony socjalnej i réwnosci plci podstawowsg
cecha gospodarki spolecznej jest tworzenie miejsc pracy,
w odniesieniu do ktérego — zwlaszcza w rolnictwie — niektére
aspekty strategii UE — Afryka mozna polaczy¢ z celami planu
dzialan z Johannesburga. Dotyczy to przede wszystkim trze-
ciego dzialania priorytetowego w ramach partnerstwa UE —
Afryka w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia, ktore
wigze si¢ z zatrudnieniem i zmniejszeniem ubdstwa oraz
kladzie nacisk na zasady godnej pracy.

411 Innym $rodkiem zapewniajagcym uznanie roli gospo-
darki spolecznej w rozwoju Afryki jako koncepcji moze by¢
europejskie sprawozdanie w sprawie rozwoju za 2010 r. Jego
tematem bedzie ochrona socjalna, w ktérej — jak juz stwier-
dzono — zwlaszcza w Afryce kluczowa role odgrywaja organi-
zacje i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej ('?). Ponadto
wyrazne  ujecie  afrykanskiej  gospodarki  spolecznej
w europejskim sprawozdaniu w sprawie rozwoju za 2010 r.
umozliwiloby opracowanie dotad nieistniejacej polityki ochrony
socjalnej w ramach wspélpracy UE na rzecz rozwoju.

(') Dobrym przykladem sieci gospodarki spolecznej Pénoc — Potudnie
jest Euros$rédziemnomorska Sie¢ Gospodarki Spotecznej (ESMED),
ktéra obejmuje organizacje z Hiszpanii, Francji, Wloch, Maroka,
Portugalii i Tunezji. Wspiera i propaguje ona wymiang oraz
projekty wspélpracy w ramach partnerstwa euro$rédziemnomor-
skiego.

('?) Zob. poprzednie punkty 2.8 i 2.9.

412  EKES zaleca zatem Komisji rozpoczecie procesu szcze-
gélowego opisu dziatan panstw czlonkowskich w  zakresie
wspllpracy z podmiotami afrykanskiej gospodarki spolecznej,
tak by umozliwi¢ $cislejsza koordynacje i podzial prac w tym
zakresie miedzy UE a pafistwa czlonkowskie.

413  Aby afrykanska gospodarka spoleczna mogla si¢
skutecznie przyczyni¢ do wyeliminowania ubdstwa, trzeba
stworzy¢ ku temu korzystne warunki, w tym odpowiednie
ramy prawne, rozwéj umiejetnosci, dostgp do finansowania
i powigzanie w sie¢ organizacji afrykanskiej gospodarki
spolecznej oraz ich europejskich odpowiednikéw. Co si¢ tyczy
ram prawnych, UE i MOP powinny zache¢caé wiadze afrykanskie
do stworzenia rejestru organizacji gospodarki spolecznej i do
przyjecia ustawodawstwa umozliwiajacego tym podmiotom
skuteczne dzialanie, uwzgledniajac réwniez kluczowa kwestie
wiasnosci  $rodkéw produkeji. UE i panstwa czlonkowskie
moga dzieli¢ si¢ wzorcowymi rozwiazaniami opracowanymi
w  tych krajach europejskich, w ktérych organizacje
i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej dzialaja najaktywniej.

4.13.1  Dzialaniami UE wspierajacymi rozwdj umiejetnosci
i polaczenie w sie¢ podmiotéw gospodarki spotecznej powinno
sic kierowa¢ na  szczeblu  krajowym, regionalnym
i kontynentalnym, zwlaszcza za poSrednictwem umowy
z Kotonu, strategii UE — Afryka i programu tematycznego
,Podmioty nieparistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju” (narze-
dzie finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju) (*’). Do
dzialan tych mogloby naleze¢ wsparcie na rzecz koordynaciji,
ochrony, dialogu, integracji wertykalnej i horyzontalnej organi-
zacji gospodarki spolecznej, ksztalcenia itp.

4132 W tym celu organizacje gospodarki spolecznej
powinny zosta¢ wlaczone do kategorii podmiotéw niepanistwo-
wych kwalifikujacych si¢ do udziatu we wspomnianych powyzej
programach tematycznych. Ponadto w czasie przegladu przy-
szlych europejskich perspektyw finansowych (2014-2020)
trzeba zwiekszy¢ Srodki przeznaczone na te programy tema-
tyczne oraz na dodatkowe programy tematyczne, ktérych
rzeczywistym elementem jest gospodarka spofeczna ('4), az do
podwojenia ich kwoty, zgodnie z wcze$niejszym postulatem
EKES-u (*%). Wskazane jest wspieranie i kontynuowanie koordy-
nacji, dialogu, synergii i praktycznych projektéw wspdtpracy
miedzy réznymi sektorami europejskiej i afrykanskiej gospo-
darki spolecznej, a szczegblnie miedzy organizacjami afrykan-
skimi, niezaleznie od finansowania z UE. Jednoczesnie nalezy
zwigkszy¢ ilo§¢ Srodkéw przeznaczonych na odpowiednie
programy 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (2014-2019),
tak by gospodarka spoleczna mogla czerpaé korzysci z pomocy
przewidzianej z tego tytulu.

(1) Jak stwierdzono w art. 5.1.2 programu UE wesprze inicjatywy
majace na celu zwigkszenie wymiany ponadnarodowej, rozwoj
klimatu zaufania, wsparcie tworzenia sieci i zapewnienie koordy-
nacji miedzy podmiotami niepafstwowymi a wladzami lokalnymi
(na linii Pénoc — Poludnie i Potudnie — Potudnie).

(%) Chodzi na przyklad o programy tematyczne ,Inwestowanie w ludzi”
i ,Bezpieczenistwo zywnosciowe” w ramach instrumentu finanso-
wania wspolpracy na rzecz rozwoju.

(°) Zob. punkt 6.3 opinii REX/285 z 2009 r. w sprawie wsparcia
krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu, sprawozdawca:
Luca JAHIER.
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414 Inng charakterystyczng cechg klimatu sprzyjajacego
gospodarce spolecznej sa przede wszystkim realne warunki
dostepu  podmiotéw niepanistwowych do finansowania na
podstawie uproszczonych procedur. Szczegblnym
i nowatorskim aspektem s3 zatem pozyczki dlugoterminowe
dla  bardziej zorganizowanych podmiotéw  gospodarki
spolecznej. Ze swej strony UE ma za zadanie ulatwi¢ dostep
do takich pozyczek, wykorzystujac juz istniejace instrumenty
lub tworzac nowe.

4.15  EKES wnosi wreszcie o rozwoj europejskiej wspolpracy
miedzy- i wewnatrzinstytucjonalnej w celu promowania afry-
kanskiej gospodarki spotecznej:

— apeluje, by Parlament Europejski, ktéry przyjat juz rezolucje
w sprawie wplywu gospodarki spolecznej na integracje
europejska (1%), przyjat takze rezolucje w sprawie wkladu

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

(1%) Zob. przypis 4.

afrykanskiej gospodarki spolecznej w eliminowanie ubdstwa,
jej sporzadzenie powierzajac Komisji Rozwoju lub Wspdl-
nemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP — UE;

— zwraca si¢ do prezydencji belgijskiej, ktéra bedzie spra-

wowaé przewodnictwo w Radzie UE w drugim pélroczu
2010 r., gdy odbedzie si¢ trzeci szczyt UE — Afryka,
o aktywne zaangazowanie si¢ na rzecz zwigkszenia uznania
i wsparcia dla afrykanskiej gospodarki spolecznej;

— zaleca Komisji Europejskiej zastanowienie si¢ nad mozliwo-

Scig wilgczenia kwestii gospodarki spolecznej do jej partner-
stwa strategicznego z MOP w dziedzinie rozwoju, majacego
na celu zmniejszenie ubdstwa, przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia milenijnych celéw rozwoju oraz realizacj¢ programu
godnej pracy na swiecie (V7).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") Zob. http:/|ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/

documents/memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf.
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