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Dnia 26 lutego 2010 r. Maros Seféovi¢, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej zwrécit sie do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie
strategii Unii Europejskiej dla regionu Dunaju.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 20 lipca 2010 r. Sprawozdawcy byt
Miklos BARABAS, a wspotsprawozdawcg Mihai MANOLIU.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 123 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i propozycje

1.1 Przyjmujac niniejsza opinig, EKES pragnie skorzystal
z mozliwosci stworzonej przez Komisje Europejska, ktora
zacheca zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie do przed-
kladania konkretnych propozycji praktycznych jako wkladu do
planu dzialania na rzecz opracowywanej obecnie strategii dunaj-
skiej (') (zwanej dalej SD). EKES wyraza nadzieje, Ze jego zale-
cenia bedg odpowiednio odzwierciedlal zaangazowanie
i zdecydowane poparcie dla strategii, zar6wno ze strony Komi-
tetu, jak 1 zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
w Europie. EKES oczekuje od przyszlej strategii, ze wiele wniesie
ona do poprawy warunkow zycia i pracy wszystkich obywateli
regionu naddunajskiego, postrzeganego przez Komitet jako
odbicie Europy.

1.2 Planowana strategia dunajska w wymiarze politycznym

1.2.1  Strategia powinna cechowal si¢ otwartoécig, sprzyja-
niem integracji spolecznej i wrazliwoscia na uwarunkowania
spoleczne, gospodarcze i zwigzane ze S$rodowiskiem natu-
ralnym, korzystajac jednoczesnie z propozycji i doswiadczen
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

(") Przyszla strategia dunajska bedzie obejmowala nastgpujace panstwa
czlonkowskie UE: Niemcy, Austrie, Wegry, Slowacje, Czechy,
Stowenig, Bulgarie i Rumunig, oraz nastepujace kraje nienalezace
do UE: Chorwacje, Serbi¢, Ukraing, Moldawi¢, Bosni¢
i Hercegowing oraz Czarnogore.

1.2.2  Ze wzgledu na zlozono$¢ istotnych zagadnien i ich
wzajemne powigzania, skutecznos¢ strategii bedzie uzalezniona
od przyjecia zintegrowanego podejécia; wazne jest unikanie
rozwigzan sektorowych oraz zwracanie szczegdlnej uwagi na
potrzebe osiagnigcia celéw zainteresowanych podmiotéw.

1.2.3  Nalezy uwzgledniaé wspolprace — i staral si¢ do niej
mobilizowaé¢ — w obszarach tzw. migkkiego bezpieczenstwa,
takich jak wspdlne dzialania stuzb ratunkowych w przypadku
katastrof naturalnych, mobilno$¢ pracownikéw, przedsigbiorstw
itp. czy tez prace nad planami awaryjnymi do zwalczania kata-
strof ekologicznych.

1.2.4  Strategia musi przyczyniaC si¢ do pelnego wykorzys-
tania potencjatu traktatu lizbonskiego, na przyklad w kwestii
konsekwentnego stosowania zasady demokracji uczestniczacej.

1.2.5  Musi stuzy¢ jako odpowiednie narzedzie do:

a) rzeczywistego przyczyniania si¢ do poglebienia procesu inte-
gracji europejskiej — jako makroregionalna polityka rozwo-
jowa — szczeg6lnie w ramach strategii ,Europa 2020” (inte-
ligentny i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu
spofecznemu),
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b) zblizania do UE szesciu panstw naddunajskich nienalezacych
do Unii Europejskiej i wspierania ich wysitkow w kierunku
integracji.

1.2.6  Strategia musi odzwierciedla¢ zaréwno polityke UE
w wymiarze ponadregionalnym, jak i wklad zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego i odgrywana przez nie aktywng
i konstruktywna role.

1.2.7  Niezbednym elementem strategii jest przyczynienie sie
do koordynacji prac systeméw juz istniejacych — na réznych
poziomach i w réznych czgsciach regionu — w celu zwigkszenia
skutecznodci dziatan i unikniecia dublowania wysitkéw.

1.2.8  System zarzadzania musi by¢ jasny, prosty i przejrzysty
oraz oparty na podejsciu oddolnym w stosunku do zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego; uzyskane wyniki
powinny by¢ oceniane na corocznych konferencjach.

1.2.9  Wdrozenie  strategii ~powinno by¢  procesem
elastycznym, uwzgledniajgcym okresowe przeglady oraz -
w miarg mozliwosci — przydzielanie dodatkowych $rodkéw
finansowych.

1.2.10  Nalezy wytyczy¢ realistyczne cele strategii i okresli¢
zapewniajace jej prawidlowe wdrozenie priorytety; do osiag-
nigcia wyznaczonych celéw niezbedne jest takze przygotowanie
$rednioterminowego planu dzialania, jasno stanowigcego, ze
najwazniejszym warunkiem wstepnym sukcesu strategii jest
aktywne  zaangazowanie  wszystkich  zainteresowanych
podmiotéw w ramach dzialan partnerskich.

1.2.11  Efekty strategii, ukierunkowane na poprawe
warunkow pracy i zycia obywateli — rowniez mlodziezy —
muszg by¢ widoczne i namacalne dla spoleczenistwa.

1.2.12  Strategia musi odzwierciedla¢ znaczenie dialogu
spolecznego i obywatelskiego.

1.2.13  Waznym elementem, ktéry musi by¢ uwzgledniony
w strategii dunajskiej, s3 polaczenia komunikacyjne w regionie.

1.2.14  Nalezy wykorzysta¢ do$wiadczenie zdobyte podczas
wprowadzania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego.

1.3 Propozycje organizacyjne dotyczgce spoleczefistwa obywatelskiego
zwigzane z planem dziatania towarzyszgcym planowanej strategii
dunajskiej

1.3.1  Rozwiniecie regionalnej sieci organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego (,dunajskie forum spoleczenistwa obywatel-
skiego”), ktéra umozliwialaby miedzy innymi przeprowadzanie
wspolnych akji i organizacje projektow; czlonkowie takiej sieci
mogliby spotykaé si¢ raz w roku w jednym z pafistw regionu.

1.3.2  Organizowanie wydarzen (spotkan, festiwali, wizyt,
wystaw, targdw, itp.), majacych na celu wzmacnianie poczucia
przynalezno$ci mieszkanicéw regionu Dunaju, ksztaltowanie
$wiadomosci regionalnej i zachowanie réznorodnosci kultu-
rowej, szczegblnie w odniesieniu do mlodziezy; dobrym
sposobem na osiagniecie tego celu wydaje si¢ takze wydawanie
regionalnego czasopisma kulturalnego.

1.3.3  Organizacja corocznie zmieniajagcego lokalizacje
,Dunajskiego tygodnia”, bedacego zarazem forum dyskusyjnym,
na ktérym omawiane bylyby biezace kwestie zwigzane ze SD

i jej wyniki.

1.3.4  Skuteczna i aktualna strategia komunikacyjna -
zaréwno w ramach UE, jak i w odniesieniu do nienalezacych
do niej krajow sasiadujacych — majaca za cel zagwarantowanie
cigglego wsparcia od obywateli i od zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego.

1.3.5  Szczegblne uwzglednienie w  przygotowywanych
programach SD grup zepchnietych na margines i znajdujacych
sic w niekorzystnej sytuacji spolecznej, w szczegblnosci
Romow.

1.3.6  Wzmocnienie regularnych kontaktéw i wspolpracy
pomiedzy zainteresowanymi podmiotami w regionie oraz
dialogu spolecznego i obywatelskiego; na szczeblu krajowym
wazng role moga odegraé rady spoleczno-gospodarcze.

1.3.7  Utworzenie  dunajskiego  forum  biznesowego,
z udzialem podmiotéw spolecznych i gospodarczych, jako
narze¢dzia waznego dla wspdlpracy oraz spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej w regionie Dunaju. Organizacje praco-
dawcéw z tego regionu powinny mieé dostgp do programéw na
rzecz finansowania organizacji tego forum i nalezy je zachecaé
do udzialu w tych programach.

1.3.8  Dalsze zmniejszenie lub usunigcie przeszkod dla
swobodnego przeplywu, z réwnoczesnym wdroZeniem zasad
godnej pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia, majace na celu
zblizenie obywateli.

1.3.9  Korzystanie z osiggnie¢ i ustug spoleczenstwa informa-
cyjnego w trakcie wdrazania strategii dunajskiej.

1.3.10  Ustanowienie migdzynarodowej grupy badawczej
majacej na celu prowadzenie analiz naukowych i badanie zagad-
nief strategicznych w regionie Dunaju; prace grupy bylyby
finansowane w ramach programu stypendialnego.

1.3.11  Okreslenie mozliwosci nawigzania do strategii dunaj-
skieg w ramach kolejnych edycji roku europejskiego
i programéw tematycznych.

1.3.12  Wspieranie nauczania  uzywanych

w regionie jezykow.

inicjatyw
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1.3.13  Ustanowienie w ramach EKES-u stale dzialajacego
obserwatorium lub grupy analitycznej ds. strategii dunajskiej.

1.3.14  Wprowadzenie i monitorowanie elementéw strategii
dunajskiej i jej planu dzialania przez komitet zarzadzajacy
zlozony z przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego; jego zadaniem byloby przygotowanie podsu-
MOowujgcego raportu rocznego.

1.3.15 Roéwnolegle z przyjeciem strategii dunajskiej Komisja
Europejska powinna takze wspiera¢ inne programy pilotazowe,
przeprowadzajac w ten sposob préby i zdobywajac pierwsze
do$wiadczenia.

1.3.16 ~ Wdrozenie SD i jej planu dzialania byloby finanso-
wane z réznych Zrédel: oprécz funduszy UE — w szczegdlnosci
funduszy strukturalnych — dodatkowe naklady mogtyby pocho-
dzi¢ od krajow naddunajskich, sektora  prywatnego
i miedzynarodowych instytucji finansowych. W przypadku
finansowania z tych Zrddel zaleca si¢ ustanowienie specjalnego
funduszu.

1.3.17  EKES uwaza strategic dunajskg — ktdrej przyjecie jest
zaplanowane na pierwsza polowe 2011 r., w trakcie prezydenciji
wegierskiej — za narzedzie o decydujgcym znaczeniu dla
rozwoju  dynamicznego, konkurencyjnego, integracyjnego
i kwitnacego regionu dunajskiego.

2. Wytyczne strategii dunajskiej

2.1.  Waznym elementem prac nad SD jest okreslenie zatozen
teoretycznych promujacych strategie wspélpracy w obszarze
Dunaju oraz planu dzialania dla jej wdrozenia.

2.2.  Przy opracowywaniu strategii nalezy wiec wzigl pod
uwage nastepujace kwestie:

— problematyke
i terytorialnej;

spojnosci  gospodarczej,  spolecznej

— role odgrywang przez rzeke w transporcie i infrastrukturze —
ze szczegblnym uwzglednieniem obejmujacego  Dunaj
paneuropejskiego  korytarza transportowego VII — jak
réwniez zwiazany z nig potencjal rozwoju ogélnej dzialal-
nosci gospodarczej; konieczno$¢ wspierania niezbednych
z punktu widzenia transportu dzialan w zakresie utrzymania
szlakéw wodnych oraz usunigcia waskich gardel w zegludze,
o ktérych mowa w realizowanym w ramach TEN-T
projekcie priorytetowym nr 18 (w zwiazku z czym wspdlne
o$wiadczenie opracowane pod auspicjami Miedzynarodowej
Komisji ds. Ochrony Dunaju (ICPDR) nalezy uznal za
wytyczne i realizowaé w praktyce); nalezy dalej rozwijal
intermodalne projekty transportowe (budowa w portach
terminali dla konteneréw) oraz uzupelniajace projekty

w zakresie transportu drogowego w regionie Dunaju (mosty
wazne dla przeplywu transportu towarowego); poza tym
konieczna jest realizacja projektéw o bezposrednim
znaczeniu dla rozwoju, takich jak np. kanal Dunaj-Buka-
reszt, z korzyScig dla europejskiej gospodarki;

— zasoby wody pitnej i energii wodnej Dunaju oraz ochrong
Srodowiska naturalnego, z uwzglednieniem kluczowej roli
zrownowazonego rozwoju; nalezy wspiera projekty na
rzecz infrastruktury energetycznej, jak np. -elektrownie
wodne;

— znaczenie innowacji, badan i edukacji w regionie;

— potrzeby turystyki w obszarze Dunaju i potencjal rozwo-
jowy obszarow wiejskich z uwzglednieniem finansowania
projektow, ktore pozytywnie wplywalyby na rozwd; dzialal-
noéci w krajach naddunajskich, majacych dlugoletnie
tradycje rolnicze; finansowanie projektéw na rzecz infra-
struktury do  przeladunku zboza przyczynitoby sig
w znacznym stopniu do wykorzystania potencjalu lokalnego
rolnictwa — zwlaszcza w krajach o dlugiej tradycji rolniczej;

— znaczenie rzeki w ksztaltowaniu wspdlnej $wiadomosci
i tozsamosci ,dunajskiej”, ktora uzupelniataby Swiadomosé
i tozsamo$¢ europejska z uwzglednieniem znaczenia dialogu
kulturalnego i solidarnosci migdzy panstwami czlonkow-
skimi a innymi krajami regionu;

— uwzglednianie potrzeby ochrony S$rodowiska naturalnego
w wypadku wszelkiego wzrostu natgzenia transportu;

— zdolno$¢ zazegnywania konfliktéw pozwalajgca zmniejszaé
napigcia majace swoje zrodla w historii regionu.

2.3, Mamy do czynienia z réznorodnymi i cz¢sto konkuru-
jacymi ze sobg warto$ciami i interesami, stad tez bardzo wazne
jest uksztaltowanie zintegrowanej strategii opartej na wspdlnych
zasadach, z uwzglednieniem nie tylko przeslanek gospodar-
czych, ale takze potrzeb i czynnikéw spolecznych oraz punktu
widzenia i wkladu spoleczefistwa obywatelskiego.

2.4.  Owocem SD, stworzonej z poszanowaniem zasad spdj-
nosci gospodarczej, terytorialnej i spolecznej, bedzie dyna-
miczny, konkurencyjny i kwitnacy region Dunaju.

3. Kontekst

3.1 Na posiedzeniu w dn. 18-19 czerwca 2009 r. Rada
Europejska  zwrécita  sie do  Komisji  Europejskiej
o przedstawienie do konca 2010 r. europejskiej strategii dla
regionu Dunaju. Zaréwno w trakcie prac przygotowawczych,
jak 1 w ramach otwartych konsultacji zorganizowanych przez
Komisje Europejska wyrazone zostaly rézne punkty widzenia.
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3.2 EKES zdecydowanie i stanowczo popiera nowe makrore-
gionalne podejscie Unii Europejskiej i utworzenie w tym
kontekscie strategii dunajskiej UE. EKES, jako instytucjonalny
przedstawiciel europejskiego zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego, pragnie odgrywaé aktywna role i podejmowaé
inicjatywe w definiowaniu i wprowadzaniu strategii.

3.3 Nie od dzi§ znane jest zainteresowanie i zaangazowanie
EKES-u w kwestie zwiazane z rozwojem obszaru Dunaju. Na
przestrzeni lat Komitet przyjat juz bowiem liczne dokumenty
dotyczace takich tematéw, jak transport czy Srodowisko natu-

Bruksela, 16 wrze$nia 2010 r.

ralne. Sa w nich wyja$nione powody, dla ktérych EKES uwaza
region Dunaju za wazny i wspiera rozwoj strategii dunajskiej.

3.4  Nalezy podkreslié, iz cho¢ ostatnie rozszerzenia Unii
Europejskiej przesungly jej centrum geograficzne na wschdd,
to gospodarczy Srodek cigzkosci nadal lezy w Europie Zachod-
niej. Spdjno$¢ gospodarcza, terytorialna i spoleczna jako
kluczowy element SD oraz praktyczne pomysly wspierajace jej
wdrazanie odpowiednio przyczyniajg si¢ do przywrdcenia
réwnowagi w tej kwestii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



