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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Nowa polityka
energetyczna UE dla obywateli: zastosowanie, skuteczno$¢ i solidarno$¢” (opinia z inicjatywy
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Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Dnia 18 marca 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:
,Nowa polityka energetyczna UE dla obywateli: zastosowanie, skutecznos¢ i solidarnos¢”.
Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 6 wrzesnia 2010 r.
Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 44 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-
pujaca opinie:
1. Whnioski ustugi powszechnej w celu ustanowienia wspélnych przepiséw

1.1  Nalezy ozywi¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku
energii we wszystkich aspektach zwiazanych z infrastrukturg,
systemem zaméwien publicznych, prawidlowym funkcjonowa-
niem rynku i ochrona konsumentéw. EKES podkresla, ze
podstawowe znaczenie w tym kontekscie ma rozwéj infrastruk-
tury energetycznej i sieci transeuropejskich w celu stworzenia
wewnetrznego rynku energii.

Nalezy w szczeg6lnosci rozwinaé mechanizmy umozliwiajgce
okreslenie kryteriéw ustalania cen, by w ten sposéb uniknaé
powaznych i nieusprawiedliwionych rozbieznosci, czgsto
niestusznie zwigzanych z rodzajem konsumowanej energii,
zrédlami dostaw lub $rodkami dystrybucji.

Ragjonalna produkcja energii na terytorium panstw czlonkow-
skich wymaga réwniez ustalenia kryteriow i srodkéw w sposéb
uwzgledniajacy zréwnowazone wykorzystanie zasobéw oraz
elementy geograficzne i klimatyczne, takie jak ustalenie okreséw
wickszej aktywnosci produkeji fotowoltaicznej, wiatrowej lub

intensywnosci plywow.

1.1.1  Prawidlowe funkcjonowanie rynkéw energii wymaga
przejrzystosci, tak by konkurenci mieli dostep do sieci energe-
tycznych i do klientow. W zwiazku z tym wladze musza zapo-
biega¢  postgpowaniu  wykluczajacemu, niekontrolowanej
eksploatacji i zmowom miedzy przedsigbiorstwami. Polityka
konkurencji musi by¢ réwniez ukierunkowana na dazenie do
dobrobytu i poprawy warunkéw dla konsumentéw, biorac pod
uwage specyficzne cechy, takie jak potrzeba zagwarantowania
bezpieczefistwa dostaw, transport energii oraz dystrybucja
koricowa. EKES przypomina o swoich opiniach w sprawie
ustugi powszechnej i ustug $wiadczonych w interesie og6lnym,
w ktorych zajal zdecydowane stanowisko w sprawie ochrony
konsumentéw, podkreslajac potrzebe jasnego okreslenia pojecia

dotyczacych wykonywania ustug $wiadczonych w  interesie
ogdlnym.

1.1.2  Co si¢ tyczy w szczeg6lnosci procedur zwigzanych
z udzielaniem zamowient publicznych, nie mozna dopusci¢ do
tego, by instytucje zamawiajace naduzywaly swych przywilejow,
uciekajgc si¢ do stronniczej interpretacji suwerennych praw
ustanowionych w art. 194 ust. 2 TFUE (') poprzez ustalanie
bardziej ucigzliwych lub dyskryminujacych warunkéw dostepu
do sieci przesylu gazu ziemnego () lub dostepu do sieci dla
transgranicznego handlu energia elektryczng (). Wreszcie,
Unia musi dziala¢ z jak najwigkszym zaangazowaniem instytu-
cjonalnym, tak by umocni¢ i ulepszy¢ procedury gwarantujace
przejrzysto$¢ cen dla koncowych odbiorcéw przemystowych
gazu i energii elektrycznej (4.

1.1.3 W tym kontekscie prawdopodobne jest, ze przedefinio-
wana zostanie rola uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, ktore
— w $wietle traktatu lizbonskiego — umacniajg warto$¢ skutecz-
nego wykonywania zadan, jakie ustugom tym moga przypi-
sywal wladze krajowe, regionalne lub lokalne (°). Ma to szcze-
g6lne znaczenie w zakresie energii, zwazywszy na dominujgca
role ustug $wiadczonych przez duze sektory sieciowe.

(") Ponadnarodowe ramy prawne s3 obecnie okreSlone w dyrektywie
2004/17/WE PE i Rady z 31 marca 2004 r. (Dz.U. L 134), zmie-
nionej dyrektywa 2005/51/WE (Dz.U. L 257) i rozporzadzeniem
2083/2005/WE (Dz.U. L 333).

() W celu ulatwienia wolnej konkurencji, od 2011 r. obowigzywaé
beda warunki ustanowione w rozporzadzeniu nr 715/2009/WE PE
i Rady z 13 lipca 2009 r. (Dz.U. L 211).

() Od 2011 r. obowigzywaé bedg rowniez warunki ustanowione
w rozporzadzeniu 714/2009/WE PE i Rady (Dz.U. L 211).

(*) Zgodnie z celami dyrektyw: 90/377/EWG Rady z 29.6.1990 (Dz.U.
L 185), 2003/54/WE i 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26.6.2003 (Dz.U L 176) oraz wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.11.2007 (COM(2007)
735 wersja ostateczna).

(>} Protokét nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym,
zalgczony do TUE i TFUE, stanowi uzupelnienie art. 14 TFUE i daje
Trybunatowi Sprawiedliwo$ci nowa podstawe do interpretacji art. 36
Karty na ten sam temat.
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1.1.4  Trudne bedzie w zwiazku z tym stworzenie ram praw- wyraznie okresla  obowigzujgce  prawo  pierwotne

nych zréwnowazonych migedzy — z jednej strony — szerokim
zakresem uznania przyznanym organom panstw cztonkowskich
(zob. lacznie art. 1 protokolu nr 26 zalagczonego do TUE
i TFUE oraz art. 194 ust. 2 TFUE) a — z drugiej strony —
wolng konkurencja na rynku wewnetrznym, zwlaszcza ze
orzecznictwo Trybunalu = Sprawiedliwosci przed wejsciem
w zycie traktatu lizbonskiego — bez uszczerbku dla kompetencji
panstw czlonkowskich w zakresie gwarantowania dostgpu do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (¢) —
podkreslalo  potrzebe ich  zgodnoSci z  traktatami ('),
a ewentualne wyjatki od postanowien traktatow wynikajace
z wewngetrznego wykonywania kompetencji w tym zakresie
powinny by¢ Scile interpretowane ().

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski  sektor  energetyczny  bedzie  musial
w nadchodzgcych czterdziestu latach stawi¢ czolo licznym
wyzwaniom, wymagajacym znaczacych zmian w zaopatrzeniu,
przesyle i zuzyciu energii. By podjaé te wyzwania w wymiarze
europejskim, Komisja przeprowadza obecnie konsultacje
W sprawie przygotowania nowej strategii energetycznej na lata
2011-2020 oraz planu dzialania na 2050 r. Komitet natomiast
przygotowuje opini¢ w sprawie obu inicjatyw.

2.2 By opracowal zintegrowana i globalng strategi¢ euro-
pejska pozwalajaca na zmierzenie si¢ z nadchodzacymi wyzwa-
niami, Unia Europejska musi nie tylko w pelni wykorzystaé
nowe kompetencje nadane jej przez traktat lizbonski
w obszarze energii, ale takze zachgcaé kraje cztonkowskie do
rozpoczecia zakrojonej na szeroka skale wspdlpracy oraz
wspoldzialania w zakresie szeregu kwestii znajdujacych sig
z prawnego punktu widzenia w obszarach kompetencji krajo-
wych lub mieszanych. Niektére z obecnych podejs¢ moglyby
doprowadzi¢ do nowych zmian traktatéw lub nawet do opra-
cowania nowego traktatu (np. propozycja Jacques'a Delorsa, by
przyja¢ nowy traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej). Do celéw niniejszej opinii wziety zostanie
pod uwage traktat lizbonski i Srodki niezbedne do zagwaranto-
wania, ze okreSlone przez traktat kompetencje dzielone wyko-
nuje si¢ w sposéb umozliwiajacy zintegrowane podejscie
i poszanowanie zar6wno praw konsumentéw, jak i réznych
kompetencji przypisanych Unii i pafstwom czlonkowskim.

2.3 Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (°) ustanawia nowg podstawg dzialaii ponadnarodowych
w dziedzinie energii, ktéra podlega niemniej pewnym uwarun-
kowaniom wynikajacym zaréwno z ram regulacyjnych — ktore

() W konsekwencji Trybunal przyznal panstwom czlonkowskim
miedzy innymi prawo do tego, by mogly od celow swojej polityki
krajowej uzalezniaé definicj¢ ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym powierzanych niektérym przedsigbiorstwom;
wyrok z 23 pazdziernika 1997 r, sprawa C-159/94, Komisja
Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej, Zb.Orz.,
5. 1-5815, pkt 49.

(") Wyrok Trybunalu z 23 maja 2000 r., sprawa C-209/98, Sydhavnens
Stens, Zb.Orz., s. 1-3743, pkt 74.

(®) Wyrok Trybunatu z 17 maja 2001 r., sprawa C-340/99, TNT Traco,
Zb.Orz., s. 1-4109, pkt 56-58.

(°) Opublikowany w Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 47.

i instytucjonalne - jak 1 z jej przyszlego powigzania
z niektérymi prawami uznanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (dalej zwana ,Karty”).

2.4 W zwigzku z tym cele polityki energetycznej Unii, takie
jak funkcjonowanie rynku energii, bezpieczefistwo dostaw
energii, efektywno$¢, oszczedno$¢ i innowacja w  zakresie
energii, a takze wzajemne polgczenia miedzy sieciami, beda
mogly zostal zrealizowane jedynie wtedy, gdy beda catkowicie
zgodne z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego i z dazeniem
do polepszenia ochrony Srodowiska (art. 194 ust. 1 TFUE).
Komisja podejmuje zatem szczegdlne starania, by doprowadzi¢
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, zréwnowazonego
wykorzystania zasob6w energetycznych i dostgpu do energii
po konkurencyjnych, przystepnych dla konsumentéw cenach,
gdyz integracja europejskiego rynku energii nie jest celem
w samym sobie, lecz niezbednym $rodkiem realizacji wytyczo-
nych celow.

2.5  Jednoczesnie przyszte Srodki przyjete przez Uni¢ zgodnie
ze zwykla procedura ustawodawcza po to, by osiagnaé wspom-
niane cele, nie naruszg prawa poszczegblnych panstw czton-
kowskich do okreslania warunkéw wykorzystania ich zasobow
energetycznych, wyboru miedzy réznymi Zrédtami energii
i ogolnej struktury ich zaopatrzenia w energie (art. 194 ust. 2
TFUE).

2.6  To ostatnie postanowienie, ktore utrzymuje wyraZnie
suwerenno$¢ panstw czlonkowskich w niektérych obszarach,
gwarantuje im réwniez szeroki margines swobody zgodnie
z art. 2 ust. 6 TFUE (1%, nie uniemozliwiajac im kierowania
si¢ w dzialaniach ,duchem solidarnosci”, o czym méwi wspom-
niany art. 194 ust. 1 TFUE.

2.7 Wzigwszy pod uwage wlaczenie energii do kompetencji
dzielonych (art. 4 ust. 2 lit. i) TFUE), w celu zapobiezenia
ewentualnym konfliktom interesu ogdlnego Unii, intereséw
narodowych panstw czlonkowskich ('), konkretnych intereséw
przedsigbiorstw sektora, a takze praw obywateli, konsumentéw
i uzytkownikéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
powinien przedstawi¢ stanowisko instytucjonalne w tym wzgle-
dzie.

('%) ,Zakres i warunki wykonywania kompetencji Unii okreslajg posta-
nowienia Traktatéw odnoszace si¢ do kazdej dziedziny”.

(") Szczegdlnie zlozone mogy si¢ okaza¢ powigzania miedzy syste-
mami prawnymi a praktykami administracyjnymi w $wietle art. 2
ust. 2 TFUE, ktéry umozliwia zaréwno Unii, jak i pafistwom czlon-
kowskim podejmowanie wiazacych decyzji w tej dziedzinie
i uprawnia panstwa cztonkowskie do wykonywania swoich kompe-
tengji, jesli Unia nie wykonala swoich kompetencji lub postanowita
zaprzestaC ich wykonywania. Ponadto jedyny artykut protokotu nr
25 (w sprawie wykonywania kompetengji dzielonych) dotaczonego
do TUE i TFUE stanowi, ze ,[...] jezeli Unia prowadzi dzialania
w pewnej dziedzinie, zakres wykonywania tych kompetencji obej-
muje wylacznie elementy regulowane przedmiotowym aktem Unii,
w zwigzku z czym nie obejmuje calej dziedziny”.

—
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2.8  Komisja przedstawila zbior szeroko zakrojonych propo-
zycji, ktore majg na celu wypelnienie zobowigzan Unii Europej-
skig w  zakresie  przeciwdzialania  zmianie  klimatu
i propagowania energii odnawialnej do 2020 r. Rada
i Parlament Europejski podjely si¢ zatem ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych o 20 %, osiagnigcia 20-procentowego
udzialu energii odnawialnej i zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej o 20 %, w zwigzku z czym Komisja przyjela nowe
ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych, zgodnie
z ktéorym — jezeli spelnione zostaly okreslone kryteria -
obowiazek  zgloszenia nie dotyczy pomocy panstwa
w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej.

2.9 Oprécz ochrony obywateli jako konsumentéw, dostepu
do ustug energetycznych oraz miejsc pracy powstalych dzigki
gospodarce niskoemisyjnej, do kluczowych tematéw podjetych
w dokumencie Komisji ,W kierunku nowej strategii energe-
tycznej dla Europy na lata 2011-2020” naleza:

— realizacja polityki juz zatwierdzonej w ramach pakietéw
liberalizacji rynku energii, zmiana klimatu i plan strate-
giczny w dziedzinie technologii SET-Plan;

— mapa drogowa majaca na celu obnizenie emisyjnosci
sektora energetycznego do 2050 r.;

— innowacje technologiczne;

— umocnienie i koordynacja polityki zewnetrznej;

— ograniczenie potrzeb energetycznych (plan dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii), w szczegdlnosci
konieczno$¢ rozwinigcia infrastruktury energetycznej, tak
by dostawy i dystrybucja odpowiadaly potrzebom
wewnetrznego rynku energii.

2.10  Wymienione dzialania Komisji, z ktérych cze$¢ ocze-
kuje na zatwierdzenie przez Radg i Parlament oraz na przyszla
realizacje przez panstwa czlonkowskie (np. dystrybucja gazu
ziemnego, rozpowszechnienie wykorzystania energii odna-
wialnej i $rodkéw efektywnosci energetycznej majacych zasto-
sowanie w transporcie, budownictwie itd.), sa zgodne
z podejsciem zmierzajacym do realizacji strategii ,Europa
2020

3. Uwagi ogélne

3.1  Z braku wystarczajacej podstawy prawnej w traktatach,
nalezy jednak ustali¢, ktére dzialania s3 konieczne do stwo-
rzenia w perspektywie krétkoterminowej prawdziwej polityki
energetycznej odpowiadajgcej wyzwaniom stojacym przed UE
w XXI wieku. W zwigzku z tym zaleca si¢ pewne inicjatywy,
takie jak propozycja Jacquesa Delorsa, by przyja¢ nowy traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, ktory
przyznalby UE uprawnienia do wsparcia miedzy innymi

tworzenia coraz liczniejszych i lepszych transnarodowych sieci
infrastruktury energetycznej, wspélnych funduszy i $rodkéw
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i innowacji
w dziedzinie energii czy tez instrumentéw handlowych, by
dziala¢ wspoélnie na migdzynarodowych rynkach produktéw
energetycznych (1?).

3.2 Jednocze$nie w powigzaniu ze wspomnianym artykulem
194 TFUE nalezy zapoczatkowal refleksje na temat zakresu
trzech obszaréw, na ktére bedzie miata wplyw polityka
publiczna na szczeblu wewnetrznym i ponadnarodowym;
chodzi mianowicie o zagadnienia: ochrony i rozwoju praw
obywateli UE, pogodzenia wyjatkéw uzasadnionych bezpieczen-
stwem narodowym panstw czlonkowskich z ponadnarodowym
bezpieczefistwem energetycznym, zgodnosci Srodkéw  krajo-
wych z utworzeniem i funkcjonowaniem wewnetrznego rynku
energii, przede wszystkim w odniesieniu do infrastruktury trans-
portu i dystrybucji, polgczen miedzysystemowych, systemu
zaméwienl publicznych i praw konsumentéw.

3.3 Kluczowe prawa najscislej zwigzane z przyszlymi $rod-
kami energetycznymi UE zostaly uznane w tytule IV (,Solidar-
no$¢”) Karty, a zwlaszcza w art. 36 (,Dostep do ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym”), 37 (,Ochrona
srodowiska”) i 38 (,Ochrona konsumentéw”). Konieczne jest
zastanowienie si¢ nad potencjalnymi konsekwencjami ratyfikacji
przez wszystkie panistwa czlonkowskie protokolu nr 14
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ktory wraz z traktatem lizbofiskim otwiera mozliwo$é
przystagpienia UE do Konwencji.

3.3.1 Sa to niemniej postanowienia, ktore ustalaja zasady
dzialaf instytucjonalnych UE, lecz nie uznaja wyraZnie praw
podmiotowych (1), chociaz w wypadku ochrony $rodowiska
i konsumentéw istnieja solidne europejskie ramy prawne chro-
nigce interesy indywidualne i tak zwane interesy powszechne.
Mimo to wdrazanie Protokolu w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie 0gélnym (zalgczonego do Traktatu o Unii Europej-
skiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) prawdopo-
dobnie ulatwi dostgp obywateli do réznych Zrédet zuzycia
energii, co szczeg6lnie wplynie na sytuacje najmniej uprzywile-
jowanych warstw spotecznych.

3.3.2  Z wyzej wymienionych przyczyn prawdopodobne sg
napiecia prawne miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi,
zwazywszy na trudno$¢ pogodzenia ponadnarodowego zadania
liberalizacji lub harmonizacji kluczowych elementéw funkcjono-
wania rynku energii w Europie z zadaniem ochrony dobrobytu
spolecznego przez poszczegdlne paristwa (14). Niemniej Komisja
jest zdania, Ze — wrecz przeciwnie — wspolpraca miedzy
panstwami czlonkowskimi zwigkszy bezpieczenistwo narodowe.

('2) Zob. opinia rozpoznawcza CESE 990/2010 w sprawie ubéstwa
energetycznego w kontekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego.

(%) Zob. F. Benoit-Rohmer, w: ,Commentary of the Charter of Funda-
mental Rights of the European Union” (praca zbiorowa), Bruksela,
2006 r., s. 312 i nn,; a takze A. Lucarelli, w: ,L'Europa dei diritti.
Commento alla Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europea”
(praca zbiorowa), Bolonia, 2002 r., s. 251 i nn.

(") Zob. CJ. Moreiro Gonzalez: ,El objetivo del bienestar social en el
contexto de crisis econdémica mundial", ,Gaceta Juridica de la UE
y de la Competencia”, Nueva Epoca, 11.5.2009 r., s. 7 i nn.
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3.3.3  Jest tak przede wszystkim dlatego, ze — jak wiadomo —
Karta okre$la wylacznie minimalny poziom ochrony praw
i wolnosci w niej uznanych (1), a ponadto podlega ogranicze-
niom w zastosowaniu na terytorium niektorych panstw czton-
kowskich (19). O ile to mozliwe, nalezy chroni¢ spéjnosé
spoleczng  w celu zagwarantowania praw  solidarnosci
w odniesieniu do dostgpu do energii zaréwno grup spolecznych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej, jak
i grup najstabszych oraz oséb niepetnosprawnych.

3.3.4  Jest tak przede wszystkim dlatego, ze destrukcyjny
wplyw obecnego §wiatowego kryzysu gospodarczego na zatrud-
nienie z powodu utraty miejsc pracy i na wynagrodzenie
z powodu korekty plac, a takze na zdolno§¢ wladz publicznych
do utrzymania $wiadczen socjalnych moze wykluczy¢ duze
grupy ludnosci z dostgpu do energii, prowadzac do ubdstwa
energetycznego.

3.4  Inng kwestia, ktdrg nalezy rozwigzad, jest sp6jnos¢ stra-
tegii bezpieczefistwa narodowego panstw czlonkowskich
z potrzebg zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego
na szczeblu ponadnarodowym.

3.4.1  Trasy przesylu i Zrédta dostaw energii w Unii Europej-
skiej powinny wspieraé bezpieczenstwo dostaw w calej Unii i w
poszczegblnych  panstwach czlonkowskich. Bezpieczefistwo
dostaw bedzie zaleze¢ od przyszlego rozwoju koszyka paliw,
rozwoju produkcji w UE i w zaopatrujacych ja krajach trzecich,
od inwestycji w instalacje magazynowe oraz tras przesylu w UE
i poza nia.

3.4.2  Zwazywszy, ze w art. 4 ust. 2 traktatu UE za ,podsta-
wowa funkcj¢” panstw czlonkowskich uznaje si¢ bezpieczen-
stwo narodowe, wyraznie przyznajgc im wylaczne kompetencje
w tej dziedzinie, konieczne bedzie ustalenie obszaréw wspol-
pracy politycznej i prawnej miedzy UE a pafistwami cztonkow-
skimi w celu osiggniecia synergii i komplementarnosci wyma-
ganych w art. 194 ust. 1 TFUE.

(%) Zob. artykuly 51 i 52 Karty i deklaracja nr 1 panstw cztonkowskich
w sprawie Karty, dolaczona do Aktu koficowego konferencji
migdzyrzadowej, ktéra przyjela traktat z Lizbony podpisany
w dniu 13 grudnia 2007 r., Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 337,
a takze wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych sporza-
dzone przez Prezydium Konwentu, ktéry opracowal Karte,
i uaktualnione pod kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego,
Dz.U. C 303/2 z 14.12.2007, s. 17 i nn.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w protokole nr 30, zalg-
czonym do TUE i TFUE, w sprawie stosowania Karty do Polski
i Zjednoczonego Krolestwa oraz w deklaracjach nr 61 i 62 Rzeczy-
pospolitej Polskiej i w deklaracji nr 53 Republiki Czeskiej, dotaczo-
nych do Aktu koficowego konferencji migdzyrzadowej, ktéra przy-
jeta Traktat z Lizbony.
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343 W tym celu nalezy zastanowi¢ si¢ nad sposobami
rozwoju instytucjonalnego Agencji ds. Wspdlpracy Organéw
Regulacji Energetyki (1), do ktérej zadai nalezy promowanie
wymiany sprawdzonych rozwigzan i wspolpracy miedzy orga-
nami regulacji a podmiotami gospodarczymi, wydawanie opinii
na temat zgodnosci wszelkich decyzji przyjetych przez krajowe
organy regulacji ze zobowigzaniami ponadnarodowymi, a takze
- w okreslonych okoliczno$ciach — podejmowanie decyzji
w sprawie sposobow i warunkow dostepu oraz bezpieczefistwa
operacyjnego infrastruktury elektrycznej i gazowej faczacej co
najmniej dwa panstwa czlonkowskie. Konieczna jest koordy-
nacja miedzy pafstwami czlonkowskimi i ich wspétpraca pod
nadzorem Agencji. Jednak wszelkie zwigkszenie czy zmiana
kompetencji Agencji powinny by¢ zgodne z ogdlnymi ograni-
czeniami ustalonymi w orzecznictwie ETS, w szczegdlnosci
w wyroku w sprawie Meroni ('$).

3.4.4  Nalezy zagwarantowal wprowadzenie w zycie obowig-
zujacych przepisow UE dotyczacych bezpieczefistwa energetycz-
nego, ktore zostaly opracowane i przyjete przed ustanowieniem
wspomnianego art. 4 ust. 2 traktatu UE i obejmuja dzialania
o tak SciSle ponadnarodowym charakterze (1), jak dziedzina
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa i stanowisko
ad hoc Rady Europejskiej z wiosny 2010 r. w sprawie bezpie-
czenstwa dostaw energii (%), a takze nalezy zapewni¢ zgodnos¢
tych przepiséw z niektérymi postanowieniami Europejskiej
karty energetycznej dotyczacymi wykorzystania infrastruktury
przesylu energii oraz tranzytu materialow i produktéw energe-
tycznych (21).

3.45 W celu zwigkszenia bezpieczestwa dostaw energii
i solidarno$ci migdzy pafstwami czlonkowskimi na wypadek
kryzysu wspélnotowego, a zwlaszcza w celu wsparcia panstw
czlonkowskich o mniej korzystnych warunkach geograficznych
lub geologicznych pafistwa czlonkowskie musza opracowaé
wspolne plany $rodkéow prewencyjnych lub kryzysowych na
szczeblu ponadnarodowym lub nawet transnarodowym. Plany

(1) Utworzonej na mocy rozporzadzenia (WE) nr 713/2009 PE i Rady
z 13.7.2009, Dz.U. L 211 z 14.8.2009.

(*®) Nalezy przypomnie¢ w tym kontekscie, ze orzecznictwo ETS nie
zezwala Komisji na przekazanie uprawnien regulacyjnych lub wyko-
nawczych, chyba ze uprawnienia te s3 wyraZnie przewidziane
w traktacie (wyrok w sprawie Meroni z 17 lipca 1959 r., Zb.Orz.,
5.331).

(*) Zob. na przyklad: komunikat Komisji ,Drugi strategiczny przeglad
sytuacji energetycznej: Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej UE”, COM(2008) 781
wersja ostateczna, w ktérym oprdécz innych istotnych Srodkéw
proponuje si¢ zmiang dyrektywy 2006/67/WE w sprawie
obowiazku utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej,
co doprowadzito do przyjecia dyrektywy 2009/119/WE Rady
z 14 wrzesnia 2009 r. (Dz.U. L 265) i dyrektywy 2004/67[WE
dotyczgcej bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego; zielona ksigga
,W kierunku bezpiecznej, zréwnowazonej i konkurencyjnej euro-
pejskiej sieci energetycznej”, COM (2008) 782 wersja ostateczna itd.

(2% Bruksela, 26 marca 2010 r., dokument CO EUR 4, CONCL 1.

(') Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWiS, EURATOM (Dz.U.
L 69 z 23.9.1997) oraz decyzja Rady 2001/595/WE (Dz.U.
L 209 z 13.7.2001).
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te muszag by¢ regularnie aktualizowane i publikowane.
Znaczagcym  skladnikiem  ich  wsparcia  finansowego
w przyszlosci moglyby by¢ zaréwno Fundusz Spdjnosci, jak
i fundusze strukturalne.

3.4.6 W celu lepszego zapewnienia realizacji powyzszych
celow wskazane byloby jak najszybsze przyjecie na mocy art.
122 lub 194 TFUE $rodkéw regulujacych dostawe okreslonych
produktéw energetycznych na wypadek powaznych trudnosci
panstw czlonkowskich, a takze $rodkéw okreslajacych proce-
dure¢ decydowania o pomocy finansowej dla panstw czlonkow-
skich, ktore dotknela kleska zywiotowa lub w ktérych wystapily
nadzwyczajne okolicznoci. Nalezy takze rozwazy¢ wykorzys-
tanie art. 149 TFUE jako dodatkowej podstawy stuzacej

Bruksela, 16 wrze$nia 2010 r.

osiggnieciu wspomnianych celéow — o ile wymagalyby tego
konkretne  okolicznosci, usprawiedliwiajgce wprowadzenie
srodkéw ponadnarodowych.

3.4.7  Wobec wyzwan i celéw, jakim Unia Europejska musi
stawi¢ czota w dziedzinie energii, konieczne wydaje si¢ poparcie
utworzenia prawdziwej europejskiej stuzby publicznej ds.
energii, ktérej zadaniem — zgodnie z zasada pomocniczo$ci —
byloby miedzy innymi ustanowienie rejestru publicznego doty-
czacego nawykéow konsumpcyjnych w  dziedzinie energii
w panstwach czlonkowskich, rodzajow zuzywanej energii,
srodkéw zapobiegajacych wypadkom zwigzanym
z wykorzystaniem i transportem energii oraz koordynacji
ochrony ludnosci w tym celu itd.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace fragmenty opinii sekeji, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly
odrzucone na rzecz poprawek przyjetych w trakcie debaty:

Punkt 1.1, zdanie czwarte

Nalezy ozywil funkcgonowanie wewnetrznego rynku energii we wszystkich aspektach zwigzanych z infrastrukturg, systemem
zaméwiert publicznych, prawidtowym funkcjonowaniem rynku i ochrong konsumentéw. EKES podkresla, ze podstawowe znaczenie
w tym kontekscie ma rozwdj infrastruktury energetycznej i sieci transeuropejskich w celu stworzenia wewngtrznego rynku energii.

Nalezy w szczegdlnosci rozwingé mechanizmy umozliwiajgce okreslenie kryteriow ustalania cen, by w ten sposéb unikngc
powaznych i nieusprawiedliwionych rozbieznosci, czgsto niestusznie zwigzanych z rodzajem konsumowanej energii, Zrédtami
dostaw lub $rodkami dystrybugji.

Ragjonalna produkcja energii na terytorium paristw czlonkowskich wymaga rowniez ustalenia ponadnarodowych kryteriow
i $rodkéw w sposéb uwzgledniajgcy zréwnowazone wykorzystanie zasobéw oraz elementy geograficzne i klimatyczne, takie jak
ustalenie okreséw wigkszej aktywnosci produkgji fotowoltaicznej, wiatrowej lub intensywnosci plywdw.”

Wynik glosowania
27 gloséw za skresleniem stowa ,ponadnarodowych”, 17 przeciwko, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu.

Punkt 1.1.5

.Z tego wzgledu konieczne jest zastanowienie sig nad regulacjg w formie rozporzgdzenia, ktdre obejmowatoby prawa zapisane
w Europejskiej karcie praw odbiorcow energii (COM (2007) 386 wersja ostateczna; CESE 71/2008, sprawozdawca: Edgardo
Maria IOZIA) ('), a takze uwzgledniato specyfike ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym, na ktdrg mogg powolywaé si¢ w tym
kontekscie paristwa cztonkowskie; ustanawiatoby ono wspdlne normy minimalne dotyczgce zobowigzaii do $wiadczenia ustug
publicznych, ktére powinny by¢ klarowne, przejrzyste, obiektywne i niedyskryminujgce. Wynika z tego, ze nalezatoby rozréznic
migdzy prawami obywateli a mozliwosciami parstw czlonkowskich zwigzanymi z wprowadzaniem lub utrzymywaniem
obowigzkéw uzytecznosci publicznej zwigzanych z ustugami gospodarczymi Swiadczonymi w interesie ogdlnym.

Rozporzgdzenie jest bardziej odpowiednim instrumentem niz dyrektywa z nastepujgcych przyczyn:

— rozporzgdzenie stosuje si¢ bezposrednio do wilasciwych organdw paristw czlonkowskich, do przedsigbiorstw energetycznych
i uzytkownikdw;

— nie wymaga dhugiego okresu transpozygji do prawa krajowego;
— gwarantuje przejrzystos¢ i spdjnos¢ przepisow oraz zobowigzari w catej Unii;

— okresla bezposrednio udziat instytucji wspélnotowych.

(") Komunikat Komisji, »W kierunku Europejskiej karty praw odbiorcéw energiic, (COM(2007)386 wersja osta-
teczna).”

Wynik glosowania
28 gloséw za skresleniem punktu, 16 przeciwko, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Punkt 3.4.5

W celu zwigkszenia bezpieczeristwa dostaw energii i solidarnosci migdzy paristwami czlonkowskimi na wypadek kryzysu wspdl-
notowego, a zwlaszcza w celu wsparcia pafstw czbonkowskich o mniej korzystnych warunkach geograficznych lub geologicznych
paristwa cztonkowskie muszg opracowal wspdlne plany Srodkéw prewencyjnych lub kryzysowych na szczeblu ponadnarodowym
lub nawet transnarodowym (umowy handlowe migdzy przedsigbiorstwami, wzrost eksportu, mechanizmy kompensagji itd.). Plany
te muszg byC regularnie aktualizowane i publikowane. Znaczgcym skladnikiem ich wsparcia finansowego w przysztosci moglyby
by¢ zaréwno Fundusz Spdjnosci, jak i fundusze strukturalne.”

Wynik glosowania

30 gloséw za skreleniem stéw w nawiasie, 11 przeciwko, 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu.



