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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
sytuacji osob niepetnosprawnych w krajach Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego.
Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 3 wrzesnia 2010 r.
Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal jednomyslnie nast¢pujaca opinig:
1. Wnioski odpowiedzialnoci za dobre warunki Zycia niepelnosprawnych

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze liczne kraje
partnerskie regionu Morza  Srédziemnego ratyfikowaly
Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepel-
nosprawnych i utworzyly tym samym podstawe dla poprawy
warunkow ich zycia.

1.2 EKES zwraca uwage, ze teraz nalezy skuteczniej anga-
zowa¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujace
osoby niepelnosprawne w krajach partnerskich regionu Morza
Srédziemnego we wspélprace w ramach Partnerstwa Eurosro-
dziemnomorskiego. Aby umozliwi¢ aktywny udzial tych orga-
nizacji w rozwijaniu spoleczefistwa obywatelskiego, konieczne
jest zapewnienie im finansowania.

1.3 EKES wzywa pafstwa partnerskie regionu Morza Sréd-
ziemnego, by przy ksztaltowaniu przestrzeni do zycia sprzyjaly
podejsciu ,projektowanie dla wszystkich”, tym bardziej, ze
otoczenie pozbawione barier i przyjazne dla uzytkownika
ulatwia tez rozwijanie potencjalu turystycznego.

1.4  EKES domaga si¢, by Komisja Europejska zapewnita, ze
srodki finansowe dla panstw partnerskich regionu Morza Sréd-
ziemnego byly dostgpne takze dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych.
Chodzi takze o to, by Srodki z programéw w ramach europej-
skiej polityki sasiedztwa nie byly wykorzystywane w sposéb
powodujacy dodatkowe utrudnienia w réwnym udziale oséb
niepelnosprawnych w zyciu spolecznym.

1.5 Majgc na uwadze kontekst kulturowy krajow partner-
skich regionu Morza Srédziemnego i uznajac to, co dzigki
modelowi dobroczynnosci zrobiono dla oséb niepelnospraw-
nych, Komitet apeluje, by wszyscy zaangazowani przyjeli podej-
Scie oparte na prawie, tak by spoleczefistwo moglo sprostal

i ich codzienne funkcjonowanie oraz zapewnilo otoczenie
i ustugi uwzgledniajace potrzeby wszystkich uzytkownikéw.
Takie podejscie jest zgodne z Konwencjg Narodéw Zjednoczo-
nych o prawach o0séb niepelnosprawnych.

1.6  Panstwa regionu Morza Srédziemnego powinny bardziej
skoncentrowaé si¢ na mozliwosciach ksztalcenia odpowiednich
dla os6b niepelnosprawnych, aby w ten sposéb tworzy¢ wyso-
kiej jakosci miejsca pracy oraz zapewni¢ sile robocza, ktéra
zaspokoi potrzeby rynku. Poza tym pafistwa te powinny ogra-
niczy¢ negatywny wplyw migracji ze wsi do miast na sytuacje
zatrudnienia i ruchy migracyjne.

1.7 W oparciu o dane statystyczne, wedlug ktdrych przynaj-
mniej 10 % spoleczefistwa stanowia osoby niepetnosprawne,
mozna zakladaé, ze w krajach partnerskich regionu Morza Sréd-
ziemnego zyje 25 mln niepelnosprawnych. EKES apeluje do
decydentow w regionie Morza Srédziemnego o dzialania na
rzecz réwnosci szans, a takze o dalsze postepy, jesli chodzi
o integrowanie oséb niepelnosprawnych na rynku pracy.

1.8 Kraje partnerskie regionu Morza Srédziemnego powinny
by¢ zaangazowane w jak najwigkszg liczbe inicjatyw stuzacych
poprawie wspotpracy pomiedzy pafistwami po obu stronach
Morza Srédziemnego, m.in. w kolejne europejskie lata tema-
tyczne ('), coroczne mianowanie stolicy kulturalnej Europy
oraz w najnowsza inicjatywe — coroczny wybdr europejskiej
stolicy bez barier (3).

2. Wstep

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny analizowat
we wezesniejszych opiniach rozw6j spoleczny w krajach part-
nerskich regionu Morza Srédziemnego.

() Rok 2010 ogloszono Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym.
) Dz.U. C 354 7 28.12.2010, . 8.
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2.2 Komitet postanowit sporzqdzié niniejszg  opini¢ 2.8 Wspdlpraca w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego

z inicjatywy wlasnej, aby zwréci¢ wigkszg uwage na polozenie
nlepelnosprawnych w  regionie Morza  Srédziemnego
i przyczynic sig do poprawy ich sytuacji. Obecnie
w dziedzinie spolecznej trwa decydujaca faza rozwoju, bedaca
ogromnym wyzwaniem w skali globalne;j.

2.3 Zapoczatkowany w 1995 r. proces barcelonski nadat
nowy impet stosunkom miedzy UE a jej sasiadami w regionie
Morza Srédziemnego (}) i zarysowal perspektywe utworzenia
tam strefy pokoju i rozkwitu gospodarczego. Jednak 15 lat po
przyjeciu deklaracji barcelofiskiej postepy sa raczej nikle.

2.4 Rozpoczeta w 2008 r. inicjatywa Unii dla Srédziemno-
morza to kolejny impuls dla wspétpracy krajéw partnerskich
regionu Morza Srddziemnego na rzecz wywazonego rozwoju
regionu. W tym kontekscie szczegélne znaczenie mozna by
nadaé postgpom w dziedzinie spolecznej, do ktérej nalezy
takze kwestia poprawy sytuacji niepelnosprawnych.

2.5 Komisja Europejska moze w ramach umoéw
o partnerstwie silniej zaakcentowaé aspekt rozwoju sektora
spolecznego i jeszcze bardziej uwypukli¢ pilng potrzebe zwigk-
szenia spojnosci spolecznej.

2.6 W pazdzierniku 2002 r. w Libanie ogloszono arabskg
dekade na rzecz oséb niepelnosprawnych. Inicjatywa ta
zakoniczy si¢ w 2012 r. W jej inauguracji uczestniczylo 19
panstw arabskich i przedstawiciele ponad setki arabskich orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajgcych na rzecz
os6b niepelnosprawnych. Przyjeta z tej okazji deklaracja byta
zwieficzeniem zmudnego procesu konsultacji ministrow spraw
spolecznych zaangazowanych krajow.

2.7 Liczne sposréd krajow regionu Morza Srédziemnego
ratyfikowaly konwencje o prawach osob niepelnosprawnych (%),
ktorej celem jest zagwarantowanie praw osobom niepelnos-
prawnym i poprawa jakosci ich zycia. Proces ratyfikacji tej
konwengji jest w przypadku UE zwigzany z projektem dyrek-
tywy w sprawie zwalczania dyskryminacji, wobec ktérego EKES
zajagl juz stanowisko. Wprawdzie dyrektywa, majgca przeciw-
dziala¢ dyskryminacji w réznych obszarach zycia, nie zostala
jeszcze przyjeta, jednak proces ten juz trwa i UE robi duze
postepy w zakresie ochrony prawnej oséb niepelnosprawnych.

(%) Obecnie do Unii dla Srédziemnomorza nalezy 27 panstw czlonkow-
skich UE i nastgpujace kraje basenu Morza Srédziemnego: Algieria,
Maroko, Tunezja, Turcja, Egipt, Izrael, Palestyna, Syria, Liban,
Jordania, Chorwacja, Albania, Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina,
Monako, Mauretania i Libia w charakterze obserwatora.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

przynosi juz owoce. Wskaznik rozwoju spolecznego wzrdst
z 0,694 w 1995 r. do 0,736 w 2007 r. (%) Jako ze obecny
kryzys negatywnie odbija si¢ na tym rozwoju, nalezy szcze-
g6lnie wysoki priorytet nada¢ réwnosci szans w rozwoju
spotecznym i gospodarczym krajéw partnerskich regionu
Morza Srédziemnego.

2.9 Sytuacja w pafistwach partnerskich regionu Morza Sréd-
ziemnego, jeSli chodzi o prawa i jako§¢ zycia niepelnospraw-
nych, jest zréznicowana. Celem opinii jest zwrdcenie uwagi
panstw na konieczno$¢ poprawy polozenia niepelnosprawnych
oraz skutecznodci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
dzialajacych w tej dziedzinie, jak i wigksze niz dotad zaangazo-
wanie przedstawmeh tych organizacji w systematyczna wspot-
prace spoleczefistwa obywatelskiego UE i regionu Morza Sréd-
ziemnego. Przyklady poszczegdlnych panstw, odniesienia do
przeprowadzanych w nich badan oraz zebrane dane $wiadcza
o tym, ze powaznie traktujg one kwesti¢ integracji os6b niepel-
nosprawnych oraz ze podjely juz kroki w kierunku poprawy
spojnosci spolecznej.

3. Integracja spoteczna i ré6wno$¢ szans

3.1  Za procesem barcelofiskim (1995 r.) stalo pragnienie
wigkszego zblizenia rozwoju spoleczno-gospodarczego po obu
stronach Morza Srédziemnego. Jednak nie zwracano wéwczas
uwagi na specyficzne potrzeby réznych grup. Dopiero unijna
polityka spdjnosci pokazata, ze krzewienie rownosci szans dla
grup wymagajacych wsparcia oraz poprawa spdjnosci
w spoleczenstwie przynosi korzysci jego ogdtowi.

3.2 Przy tworzeniu obszaru wolnego handlu wazne jest
zwlaszcza to, by coraz bardziej przybliza¢ Srodowisko
i warunki zycia oséb niepelnosprawnych do realiéw panujacych
w UE. Aby to osiagna¢, trzeba skuteczniej angazowaé niepel-
nosprawnych w procesy decyzyjne na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

3.3 O$wiata nastawiona na integracje, polityka zatrudnienia,
wywazony rozwoéj regionalny oraz udzial w procesach decyzyj-
nych przyczyniaja si¢ do zmniejszania ubdstwa, a ponadto
podnosza atrakcyjnos¢ krajéw partnerskich regionu Morza
Srédziemnego jako miejsca do Zycia i pracy, a tym samym
przeciwdzialajg emigracji. W koficowym efekcie integracja
spofeczna poprawia mobilno$¢ ludzi. W wielu krajach partner-
skich regionu Morza Srédziemnego niepelnosprawnym dzie-
ciom uniemozliwia si¢ niezbedng edukacje, przez co — gdy
osiggng juz wiek aktywnosci zawodowej — w znacznym stopniu
zamyka im si¢ dostep do rynku pracy oraz do oferowanych
przez niego mozliwosci.

() UNDP.
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3.4 W wigkszosci szkét w $rédziemnomorskich krajach part-
nerskich brak jest mozliwosci ksztalcenia niepelnosprawnych
dzieci. Mniej wiecej polowa wszystkich niepelnosprawnych
dzieci nie mieszka ze swoimi rodzinami, ale w placéwkach
opiekunczych. Osoby niepelnosprawne nie mogg korzystal
z prawa do uczestnictwa w rynku pracy, mimo ze w krajach
partnerskich wydano ustawy zobowigzujace do udzielania im
wsparcia i gwarantowania mozliwosci zatrudnienia. Przeprowa-
dzona w 2003 r. analiza libanskiego stowarzyszenia o0s6b
niepelnosprawnych LPHU (Lebanese Physically Handicapped Union)
pokazuje, ze instytucje, ktére dysponuja lwia czeScig Srodkéw
publicznych przeznaczonych na pomoc dla niepelnosprawnych,
bynajmniej nie zapewniaja im tej niezbednej edukacji, ktéra
umozliwitaby im zaistnienie na rynku pracy.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnospraw-
nych w regionie eurosrédziemnomorskim

3.5 Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
zostala ratyfikowana przez nastgpujace kraje nienalezace do
UE, bedace czlonkami Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego:
Algieri(;, Bosni¢ i Hercegowine, Maroko, Tunezje, Turcje, Egipt,
Syrig, Jordani¢, Chorwacje i Czarnogére. Do tej pory konwencji
nie ratyfikowaly: Izrael, Palestyna, Liban, Albania, Mauretania,
Monako i Libia ze statusem obserwatora. Takze czg$¢ pafstw
cztonkowskich UE jeszcze nie ratyfikowata konwencji.

3.6 W artykulach konwengji jest mowa o zagwarantowaniu
osobom niepelnosprawnym ochrony przed dyskryminacja
w kazdej dziedzinie zycia — w S$rodowisku pracy oraz
w dostepie do Srodkéw transportu, obiektéw publicznych
i przestrzeni mieszkalnej. Wyraznie podkreslono, ze zaréwno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich musza by¢ $wiadczone
odpowiednie ustugi oraz zapewniona nalezyta opieka spoleczna.

3.7 W konwengdji duza wage przywiazano takze do dostep-
nosci ksztalcenia, swobody wyboru miejsca zamieszkania,
prawa do zycia rodzinnego i do udzialu w Zyciu politycznym.
W kilku rozdzialach wspomina si¢ takze o sytuacji niepelnos-
prawnych kobiet i dzieci — dwdch grup, ktdre sg szczegdlnie
istotne z punktu widzenia poprawy spéjnosci spolecznej we
wspolpracy pomiedzy UE a regionem Morza Srédziemnego.

3.8 Do tekstu podstawowego konwencji nalezy zalacznik
z niewigzgcym jeszcze protokolem. Panstwa, ktére podpisaly
i ratyfikowaly konwencje, zobowiazujg si¢ w nim do utworzenia
organu monitorujacego jej przestrzeganie. Ponadto ratyfikujac
konwencje, panstwa sygnatariusze zobowiazuja si¢ do przed-
fozenia Narodom Zjednoczonym sprawozdania z tego, na ile
sytuacja osob niepelnosprawnych w danym kraju odpowiada jej
zapisom.

3.9 Ratyfikacja konwencji jest pierwszym krokiem na dlugiej
drodze ku zmianie nastawienia spoleczenistwa do ludzi niepel-
nosprawnych oraz zmianie warunkéw ich zycia i to zaréwno
w panstwach czlonkowskich UE, jak i w krajach partnerskich
regionu  Morza  Srédziemnego.  Polozenie  socjalne
i ekonomiczne niektérych grup spotecznych, takze oséb niepel-
nosprawnych, w krajach na potudniu basenu Morza Srédziem-
nego nie odpowiada obecnie zapisom konwengji.

Aspekt réwnosci szans w rozwoju regionalnym

3.10  Wspdlpraca regionalna pomiedzy krajami partnerskimi
w regionie Morza Srédziemnego jest bardzo wazna dla poprawy
zycia codziennego osob niepelnosprawnych. Potrzebna jest
o wiele wigksza niz dotad skuteczno$¢ w zwickszaniu mozli-
wosci przemieszczania sig, rozpowszechnianiu informacji,
zapewnianiu ustug $wiadczonych z mysla
o niepelnosprawnych oraz realizowaniu wspolnych projektow.
Spéjnosé regionalna wewnatrz danego kraju, przejawiajaca si¢
w zrownowazonym rozwoju obszaréw  wiejskich oraz
w oferowaniu ustug dla os6b niepelnosprawnych takze poza
miastami, zwigksza konkurencyjnos¢ krajow partnerskich
basenu Morza Srédziemnego.

3.11 Kontakty pomiedzy poszczegblnymi krajami tego
regionu oraz relacje w ramach Partnerstwa Euro$rddziemno-
morskiego powinno cechowaé wzajemne zrozumienie, a wigc
i tolerancja pomigdzy réznymi grupami spotecznymi oraz zwal-
czanie dyskryminacji.

3.12 O kruchosci sytuacji spolecznej na obszarach wiejskich
w krajach $rédziemnomorskich $wiadcza takie zjawiska jak
ubéstwo, bezrobocie, brak infrastruktury, degradacja gleby
i stale utrzymujgca si¢ migracja do miast. Paistwa powinny
uczyni¢ wszystko, by zatrzymad te niekorzystne tendencje.

Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego reprezentujgce osoby niepet-
nosprawne i ich rola spoteczna

3.13 W wigkszosci panstw czlonkowskich UE istniejg orga-
nizacje zrzeszajace rozmaite stowarzyszenia osob niepelnos-
prawnych. Ulatwia to grupom z réznymi rodzajami niepelnos-
prawnosci lepsze porozumienie z innymi grupami oraz zgodne
reprezentowanie swoich intereséw w procesie ksztaltowania
polityki. Dlatego takze w krajach partnerskich regionu Morza
Srédziemnego nalezy wspiera¢ tworzenie i sprawne funkcjono-
wanie takich patronackich organizacji 0os6b niepetnosprawnych.

3.14 W Maroku, Jordanii, Tunezji i Egipcie utworzono juz
takie patronackie organizacje zrzeszajace ludzi z réznymi rodza-
jami niepelnosprawnosci.
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3.15  Organizacja Handicap International rozpisata konkurs dla
organizacji nienastawionych na zysk, aby wlaczy¢ osoby niepel-
nosprawne w ich dziatalnos¢.

Tunezja i Jordania zostaly wlaczone w program Narodéw Zjed-
noczonych na rzecz rozwoju (UNDP). W Jordanii utworzono
organizacj¢ Al Hussein Society for the Habilitation and Rehabilita-
tion of the Physically Challenged, zrzeszajacg osoby niepelnos-
prawne fizycznie, ktéra bedzie partnerem w programie UNDP.
Celem jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym fizycznie
korzystania z technologii informatycznych poprzez udostep-
nienie im pomieszczen z komputerami wyposazonymi
w specjalne oprogramowanie, m.in. graficzne, oraz szkolenia
z obstugi komputera.

3.16  Miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca osoby niepel-
nosprawne DPI (Disabled Peoples International) potwierdza na
swej stronie internetowej, ze w jej ramach powolano szdsty
dzial obejmujacy kraje arabskie. Wedlug informacji DPI juz
10 panstw wyrazito cheé przystapienia, za$ zwigzane z tym
prace przygotowawcze majg by¢ sfinalizowane w ciggu 2-3
miesiecy.

4. Podniesienie jakoSci Zycia os6b niepelnosprawnych
poprzez  powigzanie  dzialania  dobroczynnego
z podejSciem opartym na przepisach prawa

41  Ze wzgledéw kulturowych w basenie Morza Srédziem-
nego wiara silnie oddzialuje na stosunek do oséb niepelnos-
prawnych i warunkuje ich role w spoleczenistwie. Réznorodne
panujgce przekonania na temat przyczyn niepelnosprawnosci
nalezy zastapi¢ rzetelng wiedza naukows, co przystuzyloby sie
takiemu podejsciu do problematyki niepelnosprawnych, ktére
opiera si¢ na prawie. W krajach partnerskich regionu Morza
Srédziemnego stosunek spoteczenstwa do o0séb z wrodzong
badZ nabyta niepelnosprawnoscig jest zwykle rézny, przy
czym najtrudniej jest osobom dotknigtym niepetnosprawnoscia
wrodzong i widoczng na pierwszy rzut oka. Dlatego tak istotne
jest informowanie o réznych rodzajach niepelnosprawnosci
oraz podkreslanie umiejetnosci i zdolnosci oséb niepelnospraw-

nych.

42 Przykladowo w Maroku niepelnosprawnoscia i jej nieko-
rzystng percepcja dotkniete jest ok. 25 % rodzin. Widoczna
niepelnosprawno$¢ znacznie utrudnia dostgp do ustug.
Znaczaca pozycja, jaka w Maroku ciesza si¢ religia i rodzina,
sprawia, ze w spoleczeistwie rozpowszechniona jest mental-
no$¢ oparta na dobroczynnosci. Jednak szlachetny nakaz wspie-
rania potrzebujagcych nie wystarczy, by zagwarantowal, ze
osoby z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci lub cierpigce
na chroniczne choroby poradza sobie w zyciu.

4.3 Oprécz poprawy jakoSci zycia oséb niepelnosprawnych
poprzez dzialania dobroczynne, warto tez zadba¢ o nieustanne
podnoszenie poziomu oferowanych im ustug i Srodowiska ich

zycia. Stowarzyszenia niepelnosprawnych oraz inne zaangazo-
wane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego — przy jedno-
czesnym wsparciu 0gélu — moglyby z powodzeniem uzupelniaé
dobroczynno$¢ modelem opartym na przepisach prawa. Ludzie
niepelnosprawni musza uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych
dotyczacych ksztaltowania systeméw socjalnych. Jako przyklad
mozna wymieni¢ Maroko, w ktérym wyraZna jest tendencja
zastgpowania modelu opartego na dobroczynnosci podejsciem
bardziej skoncentrowanym na prawie.

4.4 Projekty realizowane tam przez Handicap International
(HI), gdzie panstwo badZz wladze miejscowe przyjely takie
podejscie, mozna uzna¢ za wlasciwy wzér dla krajéw partner-
skich regionu Morza Srédziemnego. Handicap International jest
organizacja pozarzadows, dzialajaca w Maroku od 1993 r. Prze-
prowadzona w 2004 r. przy finansowym wsparciu ministerstwa
spraw spolecznych ankieta na temat sytuacji osob niepelnos-
prawnych, w tym i niepelnosprawnych dzieci i ich rodzin,
wykazala, ze 70 % badanych nie ma dostepu do edukacji
i jedynie 30 % niepelnosprawnych dzieci korzysta z nauki
szkolnej. Okazalo si¢, Ze zasadniczym problemem jest brak
ustug spolecznych i specjalistow oraz fakt, iz wykluczenie
z edukacji szkolnej w polowie przypadkéw negatywnie wplywa
na nastawienie spoleczefistwa wobec niepelnosprawnych dzieci.
Jako wnioski z ankiety sformulowano nastgpujace zalecenia:

— spoleczenistwo jako calo$¢ musi zmieni¢ swojg postawe
wobec niepelnosprawnych;

— na okres 2006-2011 opracowano panstwowg strategie
obejmujaca Maroko i Tunezje, ktérej celem jest poszerzenie
w tym regionie spektrum ustug dostepnych dla os6b niepel-
nosprawnych  poprzez zbudowanie sieci lokalnych
o$rodkéw;

— centralnym punktem strategii bylo przeszkolenie personelu
$wiadczacego ustugi (np. utworzenie sieci fizjoterapeutow
we wspolpracy z ministerstwem zdrowia);

— wszystkie lokalne grupy intereséw powinny by¢ zaangazo-
wane w funkcjonowanie sieci na rzecz 0séb niepelnospraw-

nych;

— poza zorganizowaniem dzialaii na rzecz medycznej rehabi-
litacji nalezy bardziej krzewi¢ szerzenie odpowiedniej
wiedzy w Srodowisku lokalnej spolecznosci (community-
based).
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4.5  Szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na sytuacje niepetnos-
prawnych dzieci oraz rodzin oséb niepetnosprawnych w krajach
partnerskich regionu Morza Srédziemnego. Osoby niepetnos-
prawne oraz rodziny opiekujace si¢ takimi osobami, w tym
niepelnosprawnymi dzie¢mi, powinny mie¢ mozliwo$¢ wspél-
decydowania w sprawie niezbednych nowych ustug oraz wspél-
dzialania przy udostgpnianiu odpowiedniej rehabilitacji i innych
$wiadczen. W obowigzujgcym systemie opieki spolecznej
i rehabilitacji rodzina jest partnerem zaréwno dla lokalnej admi-
nistracji, jak i dla przedstawicieli instytucji krajowych oraz dla
Swiadczeniodawcéw. To rodzina sugeruje Swiadczenia, uczest-
niczy w tworzeniu oferty ustug i jest cennym doradcg we
wszystkich kwestiach zwiazanych z niepelnosprawnoscig. Przy
braku rozwinigtej sieci ustug mozliwe jest zastosowanie wspom-
nianego modelu rehabilitacji w $rodowisku lokalnym (commu-
nity-based rehabilitation, CBR) i zaangazowanie w nia nieformal-
nych grup wsparcia dla oséb niepelnosprawnych oraz powola-
nych w tym celu stowarzyszen (osob prawnych) nienastawio-
nych na zysk.

Rozwdj spoteczny i ekonomiczny oraz dziatania na rvzecz poprawy
warunkéw Zycia oséb niepelnosprawnych

4.6 Tylko przy stalym i regularnym wsparciu osoby niepel-
nosprawne s3 w stanie radzi¢ sobie w Zyciu codziennym
i egzekwowal swoje prawa. Biorgc pod uwage fakt, ze wskutek
réznic w rozwoju spolecznym i ekonomicznym poszczeglnych
krajow regionu Morza Srédziemnego oraz aktualnego kryzysu
mozliwosci rozwoju ustug sa ograniczone, do poszukiwania
rozwigzan trzeba zaangazowal takze same osoby niepetnos-
prawne.

4.7 Wlaczenie spoleczne najlepiej udaje si¢ wowczas, gdy
wigze sie ze staraniem o stworzenie mozliwosci zatrudnienia.
Trzeba przy tym bra¢ pod uwage zaréwno szanse zatrudnienia
na pierwszym, otwartym rynku pracy, jak $wiadczenie pracy
chronionej i objetej okreSlonym wsparciem. Poprzez Srodki
ustawodawcze oraz zastosowanie sprawdzonych rozwigzan UE
podjela juz kroki w kierunku poprawy sytuacji niepelnospraw-
nych na rynku pracy. Z okazji Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych 2003 stowarzyszenia partneréw spolecz-
nych w UE na nowo potwierdzily swoja wspdlng deklaracje
dotyczaca wspierania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
Mysla przewodnia tej deklaracji jest zaakcentowanie nie tyle
niepelnosprawnosci, co potencjalu oséb niepelnosprawnych.
Moze to postuzy¢ za inspiracje dla krajéw partnerskich
z regionu Morza Srédziemnego do podjecia dziatan koniecz-
nych dla propagowania zatrudniania niepelnosprawnych,
zwlaszcza przez podmioty gospodarki spolecznej.

4.8  Integracja na rynku pracy w tych krajach partnerskich
moze przebiegal takze w oparciu o zawarte w 1993 r. poro-
zumienie pafistw arabskich dotyczace wspierania zatrudnienia
i rehabilitacji oséb niepelnosprawnych. W porozumieniu
podkreslono konieczno$¢ usunigcia barier w $rodowisku pracy
i umozliwienia osobom niepelnosprawnym odpowiedniego
korzystania z publicznych $rodkéw transportu. Ponadto zasu-

gerowano wprowadzenie réwniez w odniesieniu do o0sob
niepelnosprawnych docelowej stopy zatrudnienia. Rozwigzanie
to jest rozpowszechnione w czesci panstw czlonkowskich UE
i ma poprawi¢ sytuacje niepelnosprawnych na rynku pracy.

4.9  Ludzie niepelnosprawni chca mie¢ swoj wklad w rozwoj
spoleczenstwa, jednak najpierw trzeba im ku temu zapewnié
sprzyjajace warunki i oparta na przepisach prawa, pelng inte-
gracje spoleczng. Wazne jest takze wspieranie dzialalnosci
stowarzyszefi o0s6b niepelnosprawnych. Padstwo powinno
programowo troszczy¢ si¢ o obywateli, takze tych niepelnos-
prawnych, poniewaz stanowia oni najstabsze ogniwo
w strukturze spolecznej.

410  Z reguly to kobiety aktywnie daza do poprawy jakosci
zycia o0s6b niepelnosprawnych — prywatnie, troszczgc si¢
o niepelnosprawnych krewnych, albo dzialajac w ramach
inicjatyw spofecznych. Rola kobiet i wykonywana przez nie
praca zastuguje na uznanie. Przy tym nie wolno jednak calego
ciezaru realizacji dzialan spolecznych skladaé¢ wylacznie na
barki rodzin. W krajach partnerskich regionu Morza Srédziem-
nego w rodzinach niepelnosprawnych dzieci to na kobietach,
czyli na matkach tych dzieci, najczesciej spoczywa najwigkszy
ciezar opieki. Sytuacje te wzmacniaja dodatkowo przekonania
religijne i specyfika kulturowa.

Ogdlne polozenie kobiet i dzieci oraz mniejszosci w krajach
partnerskich regionu Morza Srédziemnego zostato przedsta-
wione w raporcie z 2002 r. o rozwoju spolecznym w $wiecie
arabskim (Arab Human Development Report). Wynika z niego, ze
w 2000 r. ok. 53 % kobiet bylo analfabetkami. Wedlug prze-
widywan w 2015 r. wskaznik ten bedzie wynosil jeszcze ok.
37 %.

411 Jako pozytywny przyklad dzialan w tym regionie
mozna wymieni¢ projekty Handicap International (HI) realizo-
wane w Tunezji w celu rozwijania bezpieczenistwa spotecznego
i solidarnosci, w ktérych w ramach sieci uczestniczyli zaréwno
specjalisci, jak rowniez sami zainteresowani, czyli osoby niepel-
nosprawne i ich rodziny. W latach 1998-2002 przeprowa-
dzono projekt na rzecz zapobiegania niepelnosprawnosci
wérod dzieci, majacy na celu poprawe jakosci ustug dla niepel-
nosprawnych dzieci poprzez szkolenia dla  specjalistow
w dziedzinie rehabilitacji oraz poprzez wyposazenie specjalnych
osrodkéw w niezbedny sprzet. W okresie 1998-2003
w ramach odrebnego projektu utworzono dwie kliniki rehabili-
tacji, wybudowano osrodek rehabilitacji i warsztat pomocy tech-
nicznej oraz utworzono dwa mobilne warsztaty naprawcze.
Celem projektu Handicap International na rzecz promowania
samostanowienia 0sob niepelnosprawnych w krajach Maghrebu,
prowadzonego w latach 2004-2006 w Maroku, Algierii
i Tunezji, bylo zachgcenie do podejmowania lokalnych inicjatyw
nastawionych na wspieranie spolecznej integracji niepelnos-
prawnych i na zwigkszenie ich poczucia godnosci i pewnosci
siebie. W projekcie tym uczestniczylo takze tunezyjskie minis-
terstwo spraw spolecznych i liczne stowarzyszenia niepelnos-
prawnych.
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412  Wymownym przykladem projektu zrealizowanego
przez UE w kraju partnerskim regionu Morza Srédziemnego
z mysla o zmianie podejécia do os6b niepelosprawnych jest
program EuroMed na rzecz mlodziezy (EuroMed Youth
Programme), jeden z filar6w prowadzonej przez Komisj¢ Euro-
pejska pracy z mlodzieza w krajach Trzeciego Swiata. Chodzi
przy tym o jeden z regionalnych programéw trzeciego
rozdzialu procesu barcelofiskiego, nastawionego na rozwdj
ksztalcenia nieformalnego i dialogu ponadkulturowego w 27
krajach partnerskich EuroMedu. Wkrétce liczba uczestniczacych
krajow zwigkszy sie do 37. Program EuroMed na rzecz
milodziezy jest konkretng inicjatywa w ramach Partnerstwa
Euro§rédziemnomorskiego. Srodki dostgpne w ramach tej
inicjatywy moga by¢ wykorzystane, aby poprawi¢ wzajemne
zrozumienie wsrdéd mlodych ludzi w krajach partnerskich
regionu Morza Srédziemnego, nadaé dynamike demokratyzacji
spoleczefistwa obywatelskiego, zwigkszy¢ odwage cywilng
milodych ludzi, zwlaszcza kobiet, zapewni¢ lepszy odbiér postu-
latobw organizacji mlodziezowych oraz pobudzi¢ wymiang
informacji i doswiadczent pomiedzy tymi organizacjami. Juz
nawet takie dzialania moga doprowadzi¢ do zmiany postaw
wobec ludzi niepelnosprawnych i chronicznie chorych. Program
ten zapoczatkowano w 1999 r. i stanowi on przedluzenie
programu Komisji Europejskiej na rzecz miodziezy w tym
regionie.

5. ,Projektowanie dla wszystkich”, czyli zapewnienie
otoczenia bez barier w regionie Morza Srédziemnego

5.1  Struktura budynkéw i transport w krajach partnerskich
regionu Morza Srédziemnego wcigz jeszcze nie s3 przystoso-
wane do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Nie wolno zapo-
mina¢, ze otoczenie bez barier i przyjazne dla uzytkownikow
stuzy nie tylko osobom niepelnosprawnym, ale takze innym
grupom spolecznym, np. rodzinom z dzie¢mi, osobom star-
szym czy tez osobom po urazie, o ograniczonej czasowo
mobilnosci.

5.2 ,Projektowanie dla wszystkich” oznacza nadawanie
produktom i Srodowisku zycia takiej formy, ktéra umozliwi
wszystkim ludziom mozliwie nieograniczone uzytkowanie, bez
koniecznosci dostosowania albo wprowadzania specjalnych
rozwigzan. Projektowanie uniwersalne osiaga swoj cel, gdy
faczy sig z innymi celami spolecznymi i stanowi cz¢$¢ komple-
ksowego podejscia.

5.3  Oto podstawowe zasady koncepcji ,projektowanie dla
wszystkich”, niezbedne przy ksztaltowaniu naszego otoczenia:

— réwna dostepno$¢ dla réznych grup spolecznych;

— w koncepcji ,projektowanie dla wszystkich” zasadnicze
znaczenie ma kwestia praw czlowieka;

— latwa obsluga i elastyczne mozliwosci uzytkowania —
zmiany sg proste do przeprowadzenia;

— prostota i intuicyjno$¢ — uwzglednia si¢ logike uzytkownika;

— informacja przystepna dla uzytkownika;

— odpornos¢ tak zaprojektowanego otoczenia na zniszczenie
i zuzycie;

— otoczenie i jego obiekty nie wymagaja uzycia znacznej sily
fizycznej;

— przestrzenno$¢ i dostosowanie Srodowiska do potrzeb oséb
korzystajacych z réznych pomocy.

5.4  Poza fizycznym uksztaltowaniem otoczenia wazne jest
takze nastawienie ludzi. Bezpieczenstwo transportu w miescie
w duzej mierze zalezy od wzajemnej uwazno$ci uczestnikdéw
ruchu wobec siebie. Dlatego tak istotna rol¢ w tworzeniu $rodo-
wiska bez barier i przyjaznego uzytkownikom odgrywaja
spoleczne kampanie informacyjne.

5.5 W niektérych krajach partnerskich regionu Morza Sréd-
ziemnego (m.in. w Jordanii, Maroku i Tunezji) wydano juz
przepisy  dotyczace dostepnoSci  przestrzeni  publiczne;j.
W Konwengcji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepel-
nosprawnych wyraznie stwierdzono, ze lekcewazenie zasady
usuwania barier jest aktem dyskryminacji wobec oséb niepel-
nosprawnych. Absolutnym priorytetem jest nieutrudniony
dostep do pracy i bezpieczenstwo w miejscu pracy.

5.6  Jesli chodzi o transport publiczny, osobom niepelnos-
prawnym latwiej jest tam, gdzie wspiera si¢ i modernizuje kolej.
Przykladowo w Maroku transport kolejowy jest dobrze rozwi-
nigty i osoby niepelnosprawne moga podrézowaé pociagiem,
o ile na dworcach i peronach umozliwiono im dostep.

5.7 Nalezy podkredli¢ dobre przyklady projektéw na rzecz
otoczenia bez barier i innych projektéw w ramach inicjatywy
,projektowanie dla wszystkich”, realizowanego w krajach part-
nerskich regionu Morza Srédziemnego.

5.8  Przykladowo w Jordanii podjeto kroki, aby przepisy
prawne gwarantujace niepelnosprawnym dostep do przestrzeni
publicznej byly przestrzegane takze w zyciu codziennym.
W tym celu administracja miasta Amman we wspolpracy
z Radg Niepelnosprawnych przeprowadzita dwudniowe wystu-
chanie. Podobne inicjatywy bylyby bardzo przydatne takze
w innych krajach tego regionu.
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Srodowisko bez barier motorem branzy turystycznej

5.9 Kazdego roku ponad 40 min turystéw odwiedza kraje
partnerskie regionu Morza Srédziemnego. Srodowisko bez
barier i stosowanie zasad koncepcji ,projektowanie dla wszyst-
kich” odgrywaja w przemysle turystycznym istotna rolg.
Wygoda i dostgpno$¢ to dla podrézujgcych wazne czynniki,
wplywajace na wybor miejsca wypoczynku. Dlatego decyduja
si¢ oni chetniej na te regiony, w ktérych podjeto juz starania
na rzecz usuwania barier.

510  Realizujagc wspdlne projekty, szczegdlnie wszystkie
projekty finansowane przez UE, nalezy przestrzega¢ zasad
koncepdji ,projektowanie dla wszystkich”. Wazne jest ponadto
propagowanie  transportu  bez  barier.  http:/[www
euromedtransport.org

5.11  Raport Rady Europy na temat pelnej integracji przez
zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego zawiera szereg
dobrych przykladéw, w jaki sposéb korzysci dostgpnego dla
wszystkich $rodowiska mozna przelozy¢ na integracje oséb
niepetnosprawnych. Partnerzy UE w regionie Morza Srédziem-
nego mogliby skorzysta¢ z tych dobrych wzorcéw.

512 Fakt, ze $Srodowisko bez barier, uksztaltowane wedlug
zasad koncepcji ,projektowanie dla wszystkich” pozytywnie
oddzialuje na rozwéj gospodarczy spoleczenstwa, jest waznym
argumentem, mogacym skloni¢ decydentéw do dzialan na rzecz
tworzenia Srodowiska przyjaznego dla kazdego, takze dla oséb
niepelnosprawnych.

5.13  Realizujac koncepcje ,projektowanie dla wszystkich”,
trzeba pamietaé o licznych przeszkodach napotykanych przez
osoby z uposledzeniami stuchu i wzroku. Tego typu utrudnienia
nalezy usunaé, aby we wszystkich obszarach zycia kazdemu
zapewni¢ réwne prawa, jeSli chodzi o dostep do towaréw
i ustug.

6. Intensyfikacja wspélpracy w dziedzinie oséb niepel-
nosprawnych pomiedzy UE a krajami partnerskimi
regionu Morza Srodzmmnego

6.1  We wszystkich krajach partnerskich regionu Morza Sréd-
ziemnego dzialaja przedstawicielstwa UE. To ulatwia zapo-
znanie si¢ z tg problematyka i zwigzang z nia polityka unijna.
Przedstawicielstwa powinny $wieci¢ dobrym przykladem
i otworzy¢ si¢ na organizacje niepelnosprawnych. Ponadto
nalezy zwracal uwage na to, by budynki przedstawicielstw
UE, przeznaczone do publicznego uzytku, odpowiadaly
wymogom koncepcji ,projektowanie dla wszystkich”.

6.2 Od przyjecia w 1999 r. traktatu amsterdamskiego zwal-
czanie dyskryminacji oséb niepelnosprawnych nalezy do zagad-
nien waznych dla UE. Obecnie tocza si¢ dyskusje na temat
dyrektywy dotyczacej zwalczania dyskryminacji. EKES opra-
cowal opini¢ w tej sprawie (°). Rok 2010 ogloszono Europej-
skim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.
Szczegblnie w  kontekScie sytuacji spolecznej panujacej
w krajach regionu Morza Srédziemnego trzeba to wykorzystac
jako okazje do zacie$nienia wspdlpracy z tymi pafistwami.
Spoleczefistwo obywatelskie i rzady krajow partnersklch
regionu Morza Srédziemnego mozna bardziej zaangazowaé
w dzialania podejmowane w ramach europejskich lat tematycz-
nych.

6.3  Europejskie lata tematyczne i inne inicjatywy stuzace
zaznajomieniu opinii publicznej z priorytetami UE moga by¢
wykorzystywane w kampaniach informacyjnych tych organizacji
spoteczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich regionu
Morza Srédziemnego, ktére zajmujg si¢ problematyka socjalng,
prawami czlowieka oraz zwalczaniem dyskryminacji. Informo-
wanie opinii publicznej jest niezwykle wazne, aby dokona¢
zmiany w postawie spoleczefistwa oraz poprawi¢ jakos§¢ zycia
ludzi niepelnosprawnych i innych grup spolecznych znajdujs-
cych sie w gorszym polozeniu.

6.4 W kazdym razie najnowszg propozycje, aby na wzor
europejskiej stolicy kultury przyznawaé takze tytul europejskiej
stolicy bez barier, trzeba koniecznie powigzal z procesem
euro$rodziemnomorskim, dzigki czemu takze miasta krajow
partnerskich bedg mogly ubiegaé si¢ o ten tytul.

6.5 Ponadto EKES jest zdania, ze inwestycje w badania
i rozwdj sprzyjaja wynalezieniu nowych pomocy technicznych
oraz produktow i uslug opartych na technologiach informa-
cyjno-komunikacyjnych, a wigc przyczyniaja si¢ do poprawy
jako$ci zycia niepelnosprawnych, obnizenia kosztéw opieki
zdrowotnej i spolecznej, ulatwienia dostepu do rynku pracy
i tworzenia nowych miejsc pracy.

6.6  Wspieranie wspdlpracy pomigdzy Europejskim Forum
Osé6b Niepelnosprawnych (EDF) a organizacjami niepetnospraw-
nych w krajach partnerskich regionu Morza Srédziemnego,
a takze nawigzanie bezposrednich kontaktéw pomiedzy takimi
organizacjami w panstwach czlonkowskich UE i w krajach part-
nerskich, korzystnie wplyngloby na utworzenie organizacji
patronackich oséb niepelnosprawnych w tych krajach, gdzie
takie zrzeszenia jeszcze nie powstaly.

() Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 19.
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6.7  Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych wspélpra-
cuje z Arabska Organizacjag Niepelnosprawnych, zalozong
w 1989 r. w Kairze jako niezalezna patronacka organizacja
zrzeszajagca  organizacje  spoleczefistwa  obywatelskiego
reprezentujgca interesy niepetnosprawnych z kilku krajow.
Naser Al-Mahmood, przewodniczacy Arabskiej Organizacji

Bruksela, 16 wrzeénia 2010 r.

Niepelnosprawnych, uczestniczyt w 2010 r. jako szef delegaciji
w  zgromadzeniu  generalnym  Europejskiego  Forum
Os6b  Niepelnosprawnych w Madrycie. Ta wspélpraca jest
niezwykle  istotna  dla  poprawy  sytuacji  ludzi
niepelnosprawnych w  krajach partnerskich regionu Morza
Srédziemnego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI



