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Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

bezpieczeristwa dostaw w rolnictwie i w sektorze spozywczym w UE

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 17 listopada 2010 r.

Na 467. sesji plenarnej w dniach 8-9 grudnia 2010 r. (posiedzenie z dnia 9 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 do 3 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 Zapewnienie zaopatrzenia w Zywnos$¢ powinno pozostaé
jednym z podstawowych celéw polityki rolnej UE. W kontekscie
wyzwan i niepewnosci zwigzanych ze §wiatowym bezpieczen-
stwem zywnosciowym wspdlna polityka rolna (WPR) po 2013 r.
powinna nadal zapewnia¢ bezpieczenstwo dostaw w rolnictwie
i w sektorze spozywczym.

1.2 Zréwnowazona produkcja rolna oraz sprawnie funkcjonu-
jace rynki rolne to podstawa bezpieczenistwa dostaw Zywnosci
w UE. Aby przyszta WPR byla w stanie zapewni¢ funkcjonowa-
nie rynkow rolnych oraz stabilno$¢ cen, potrzebne sg silne me-
chanizmy rynkowe. Zasady handlu produktami rolnymi powinny
gwarantowac bezpieczenistwo dostaw w rolnictwie we wszystkich
krajach i w kazdych okolicznosciach.

1.3 UE potrzebuje solidnej WPR, by méc sprostaé wszystkim
wyzwaniom, jakie ja czekaja, oraz zapewni¢ bezpieczenstwo do-
staw w rolnictwie i w sektorze spozywczym we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. WPR powinna w przyszlosci pozostaé
jednym z najwazniejszych obszaréw polityki UE i musi by¢ od-
powiednio finansowana.

1.4 Kluczem do zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego
na calym $wiecie jest zrdwnowazona produkcja zywnosci w wy-
miarze lokalnym. Trzeba utrzymac i promowaé w calej UE zrdzni-
cowanie europejskiej produkgji rolnej. Szczeg6lng uwage nalezy
poswieci¢ regionom oddalonym i obszarom ze specyficznymi
utrudnieniami.

1.5 UE musi po$wiecal wigcej staran systematycznemu plano-
waniu stuzacemu bezpieczenstwu dostaw, aby zapewni¢ rentow-
no$¢ produkeji rolnej i calego sektora spozywczego nawet
w czasach kryzysu i w sytuacjach nadzwyczajnych. Praktyczne
dzialania w tym zakresie (rezerwy, infrastruktura rolnicza, szko-
lenia itp.) powinny jednak pozostaé w kompetencjach pafstw
cztonkowskich. W chwili obecnej nie jest konieczne nowe pra-
wodawstwo wspodlnotowe w dziedzinie bezpieczenistwa dostaw
w rolnictwie i w sektorze spozywczym.

1.6 Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywac unijng polity-
ke rozwoju obszaréw wiejskich jako narzedzie promowania dzia-
fafi majacych na celu wspieranie i poprawe bezpieczenstwa
dostaw w rolnictwie i w sektorze spozywczym. Powinny one
uwzgledni¢ te mozliwo$¢ w swoich programach rozwoju obsza-
réw wiejskich.

1.7  Sektor rolniczy moglby znaczaco przyczynic si¢ do zwick-
szenia bezpiecznego i zrownowazonego zaopatrzenia w energie
w UE i do zmniejszenia zaleznosci UE od importowanych paliw
kopalnych. Jesli chodzi o gospodarstwa rolne, wlasna produkcja
energii moze znacznie przyczynic si¢ do bezpieczenistwa dostaw.
Aby zacheca¢ do wykorzystania bioenergii w gospodarstwach
rolnych, trzeba dalej rozwijaé technologie w tej dziedzinie. Pro-
dukcja bioenergii powinna by¢ zréwnowazona; nalezy tez polo-
zy¢ wigkszy nacisk na poprawe wykorzystania produktéw
ubocznych powstajacych w rolnictwie i sektorze spozywczym,
tak by zmniejszy¢ zanieczyszczenie Srodowiska i emisje dwutlen-
ku wegla

2. Wstep

2.1 Bezpieczenstwo dostaw w rolnictwie i sektorze spozyw-
czym oznacza zapewnienie, by zywno$¢ byla dostepna, by miesz-
kancy mogli sobie na nig pozwolic pod wzgledem
ekonomicznym, oznacza takze likwidacj¢ zjawiska glodu. W wie-
lu sektorach rolnych w calej UE poziom produkcji jest wystarcza-
jacy do wyzywienia ludnosci Unii Europejskiej. Osiagnieto to
dzigki WPR. Istotnym celem wspdlnej polityki rolnej po 2013 r.
bedzie bezpieczenstwo zywnosciowe, traktowane jako dobro pu-
bliczne, ktére rolnictwo i przemyst spozywczy $wiadcza na rzecz
spoleczenstwa, a ktdre nie przynosi rekompensaty w kategoriach

rynkowych (1).

() Dnia 31 maja 2010 r. w Helsinkach odbylo si¢ seminarium pt. ,Bez-
pieczefistwo dostaw w rolnictwie i w sektorze spozywczym w Unii
Europejskiej”, zorganizowane w zwigzku z opracowaniem niniejszej
opinii.
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2.2 W nadchodzacych dziesigcioleciach bezpieczenstwo zyw-
nosciowe bedzie gléwnym wyzwaniem dla $wiatowego rolnictwa
i sektora spozywczego. W wyniku kryzysu zywnosciowego i gos-
podarczego ponad miliard ludzi na $wiecie cierpi gtod.

2.3 Bezpieczenstwo zywnosciowe oznacza zaopatrzenie
w zywno$¢ w ilosci wystarczajacej do zdrowego Zycia; w zyw-
nos$¢, ktéra ponadto jest bezpieczna i niezanieczyszczona. Jest to
kwestia zlozona, powiazana z innymi galeziami, takimi jak pro-
dukcja ropy naftowej, logistyka itp. Wszelkie trudnosci logistycz-
ne lub produkceyjne wystepujace w gléwnych regionach produkgji
w zwiazku z niespodziewanymi kryzysami moga wplynac na do-
stepnos¢ zywnosci dla milionéw ludzi, zwlaszcza mieszkancéw
obszaréw miejskich. Kluczem do zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego na $wiecie jest zrownowazona produkcja zyw-
no$ci w wymiarze lokalnym (2).

3. Wyzwania zwigzane ze $wiatowg produkcja Zywnosci

3.1 Wedlug prognozy Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w 2050 r. liczba ludnosci na swie-
cie bedzie wynosita prawie 9,5 mld. Aby zapewni¢ wyzywienie
takiej populacji, Swiatowa produkcja zywnosci bedzie musiala po-
dwoit si¢ w stosunku do obecnego poziomu. Szczegdlnie szybko
bedzie rosta liczba ludnosci w miastach w krajach rozwijajacych
sie. Zwigkszg si¢ oczekiwania w stosunku do rolnikdéw oraz nasili
presja, by prowadzili bardziej intensywng gospodarke rolng. Wy-
dajno$¢ w rolnictwie bedzie musiala wzrosna¢, aby mozna bylo
wyzywic rosnacg liczbe mieszkancéw Ziemi. Mozliwosci zwigk-
szenia arealu gruntéw uprawnych sa ograniczone w zwigzku
z potrzebami wykorzystania teren6w na cele nierolnicze oraz bra-
kiem ziem nadajgcych si¢ do uprawy.

3.2 Inwestycje w rolnictwie bedg musialy wzrosnaé wszedzie,
szczeg6lnie jednak w krajach rozwijajacych sie, ktére maja znacz-
ny potencjal rozwoju produkcji. W krajach tych poprawie muszg
ulec takze infrastruktura wiejska, dostgpno$é nowoczesnych urzg-
dzen i technologii, racjonalne gospodarowanie glebg i przede
wszystkim dostepnos¢ wody, a takze system edukacji i funkcjo-
nowanie rynkéw rolnych. Jednak w perspektywie dlugotermino-
wej gléwnym problemem zwigzanym z bezpieczefistwem
zywnosciowym bedzie podaz zywnosci i dostep do niej. Najsku-
teczniejszymi Srodkami zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego beda 0gdlny rozwéj oraz podnoszenie poziomu dochodow
w najbiedniejszych krajach. Rolnictwo odgrywa szczegdlnie waz-
na rol¢ w zapewnieniu bezpieczefistwa zywnosciowego, jednak
trudno jest zagwarantowac to bezpieczefistwo, opierajac si¢ jedy-
nie na tym sektorze ().

3.3 W deklaracji koncowej szczytu zywnosSciowego FAO
w 2009 r. wskazano, ze za produkcje zywnosci odpowiadaja po-
szczegllne panstwa.

3.4 W zwigzku z kryzysem zywno$ciowym i kryzysem gospo-
darczym oraz zmieniajacg si¢ sytuacja na Swiecie obecnie panuje
ogdlnie wigksze zrozumienie faktu, ze wszystkie paistwa i regio-
ny, takze te znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji, muszg
mie¢ prawo, a nawet obowigzek, produkowania zywnosci na
swoje potrzeby. Musi by¢ mozliwe wytwarzanie wigkszej ilosci
zywnos$ci w sposob bardziej zréwnowazony.

(3) Zgodnie z definicja przyjeta na szczycie zywnosciowym FAO.
() Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 44.

3.5 Oprocz wzrostu liczby ludnosci, innym kluczowym proble-
mem z punktu widzenia $wiatowego zaopatrzenia w Zywno$¢ jest
zmiana klimatu i zwigzane z nig ograniczenia zasobéw natural-
nych. Zmiana klimatu moze mie¢ istotny wplyw na produkcje
zywnosci, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. Niektore z nich
naleza takze do tych paristw, ktére majg najmniejsze mozliwosci
dostosowania si¢ do tej zmiany. Rolnictwo musi dazy¢ do ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, jednoczesnie jednak moze
czg$ciowo przyczyni¢ si¢ do rozwiazania problemu emisji po-
przez sekwestracje dwutlenku wegla w glebie. Celem powinno
by¢ zwigkszenie wydajnosci produkcji w rolnictwie, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu emisji. Rolnictwo musi przyczyniaé si¢ do
poprawy jakosci wody i powietrza, do zachowania bioréznorod-
nosci i do zapobiegania erozji. Zapewnienie dostatecznej ilosci
ziem uprawnych i stodkiej wody to takze kwestie o decydujacym
znaczeniu dla bezpieczefistwa zywno$ciowego na $wiecie.

3.6 Kluczowa rola w pokonywaniu wyzwan zwigzanych z bez-
pieczefistwem zZywnoSciowym i zmiana klimatu przypada inno-
wacjom w rolnictwie. Innowacje te czesto dotycza uprawy roslin
i hodowli zwierzat, technik irygacyjnych, kontroli zagrozenia po-
wodziowego, odpornosci na wysokie i niskie temperatury, dywer-
syfikacji tradycyjnych metod produkdji rolnej itp. Rozwigzaniem
ewentualnych probleméw w przyszlosci moze by¢ takze ulepsze-
nie metod uprawy roslin, co moze znacznie zwigkszy¢ wydajnosé
produkgji rolne;j.

4. Koncepcja bezpieczenistwa dostaw

4.1 Bezpieczenistwo ZywnoSciowe to kwestia o strategicznym
znaczeniu dla wszystkich narodéw $wiata. Dostep do zywnosci
jest jednym z aspektow szerszej koncepcji bezpieczenstwa. Trud-
nosci w zaopatrzeniu w zywno$¢ bardzo szybko prowadza do
wzrostu niestabilnosci spolecznej i do niepokojoéw spotecznych.
Spoleczenstwo jest odpowiedzialne za zapewnienie zaopatrzenia
w zywno$¢, nawet w czasach kryzysu i w sytuacjach
nadzwyczajnych.

4.2 W nowoczesnej gospodarce, o silnych wzajemnych powig-
zaniach, bezpieczefistwo zywnosciowe zalezy od wielu czynni-
kéw. Konieczna jest stabilno$¢ energetyczna (dostaw ropy
i energii elektrycznej), a takze technologie informatyczne, efek-
tywna logistyka, wysokie standardy higieny i sprawnie dziatajacy
system wczesnego ostrzegania, aby chroni¢ spoleczefistwo przed
szkodliwg zywnos$cia. Panstwa czlonkowskie musza zapewnié
ochrong infrastruktury o kluczowym znaczeniu w rolnictwie
i sektorze spozywczym oraz konkretne dzialania w terenie.

4.3 Spoleczenistwo musi przygotowac si¢ na wypadek nadzwy-
czajnych sytuacji dotyczacych zaopatrzenia w zywnos¢. Nazywa
si¢ to ,bezpieczenstwem dostaw”. W powszechnym rozumieniu
oznacza to zapewnienie cigglosci zaopatrzenia w zasoby (np. gro-
madzenie rezerw na wypadek zagrozenia), ale bezpieczenstwo
dostaw to pojecie szersze, obejmujace takze zdolno$¢ do podtrzy-
mania podstawowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej spole-
czefistwa, ktore sg konieczne dla zachowania warunkéw zycia
ludnosci, dla funkcjonowania spoleczenistwa oraz dla jego bezpie-
czefistwa. W kontekscie zaopatrzenia w zywno$¢ bezpieczefistwo
dostaw oznacza zatem zdolno$¢ do zapewnienia produkcji Zyw-
nosci oraz funkcjonowania calego sektora spozywczego, nawet
w czasach kryzysu i w sytuacjach nadzwyczajnych.
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5. Polityka rolna UE a bezpieczenistwo dostaw

5.1 Unia Europejska przygotowuje si¢ obecnie do kolejnego
przegladu WPR, tj. polityki rolnej po 2013 r. W listopadzie
2010 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie
przyszlego kierunku tej polityki. W drugiej potowie 2011 r. praw-
dopodobnie przedstawi wnioski legislacyjne, a decyzji Rady i Par-
lamentu Europejskiego mozna spodziewaé si¢ w 2012 r. Dzigki
WPR nadal utrzyma si¢ wystarczajacy poziom produkgji Zywno-
$ci w UE.

5.2 Cele polityki rolnej UE, okreslone w Traktacie ustanawiaja-
cym Wspdlnote Europejska i bez zmian wlaczone do ratyfikowa-
nego w ubieglym roku traktatu lizboniskiego, sa nast¢pujace:

—  zwigkszenie wydajnosci rolnictwa;

—  zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rolnikdw;

—  stabilizacja rynkéw;

—  zagwarantowanie bezpieczefistwa dostaw zywnosci;

—  zapewnienie rozsadnych cen zywnosci dla konsumentow.

5.3 Jasne jest, ze zachodzgce w skali $wiatowej zmiany oraz
zwigzane z nimi nowe wyzwania, bedg wymagaly modyfikacji ce-
16w polityki rolnej UE, jednak cele podstawowe, wspomniane wy-
zej, pozostaja konieczne i aktualne. W przesztosci pojawialy si¢
rézne glosy krytyczne dotyczace WPR, takze w kontekscie nego-
cjacji handlowych. W rzeczywistosci jednak polityka ta spelnita
wyznaczone jej cele w stopniu bardziej niz wystarczajgcym. Dzig-
ki niej udalo si¢ zagwarantowac zaopatrzenie w zywnos¢ w calej
Unii, mimo wahan cen i takze w czasach kryzyséw. Tak wiec
dzigki WPR utrzymano bezpieczefistwo dostaw zywnosci w UE,
chociaz Unia nie jest w pelni samowystarczalna, jesli chodzi
o niektdre produkty i surowce rolne. UE powinna przy tym jed-
nak uwzgledni¢ fakt, iz w okresach gwattownych wahan cen kra-
je polozone na jej obrzezach borykaja si¢ czgsto z trudnosciami
w zapewnieniu dostaw zywnoSci.

5.4 W przysztosci rynki $wiatowe bedg bardziej otwarte. Skut-
kiem ewentualnych porozumiefi handlowych zawartych w przy-
sztosci moze by¢ latwiejszy import produktow rolnych z krajéw
spoza UE (pod warunkiem spelnienia kryteriéw bezpieczenstwa
zywnosci), ale jednocze$nie otworzg si¢ mozliwosci dostepu pro-
duktéw rolnych wytworzonych w UE do innych rynkéw. Priory-
tety produkcji rolnej i potrzeby zywnosciowe na S$wiecie
zmieniaja si¢ zaleznie od tendencji demograficznych i sytuacji na
rynkach. Roénie wspoétzaleznos¢ migdzy spoteczefistwami i stre-
fami ekonomicznymi. W wyniku zmiany klimatu ekstremalne
warunki meteorologiczne wystepuja z coraz wigksza intensyw-
noscig. Jako ze samo zwigkszenie obrotéw w handlu migdzyna-
rodowym nie wystarczy do zapewnienia dostaw Zywnosci,
w przysztosci nasilg si¢ wahania cen produktéw rolnych i niesta-
bilno$¢ na rynkach. Przyszla polityka rolna UE musi zapewnié
mechanizmy stabilizacji rynkéw. UE nie moze przyczynia¢ si¢ do
niestabilnosci $wiatowych rynkéw zywnosciowych, tylko powin-
na bra¢ aktywny udziat w jej likwidowaniu.

5.5 Unia Europejska jest jednym z najwigkszych §wiatowych
producentéw i eksporteréw zywnosci. Najlepszym sposobem,
w jaki Unia moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania rownowagi na
$wiatowych rynkach Zywnosci i przeciwdzialania kryzysom zyw-
nosciowym, jest zadbanie o to, by jej wlasny rynek rolny znajdo-
wal si¢ w réwnowadze i dzialal sprawnie. UE powinna takze
odgrywaé znaczacg role w utrzymaniu bezpieczefistwa zywno-
$ciowego na $wiecie.

5.6 Konsumenci europejscy chca nadal moc je$¢ zywnos¢ bez-
pieczng, dobrej jakosci i o wysokiej wartosci odzywezej. Przyszia
polityka rolna musi gwarantowa¢, ze wszelka produkcja bedzie
przebiegata w sposéb chronigcy Srodowisko (powietrze, glebe,
wody) i dobrostan zwierzat hodowlanych. W zwigzku z tym, ze
w UE obowigzuja surowsze normy niz w innych krajach $wiata,
wyzsze s takze koszty ponoszone przez producentéw europej-
skich. Polityka rolna UE musi zapewni¢ w rolnictwie i w przed-
sigbiorczosci instrumenty, ktére pozwolg stworzy¢ réwne
warunki konkurencji dla producentéw z UE i z innych krajéw.
Wyzwanie polega na tym, by UE korzystata z instrumentéw, kt6-
rymi dysponuje (np. uméw handlowych), a takze opracowala
nowe rozwiazania, ktére skltonia inne kraje bedace producentami
zywnosci do jej wytwarzania zgodnie z normami stosowanymi
przez producentéw unijnych.

5.7  Polityka rozwoju obszaréw wiejskich (2. filar WPR) w przy-
sztosci nadal bedzie miata wielkie znaczenie dla zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich, ktére stanowig istotng cze$é
Europy. Ponad 60 % ludnosci w obecnej Unii Europejskiej skla-
dajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich mieszka na obszarach
wiejskich, ktére stanowig 90 % terendéw ladowych Unii. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich, uwzgledniajaca w wigkszym stop-
niu zréznicowane warunki w poszczeg6lnych panstwach czton-
kowskich, w przysztosci moze jeszcze bardziej zyskaé na
znaczeniu. Wzro$nie rola polityki rozwoju obszaréw wiejskich
jako instrumentu zapewniajgcego zatrudnienie w wiejskich spo-
fecznosciach i zréznicowanie mozliwosci dzialalnosci gospodar-
czej. Polityke rozwoju obszaréw wiejskich mozna by takze
wykorzysta¢ jako unijne narzedzie promowania bezpieczefistwa
dostaw w rolnictwie i w sektorze spozywezym.

5.8 W kontekscie wyzwan i niepewnosci zwigzanych ze $wia-
towym bezpieczefistwem zywno$ciowym, w przyszlej polityce
rolnej UE trzeba bedzie nadal przywiagzywac¢ znaczenie do kwe-
stii bezpieczenistwa dostaw. Zapewnienie zaopatrzenia w Zyw-
no$¢ nalezy do podstawowych celéw polityki rolnej UE. UE musi
poswiecaé wigkszg uwage systematycznemu planowaniu, tak aby
zapewni¢ rentowno$¢ produkcji rolnej i calego sektora spozyw-
czego, nawet w czasach kryzysu i w sytuacjach nadzwyczajnych.
Aby tak si¢ stato, nalezy udostepnic niezbedne mechanizmy. Jed-
nym z najwazniejszych celow polityki rolnej UE musi by¢ utrzy-
manie i promowanie zr6znicowania produkgji rolnej w calej Unii.
Wilasciwa strategia w unijnej polityce zywnosciowej bedzie za-
chowanie bogatej réznorodnosci wysokiej jakosci produktéw
spozywczych pochodzgcych z réznych obszaréw wiejskich i do-
stepnych dla obywateli w calej UE. Przyczyni si¢ to takze do za-
pewnienia bezpieczenistwa dostaw.
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5.9 Dla zapewnienia bezpieczefistwa dostaw w rolnictwie i sek-
torze spozywczym w dluzszej perspektywie konieczna jest pro-
dukcja rolna zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Oprécz réwnowagi ekologicznej wazne sg takze aspekty gospo-
darcze i spoteczne. Trzeba polozy¢ wigkszy nacisk na rolg rolnic-
twa w dostosowaniu do zmiany klimatu i fagodzeniu jej skutk6w.
Rolnictwo i sektor spozywczy sg takze wazne z punktu widzenia
produkgji bioenergii. Ponadto w polityce rolnej trzeba uwzgled-
ni¢ cele strategii ,,Europa 2020”.

Bruksela, 9 grudnia 2010 r.

5.10 Dzigki produkcji bioenergii rolnictwo UE zacze¢lo odgry-
wacé znaczacg role we wprowadzaniu technologii energii odna-
wialnej. Zréwnowazony sektor rolny i spozywczy moze takze
wnie$¢ duzy wklad w zmniejszenie zaleznosci UE od importowa-
nych paliw kopalnych oraz zapewnienie europejskim konsumen-
tom bezpieczefistwa dostaw energii. Przetwarzanie odpadéw
rolnych i produktéw ubocznych rolnictwa (obornika, odpadéw
z przemystu spozywczego itp.) w bioenergie przyczyni si¢ do
zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska i ograniczenia emisji
dwutlenku wegla.
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