1.3.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 661

(Akty przygotowawcze)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 1/2011

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE)

nr 2152008 w  sprawie

rozporzadzenia  finansowego

majacego  zastosowanie  do

10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w zakresie dotyczacym Europejskiej Sluzby Dzialan
Zewnetrznych

(przedstawiona na mocy art. 287 ust. 4 TFUE)
(2011/C 66/01)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 287 ust. 4,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw  Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspdlnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi,
z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. (') i zmieniong w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 r. (3), zwana dalej ,umowg o partnerstwie AKP-WE”,

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamor-
skich ze Wspdlnota Europejska (}), zmieniona decyzja Rady
2007/249/WE z dnia 19 marca 2007 r. (*),

uwzgledniajac umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami
rzadéw panstw  czlonkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie
wicloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie
z umowa o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do
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ktérych stosuje si¢ czg$¢ czwartg Traktatu WE, zwang dalej
,2umowg wewnetrzng”, a w szczegélnosci jej art. 10 ust. 2 (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 1081/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°) w zakresie doty-
czacym Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,

uwzgledniajac opinie Trybunatu nr 4/2010 w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego  rozporzadzenie  Rady  (WE,  Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich, w zakresie dotyczacym Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych (7),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 215/2008 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego  zastosowanie do
10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w zakresie dotyczacym
Europejskiej Stuzby Dzialain Zewnetrznych z dnia 20 grudnia
2010 r. (%),

uwzgledniajac otrzymane przez Trybunal w dniu 14 stycznia
2011 r. pismo, w ktérym Rada zwraca si¢ o wydanie opinii na
temat wyzej wymienionego wniosku,
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(®) COM(2010) 795 wersja ostateczna.
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PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

Uwagi ogdlne

1.  Projekt rozporzadzenia Rady, na temat ktorego Trybunat
zostal poproszony o wydanie opinii, ma na celu wprowadzenie
zmian do rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie
do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (zwanego dalej EFR),
aby dostosowaé jego przepisy do specyficznego charakteru
Europejskiej Stluzby Dzialan Zewnetrznych, ktorej istnienie
przewidziano w art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
zmienionego Traktatem z Lizbony, ktéry wszedt w zycie dnia
1 grudnia 2009 r.

2. Przy uwzglednieniu specyfiki EFR zmiany zaproponowane
przez Komisje sa zgodne z modyfikacjami wprowadzonymi
z tych samych powodéw do rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogélnego rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady  (UE,  Euratom)
nr 1081/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich w zakresie doty-
czacym Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.

3. W zwigzku z nowa strukturg ESDZ i zadaniami szefow
delegatur Unii, szefowie ci bedg podlegali dwém réznym
organom. Jak juz stwierdzono w opinii nr 4/2010, Trybunal

odnotowuje, ze konieczna bedzie ostrozno$¢ przy zarzadzaniu
nowa struktura, miedzy innymi po to, aby unikngé konfliktu
priorytetéw. Trybunal ma takze te same watpliwosci
w odniesieniu do: a) istotnych odstgpstw od rozporzadzania
finansowego majacego zastosowanie do 10. EFR, gdyz subdele-
gacja uprawnienl Komisji w zakresie wykonania EFR zostanie
powierzona urzednikom zatwierdzajacym (szefom delegatur),
ktérzy nie bedg juz cztonkami stuzb Komisji; b) wigkszej ztozo-
nosci  zarzadzania finansami oraz zadafi  zwigzanych
z sprawozdawczoscig i dzialalnoscig delegatur; c) znacznej
niepewnos$ci w odniesieniu do realizacji przez delegatury Unii
zasobow przewidzianych na wydatki wspierajgce powigzane
z EFR zgodnie z art. 6 umowy wewnetrznej, co stanowi kwestie
niewyja$niong w proponowanym projekcie rozporzadzenia.

Uwagi szczegélowe

4. Aby zapewniC spéjno$¢ z przepisami rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego, do
proponowanego ostatniego akapitu art. 17 nalezy doda¢ naste-
pujace zdanie: ,Ustalenia te nie zawierajg Zadnych odstepstw od
przepiséw rozporzadzenia finansowego”.

5. W przypadku akapitu, ktéry Komisja proponuje dodaé do
art. 39 ust. 1, Trybunal zwraca uwage na ryzyko dwuznacz-
nosci terminu ,caloiciowa realizacja zasobéw EFR” w zwigzku
z czgdcig zasob6w EFR, ktérymi zarzadza Europejski Bank
Inwestycyjny.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Izbe III, ktdrej przewodniczyl Jan KINST, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 1 lutego 2011 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes




