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Dnia 7 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

przyszkosci Europejskiego Funduszu Spolecznego po roku 2013
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 lutego 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 172 do 1 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest zdania, ze:

1.1  Zasady spo6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
oraz solidarnoSci sg zawarte w Traktacie i stanowig dwa
z najwazniejszych filar6w integracji obywateli i terytoriow.
W zwigzku z tym debata w sprawie przyszlego budzetu Unii
Europejskiej powinna si¢ koncentrowaé wokét tych zasad.

1.2 Polityka spéjnosci powinna nie tylko doprowadzi¢ do
zmniejszenia nierdwnoSci miedzy regionami, lecz takze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia nieréwnosci spolecznych, dotycza-
cych okreslonych grup ludnosci, poprzez wspieranie rozwoju
spoleczenistwa cechujacego si¢ pelnym zatrudnieniem, réwnosci
szans, integracji spolecznej i spdjnosci spolecznej, czyli
w szerszym kontekécie — poprzez promowanie europejskiego
modelu spolecznego. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) powi-
nien w dalszym ciggu by¢ funduszem strukturalnym dziafa-
jacym w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej.

1.3 EFS jest najodpowiedniejszym instrumentem wspierania
europejskiej  strategii  zatrudnienia 1 powinien pozostaé
w  przysztosci skutecznym instrumentem umozliwiajgcym
inwestowanie w ludzi i promowanie wysokiego poziomu wyso-
kiej jakosci zatrudnienia, jak réwniez wlaczenia spolecznego,
w ramach strategii ,Europa 2020”. W konsekwencji, z uwagi
na obecng sytuacje gospodarcza, EFS powinien w dalszym ciagu

by¢ waznym instrumentem strategicznym i finansowym,
i dysponowaé wigkszymi zasobami w zwigzku z wigkszymi
wyzwaniami, jakim bedzie musiat sprostaé (wyzsze stopy bezro-
bocia). Odpowiadaloby to zwigkszeniu budzetu ogdlnego UE
0 co najmniej 5,9 %, zgodnie z przedstawiong przez Komisje
Europejska propozycja ogdlnego zwigkszenia budzetu UE na
rok 2011.

1.4 W czasach obecnego kryzysu gospodarczego decyzja
Rady Europejskiej dotyczaca zwigkszenia roli EFS jest szcze-
gélnie wazna. Polityka rynku pracy i polityka spoleczna
powinny w dalszym ciggu stanowi¢ nadrzedne ramy EFS. Inwe-
stycje powinny dotyczy¢ zaréwno rozwoju kapitatu ludzkiego,
podnoszenia kwalifikacji, jak i reintegracji zwolnionych pracow-
nikéw na rynku pracy. Niemniej nalezy przyznal pierwszen-
stwo tworzeniu wysokiej jakoSci miejsc pracy, zréwnowazo-
nemu rozwojowi i wlaczeniu do rynku pracy i spoleczenistwa
stabszych grup spolecznych, migdzy innymi oséb miodych,
kobiet, imigrantéw, dlugotrwale bezrobotnych, oséb najbardziej
odsunietych  od  rynku pracy, oséb starszych, oséb
z niepelnosprawnoscia i mniejszosci etnicznych, aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ UE i skuteczno$¢ osiggania celéw strategii
»Europa 2020”.

1.5  Nalezy wyciagna¢ wnioski z wykorzystania EFS, aby
wesprze¢ zaréwno naprawe gospodarczg, jak i wzrost gospo-
darczy Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie pomocy dla MSP,
mikroprzedsiebiorstw i podmiotéw gospodarki spolecznej
w poszanowaniu celow EFS, jak réwniez poprzez poprawe
sytuacji  spolecznej, zarébwno w  zakresie utrzymania
i tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy, jak i w zakresie
wlaczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez prace.
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1.6  EFS, jako instrument UE na rzecz inwestowania w ludzi,
powinien wspieral trzy priorytety strategii ,Europa 2020
rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu. Zatrudnienie, szkolenie i ksztalcenie, aktywne
wlaczenie i polityka réwnosci szans stanowig bowiem zasad-
nicze czynniki stuzace konsolidacji spoleczenstwa poprzez
rozwijanie wiedzy i kwalifikacji jego czlonkéw, promowanie
kultury innowacyjnosci, zwigkszenie stopy  zatrudnienia
i wspieranie rynku pracy sprzyjajacego integracji spoleczne;j.

1.7 Zasada partnerstwa, obejmujacego partneréw spolecz-
nych i inne organizacje zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego, stanowi podstawowa gwarancje nalezytego dzialania
instrumentéw  zwigzanych z funduszami strukturalnymi,
a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego.

1.8 Nalezy koniecznie wyciagnaé¢ wnioski z tego, jaka role
odegrali partnerzy spoleczni w ramach dialogu spotecznego,
a jaka odegraly NGO w ramach partnerstwa, aby przeciwdzialaé
skutkom kryzysu gospodarczego i osiagna¢ wyniki.

1.9 Nalezy utrzymac¢ i wzmocni¢ zasady partnerstwa, niedys-
kryminacji i dostepnosci oraz zréwnowazonego rozwoju (), aby
skutecznie wykorzystaé dobre wyniki osiagniete w ciagu calego
ostatniego okresu programowania.

1.10 W rozporzadzeniach dotyczacych funduszy struktural-
nych zamiast odniesienia do ,obowigzujacych przepiséw krajo-
wych i praktyki krajowej” powinny znaleZ¢ si¢ jasne definicje
zasady partnerstwa i wyzej wymienionych zasad. Powinny tez
zosta¢ jasno okreSlone funkcje kazdego z partneréw. Nalezy
zdecydowanie skonsolidowaé stanowiska komitetéw monitoru-
jacych wobec wlasciwych organéw krajowych i regionalnych
w ramach ich zadan polegajacych na programowaniu, wdra-
zaniu i monitorowaniu.

1.11  EKES podziela opini¢, zgodnie z ktorg nalezy poprawié
oceng, funkcjonowanie i wyniki wykorzystania funduszy.
W tym celu nalezy jednak koniecznie zdefiniowaé wskazniki
oraz dysponowaé miarami zaréwno iloSciowymi, jak
i jakosciowymi w ramach ogdlniejszego podejicia, obejmuja-
cego caly proces wdrazania polityki sp6jnosci.

1.12  Nalezy zapewni¢ sp6jno$¢ priorytetéw okreslonych na
poszczegllnych szczeblach: europejskim, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

1.13  Nalezy wzmocni¢ synergi¢ z Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego i innymi funduszami, w ramach ktérych
nalezy wzmocni¢ zasady partnerstwa, niedyskryminacji
i zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy unika¢ podwdjnego stoso-
wania $rodkéw z EFS i Europejskiego Funduszu Dostosowania

(") Ustanowione w art. 11, 16 i 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci.

do Globalizacji (EFG) oraz zapewni¢ spéjnos¢ wtedy, gdy —
w odniesieniu  do restrukturyzacji — $rodki przewidziane
w ramach EFS majg charakter zapobiegawczy, a $rodki z EFG
— charakter leczniczy.

1.14  Nalezy wprowadzi¢ liczne usprawnienia dotyczace
wdrazania procedur oraz praktycznych aspektéw dostepu do
finansowania z EFS, przede wszystkim poprzez powazne ogra-
niczenie biurokracji, usprawnienie zwlaszcza systemu platnosci,
aby zminimalizowal obcigzenia finansowe wykonawcow
programéw, oraz poprzez uproszczenie procedur fakturowania
i rozliczania rachunkéw, np. dzigki zastosowaniu kwot ryczal-

towych (lump sums).

1.15  Przyszly EFS powinien zapewni¢ zasoby wystarczajace
do wdrozenia strategii ,Europa 2020” dzi¢ki innowacyjnemu
podejsciu do finansowania (%), np. bezposredniemu przyzna-
waniu Srodkéw na ukierunkowane dzialania w dziedzinie
zatrudnienia i wlgczenia spolecznego na rzecz najstabszych
grup spolecznych lub oséb, w przypadku ktérych zachodzi
ryzyko wykluczenia.

1.16  Partnerzy spofeczni i spoleczefistwo obywatelskie maja
do odegrania zasadniczg role w procesie przegladu, wdrazania
i oceny EFS. W zwiazku z tym EKES zapewni stale monitoro-
wanie wykorzystania $rodkéw z EFS i tym samym przyczyni sig
do udoskonalenia zasadniczego elementu procedury decyzyjne;j,
jakim jest komunikacja miedzy instytucjami europejskimi
i partnerami spolecznymi a ogdétem podmiotéw spoleczefistwa

obywatelskiego.

2. Kontekst - rozpoczeta przez Komisje debata
w sprawie przyszlosci Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego

2.1  Dobiegla konca pierwsza cz¢§¢ realizacji finansowanych
z EFS programéw na lata 2007-2013.

2.2 Komisja przedstawila gtéwne wytyczne w odniesieniu do
przysztosci ram finansowych UE w komunikacie ,Przeglad
budzetu UE” (COM(2010) 700), a w odniesieniu do funduszy
strukturalnych - we wnioskach z pigtego sprawozdania
w sprawie spdjnosci (COM(2010)642).

2.3 Przyszlo$¢ EFS nalezy rozwazaé z uwzglednieniem trak-
tatu z Lizbony. Zgodnie z nowym art. 9 Unia bedzie musiala
bra¢ pod uwage warunki zwigzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw
oraz parlamentéw narodowych z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
,Przeglad budzetu UE”, COM(2010) 700.
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2.4 Zmieniony art. 175 obejmuje obecnie spdjnos¢ teryto-
rialna. EFS, jako gléwny europejski instrument finansowania na
rzecz wspierania kapitatu ludzkiego, bedzie w dalszym ciagu
przyczynial si¢ do osiggniecia spéjnosci  gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, zgodnie z postanowieniami art. 162
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2.5  Nowe ramy polityczne na najblizsze dziesigciolecie, ujgte
w strategii ,Europa 2020”, zostaly przyjete przez Rade Euro-
pejska 17 czerwca 2010 r. UE zobowigzala si¢ wowczas do
osiggniecia stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na
poziomie 75 %, zmniejszenia odsetka o0sob przedwczesnie
koficzacych nauke¢ do poziomu ponizej 10 %, zapewnienia
tego, by co najmniej 40 % os6b z mlodszego pokolenia uzys-
kalo wyksztalcenie wyzsze, zmniejszenia o 20 mln liczby os6b
zagrozonych ubdstwem oraz zwigkszenia inwestycji prywatnych
i publicznych na rzecz badan i rozwoju do 3 % PKB (3).

2.6 Komisja przedstawi w roku 2011 nowe ramy budzetowe
na okres po roku 2013, ktérym to ramom towarzyszy¢ beda
wnioski ustawodawcze dotyczace funduszy strukturalnych,
w tym Europejskiego Funduszu Spolecznego. W tej perspek-
tywie Komisja przedstawita 19 pazdziernika 2010 r. komunikat
zatytulowany ,Przeglad budzetu UE”. Wydarzenie to powinno
by¢ okazja do nadania nowego impulsu EFS i wprowadzania
zmian. W nowych ramach budzetowych UE nalezy wzmocnié
widoczno$¢ i wyjatkowos$¢ EFS.

2.7 W pigtym sprawozdaniu Komisji w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, opublikowanym
10 listopada 2010 r., przedstawiono opcje przyszlej polityki
spojnosci.

2.8 Jezeli chodzi konkretniej o przyszlos¢ EFS, rozpoczeto
debate w postaci szczegdlowych badan.

2.9  Z kolei Komitet EFS przyjal dnia 3 czerwca 2010 r.
opinig, a Komisja zorganizowala konferencje w dniach
23-24 czerwca 2010 r.

2.10 W tym kontekscie dnia 7 pazdziernika 2010 r. Komisja
skierowata do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego wniosek o wydanie opinii rozpoznawczej w celu rozpat-
rzenia kwestii poruszonych w opinii Komitetu EFS.

2.11  Roézne obszary debaty koncentrujg si¢ wokot nastepu-
jacych pieciu kwestii:

— Jaka jest warto$¢ dodana EFS w poréwnaniu z czysto krajo-
wymi narzedziami finansowymi?

— Jakie powinny by¢ zadania i priorytety EFS w kontekscie
strategii ,Europa 20207

(}) Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. ,Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010) 2020 wersja ostateczna).

— W jaki sposéb mozna zapewni¢ geograficzng i tematyczng
koncentracj¢ EFS?

— W jaki sposéb mozna uzyska¢ maksymalny efekt synergii
z innymi funduszami, zwlaszcza Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego?

— Jaki system wdrazania nalezy zastosowaé, aby doprowadzi¢
jednoczesnie do uproszczenia i zwigkszenia skutecznosci
zarzgdzania?

2.12  Dodatkowo, z uwagi na obecny systematyczny spadek
liczby miejsc pracy w Unii Europejskiej, EFS powinien odegraé
jeszcze bardziej doniosla role w kontekscie europejskiej polityki
spojnosci. Dlatego tez jego budzet bedzie musial znacznie
wzrosngé, co najmniej o 5,9 %, zgodnie z propozycja Komisji
Europejskiej dotyczaca ogdlnego zwigkszenia budzetu UE na
rok 2011.

3. Uwagi ogélne dotyczace przysztoSci Europejskiego
Funduszu Spotecznego

3.1  Zasady spdjnosci i solidarnosci sg zawarte w traktacie
i stanowia dwa z najwazniejszych filaréw integracji obywateli
i terytoriow. W zwigzku z tym debata w sprawie przyszlego
budzetu Unii Europejskiej powinna koncentrowaé si¢ wokot
tych zasad.

3.2 Zasady te znalazly potwierdzenie w traktacie z Lizbony,
ktory stanowi, zgodnie z art. 174, Ze ,w celu wspierania harmo-
nijnego rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania
stuzagce wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej”.

3.3 W traktacie podkreslono tez w szczegdlnosci, ze ,Unia
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju
réznych regionéw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywi-
lejowanych”. Cel ten ma jeszcze wicksze znaczenie od czasu
dwoch ostatnich rozszerzenn Unii Europejskiej.

3.4  Ponadto zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, ktéra po wlaczeniu do traktatu stala si¢ prawnie
wiazaca, UE wraz ze spdjnoscig terytorialng powinna wspieraé
spojnos¢ spoleczng, gwarantujgc prawa socjalne dla wszystkich
obywateli niezaleznie od regionu i przynaleznosci panstwowej,
zakazujac dyskryminacji i podejmujgc wysitki migdzy innymi na
rzecz réwnosci szans.

3.5  Polityka spéjnosci powinna nie tylko doprowadzi¢ do
zmniejszenia nieréwno$ci miedzy regionami, lecz takze
wspiera¢, w ramach podejicia skoncentrowanego na osobach,
rozwéj spoleczefistwa cechujacego si¢ pelnym zatrudnieniem,
réwno$¢ szans, integracje spoteczng i spdjno$C spoteczng UE,
czyli w szerszym kontekscie — europejski model spoteczny.
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3.6 Rada Europejska zadecydowala, ze fundusze strukturalne
to instrumenty finansowe konieczne do wdrozenia strategii
lizboriskiej, w ramach ktérej dziatania zostaly ukierunkowane
na osoby o najnizszych kwalifikacjach i majace najwigksze trud-
nosci w dostepie do aktywnej krajowej polityki zatrudnienia ().
W tym kontekscie Europejski Fundusz Spoleczny jest najodpo-
wiedniejszym instrumentem wspierania europejskiej strategii
zatrudnienia i powinien pozostaé w przysztosci skutecznym
instrumentem umozliwiajacym zapewnienie wigkszej liczby
miejsc pracy wysokiej jakosci, jak réwniez wlaczenia spolecz-
nego, w ramach strategii ,Europa 2020”.

3.7 Spdjnosé¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna powinny
w dalszym ciggu by¢ gléwnymi elementami strategii ,Europa
2020”7, co wulatwi dopilnowanie tego, by cala energia
i potencjal zostaly uruchomione i po$wigcone na wdrozenie
tej strategii. Fundusze strukturalne to najwazniejsze instrumenty
stuzace osiagnieciu celéw priorytetowych dotyczacych inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w panstwach czlonkowskich, regionach i na
poziomie lokalnym. W tym kontekscie EFS powinien
w dalszym ciagu by¢ waznym instrumentem strategicznym
i finansowym na rzecz zwigkszenia stopy zatrudnienia
i wlaczenia spolecznego.

3.8  Zasada partnerstwa, obejmujgcego partneréw spolecz-
nych i inne organizacje zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego (°), stanowi podstawowg gwarancje nalezytego dzia-
fania instrumentéw zwigzanych z funduszami strukturalnymi,
a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego.

3.9 Nalezy koniecznie wyciggna¢ wnioski z tego, jaka role
odegrali partnerzy spoleczni w ramach dialogu spolecznego,
a jaka odegraly NGO w ramach partnerstwa, aby przeciwdzialaé
skutkom kryzysu gospodarczego i osiaggnaé wyniki.

3.10  Nalezy poprawi¢ oceng, funkcjonowanie i wyniki wyko-
rzystania funduszy. W tym celu nalezy jednak koniecznie zdefi-
niowaé wskazniki oraz dysponowa¢ miarami zaréwno ilo$cio-
wymi, jak i jako$ciowymi w ramach ogélniejszego podejicia,
obejmujacego caly proces wdrazania polityki spéjnosci. Obecnie
polityka ta stuzy zapewnieniu regularno$ci wydatkéw, a nie ich
efektywnosci. Nalezy pogodzi¢ te dwa sposoby myslenia i przy
okazji zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, sprowadzajac je
do rozsadnego poziomu zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

311 W obecnym kontekscie kryzysu gospodarczego euro-
pejska strategia zatrudnienia powinna ponownie staé sig
glownym priorytetem Unii Europejskiej. Nalezy tez uruchomi¢

() Opinia EKES-u ,Zatrudnienie grup priorytetowych (strategia
lizbofiska)”, Dz.U. C 256 z 27.10.2007.

(°) Zgodnie z art. 11 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci.

wicksze Srodki na rzecz tworzenia i utrzymania wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy dla wszystkich. Polityka rynku pracy
powinna w dalszym ciggu stanowi¢ nadrzedne ramy EFS.

3.12  Decyzja Rady Europejskiej dotyczaca wkladu polityki
spojnosci w plan naprawy gospodarczej jest zdecydowanie
pozytywnym sygnatem. Fundusze strukturalne, na ktére przy-
pada ponad jedna trzecia budzetu europejskiego, moga bowiem
stanowi¢ Zrddlo finansowania pozwalajace sprosta¢ wyzwaniom
w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugookresowej.

3.13 Jako podstawowa zasade polityki spdjnosci nalezy
przyja¢ wymiar transgraniczny, wlasciwy wcze$niejszym inicja-
tywom wspolnotowym (np. inicjatywie EQUAL), aby zapewnié
podejscie nie tylko europejskie, lecz takze, i przede wszystkim,
bardziej solidarne, o ile wymiar ten nie zostanie
W wystarczajgcym  stopniu  przywrocony zgodnie z nowym
przekrojowym podejsciem (mainstreaming) w okresie programo-
wania 2007-2013. W tym kontekscie nalezaloby ponownie
wprowadzi¢ mozliwo$¢ przyznawania finansowania na reali-
zacje  projektow europejskich, zwlaszcza innowacyjnych
projektéw dotyczacych sieci transgranicznych.

4. Uwagi szczegblowe i propozycje dotyczace poruszo-
nych kwestii

4.1 Warto$¢ dodana EFS

41.1  Od czasu utworzenia EFS uwidocznila si¢ jego euro-
pejska warto$¢ dodana, tym wyrazniej w obecnych czasach
kryzysu gospodarczego i jako wsparcie dla wzrostu gospodar-
czego w UE.

4.1.2 EFS to fundusz strukturalny dotyczacy bezposrednio
0s0b prywatnych: pracownikéw, bezrobotnych, oséb wykluczo-
nych spolecznie, oséb napotykajacych powazne trudnosci
w dostepie do rynku pracy, oséb miodych, starszych i innych
stabszych grup spotecznych.

4.1.3  EFS jest gléwnym instrumentem wspierania realizacji
europejskiej strategii zatrudnienia. W zwiazku z tym strategia
ta powinna zosta¢ wyraznie wlaczona do krajowych, regional-
nych i lokalnych polityk rynku pracy oraz do celéw EFS.

4.1.4 W Europie potrzebne sa masowe inwestycje w ludzi,
co stanowi niewatpliwie znaczacy atut konkurencyjny dla
kazdego przedsigbiorstwa. W ramach tych inwestycji nalezy
przewidywaé przemiany spofeczne, a jednocze$nie rozwigzywal
problemy zwigzane z utrzymaniem i tworzeniem miejsc pracy,
poprzez podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw
i podnoszenie poziomu wydajnosci przedsiebiorstw europej-
skich. Nalezy znalez¢ innowacyjne i bardziej efektywne sposoby
organizacji pracy dzigki rzeczywistym inwestycjom w rozwdj
umiejetnosci pracownikow i integracje spoleczng, a takze wspie-
rania réwnosci szans i inicjatyw gospodarki spolecznej.
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4.1.5 W czasach obecnego kryzysu gospodarczego szcze-
g6lnie wazna jest decyzja Rady Europejskiej dotyczaca zwigk-
szenia roli EFS.

4.1.6  Inwestycje powinny dotyczy¢ z jednej strony rozwoju
kapitalu ludzkiego i reintegracji zwolnionych pracownikéw na
rynku pracy, a z drugiej — tworzenia miejsc pracy
i zréwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ synergie
i interakcje miedzy tymi dwoma procesami. W zwigzku
z tym trzeba bedzie uwzglednié wklad, jaki rzeczywista spoj-
no$¢ spoteczna wniesie w konkurencyjno$¢ europejskg. Finan-
sowanie w ramach EFS, ukierunkowane na integracje grup
najbardziej odsunigtych od rynku pracy (np. oséb niepetnos-
prawnych, mlodziezy o szczegélnie niskich szansach na zatrud-
nienie, 0sob starszych zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem
i innych oséb wykluczonych spolecznie), przyczyni si¢ znacznie
do zwigkszenia konkurencyjnoéci UE oraz, w perspektywie $red-
niookresowej, do osiggniecia celow strategii ,Europa 2020”.

4.1.7  Zasada partnerstwa stanowi podstawowa gwarancje
nalezytego dzialania $rodkéw zwigzanych z funduszami struk-
turalnymi.

4.1.8 W rozporzadzeniach dotyczacych funduszy struktural-
nych zamiast odniesienia do ,obowiazujacych przepiséw krajo-
wych i praktyki krajowej” powinna znaleZ¢ si¢ jasna definicja
zasady partnerstwa. Powinny tez zostac jasno okre$lone funkgcje
kazdego z partnerdw.

4.1.9  Partnerzy, w tym organizacje gospodarki spolecznej,
powinni mie¢ dostep do pomocy technicznej, a rozwdj ich
zdolno$ci  (capacity  building) powinien by¢  wspierany,
w ramach EFS, przez organizacje sektorowe.

4.1.10  Nalezy wprowadzi¢ wysokiej jakosci partnerstwo,
obejmujace partneréw spoltecznych i zorganizowane spofeczefi-
stwo obywatelskie na kazdym etapie uruchamiania $rodkéw,
przede wszystkim ze wzgledu na ich zasadnicza role
w przeciwdziataniu skutkom kryzysu gospodarczego.

4111 Inne podstawowe zasady stuzace maksymalizacji
wartoSci dodanej EFS to zréwnowazony rozwéj stuzacy
ochronie i poprawie stanu $rodowiska oraz réwnouprawnienie
plei i niedyskryminacja ze wzgledu na ple¢, wiek, pochodzenie
etniczne czy rasg, religie czy przekonania, niepelnosprawnosé
czy orientacje seksualng, podczas wdrazania funduszu, jak
réwniez dostep do funduszu, zwlaszcza w przypadku oséb
niepelnosprawnych lub zepchnietych na margines spoleczen-
stwa (9).

(®) Zgodnie z art. 11, 16 i 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci.

4.2 Zadania i priorytety EFS w kontekscie strategii ,Europa 2020”

42.1  Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna
powinna pozostaé gléwnym elementem strategii ,Europa
2020", zgodnie z decyzja Rady Europejskiej.

4.2.2  Wskaznikiem dostosowania EFS do strategii ,Europa
2020 bedzie opracowanie badZ nieopracowanie strategicznych
wytycznych majacych na celu ujecie priorytetéw strategicznych
UE w programach operacyjnych.

423 W tym kontekscie EFS powinien w dalszym ciggu by¢
instrumentem wdrazania europejskiej strategii zatrudnienia. EFS
powinien tym samym przyczyni¢ si¢ do tworzenia wysokiej
jako$ci miejsc pracy, stanowiacych zasadniczy element umozli-
wiajacy zapewnienie wzrostu gospodarczego w UE. O ile pierw-
szefistwo nalezy przyznaé tworzeniu wysokiej jakoSci miejsc
pracy, o tyle nalezy tez po$wieci¢ uwage tworzeniu innego
rodzaju miejsc pracy, np. zielonych miejsc pracy, ze wzgledu
na zmiang¢ modelu produkeji, oraz zréwnowazonemu rozwo-
jowi sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu.

4.2.4  EFS stanowi gléwny instrument finansowy UE na rzecz
inwestowania w ludzi, poniewaz wspiera wdrazanie $rodkow
aktywnej integracji, Srodkéw pobudzania aktywnosci, umozli-
wiajacych przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji.

4.2.5 Nalezy wyciagna¢ wnioski z wykorzystania EFS, aby
wesprze¢ naprawe gospodarcza Unii Europejskiej.

4.2.6  Chodzi tu o nastepujace $rodki i priorytety:

— wspieranie aktywnego wiaczenia do rynku pracy i integracji
przede wszystkim oséb miodych, pracownikéw starszych,
os6b niepelnosprawnych i innych stabszych grup spofecz-
nych, np. imigrantéw, oraz przeciwdzialanie dyskryminacji;

— zwickszenie stopy zatrudnienia kobiet i przeciwdzialanie
réznicom w wynagrodzeniu;

— uruchomienie  centréw  monitorowania rynku  pracy
i wykorzystania funduszy strukturalnych;

— wspieranie przekwalifikowania pracownikéw nastawionego
na innowacyjnos¢ i przejscie na gospodarke niskoemisyjna;

— zwigkszenie wsparcia na rzecz MSP, mikroprzedsiebiorstw
i podmiotéw gospodarki spolecznej, stanowigcych 80-90 %
bazy przemystowej Unii Europejskiej, przy jednoczesnym
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy;
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— zdefiniowanie ,szkolenia w czasach kryzysu” na podstawie
debaty poswigconej zmianom w sektorach i regionach;

— skuteczniejsze rozpowszechnianie sprawdzonych rozwiazan,
takich jak inwestowanie w skrocony czas pracy polaczony
ze szkoleniem pracownikow;

— wzmocnienie dialogu spolecznego poprzez wspdlne szko-
lenia partneréw spotecznych;

— wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie;

— wspieranie bezposredniego udzialu w  programowaniu
i ocenie funduszy oraz zarzadzaniu nimi, zgodnie z art.
11 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, zwlaszcza poprzez
wsparcie rozwoju zdolnosci (capacity building);

— zapewnienie wysokiej jakosci miejsc pracy i warunkow
pracy;

— propagowanie bezpieczefistwa i higieny pracy;

— zapewnienie fizycznej i finansowej dostgpnosci ustug opie-
kuficzych oraz podjecie krokéw w celu ,deinstytucjonali-
zacji” opieki, jaka objete sa osoby w placowkach opiekun-
czych, np. osoby niepetnosprawne;

— modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia.

4.3 Geograficzna i tematyczna koncentracja EFS

43.1 Fundusze strukturalne stanowig gléwny instrument
umozliwiajacy Unii Europejskiej, wspolpracujacej z panstwami
czlonkowskimi, ~ wspieranie  obszaréw  znajdujacych  si¢
w najmniej korzystnej sytuacji oraz najstabszych grup spolecz-
nych w celu zmniejszenia réznic spoleczno-gospodarczych
miedzy poszczegllnymi panstwami czlonkowskimi
i obszarami terytorialnymi. Powinny pozosta¢ tym instru-
mentem.

432 Co wigcej, zarébwno spdjnoS¢ gospodarcza, jak
i spoleczna i terytorialna, osiagniete dzigki zmniejszeniu rdznic
spofeczno-gospodarczych migdzy regionami i w regionach
(takich jak nieréwnosci miedzy poszczegblnymi grupami
spolecznymi), beda musialy mie¢ pierwszefistwo w ramach
przyszlego EFS, w perspektywie efektywnej realizacji strategii
JEuropa 2020”. We wszystkich panstwach czlonkowskich
wystepuja  niedobory w  poszczegdlnych  dziedzinach.
W zwigzku z tym wszystkie regiony dotknigte bezrobociem
na poziomie powyzej $redniej wspdlnotowej oraz brakiem
réwnowagi na rynku pracy, dotyczacym zwlaszcza grup
najstabszych, powinny korzysta¢ z EFS, w tym takze regiony
majace wyzszy PKB, np. regiony metropolitalne czy przygra-
niczne.

4.3.3  EFS, ukierunkowany na zatrudnienie, rozwdj kapitalu
ludzkiego i promowanie integracji spolecznej, powinien
w dalszym ciagu by¢ instrumentem bezposrednio dotyczacym
0sOb prywatnych, a w szczegdlnosci pracownikéw, bezrobot-
nych, os6b wykluczonych spotecznie, milodych, starszych
i innych oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

4.3.4  Nalezy zapewni¢ sp6jno$¢ priorytetéw okreslonych na
poszczegblnych szczeblach: europejskim, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

4.3.5 Spéjnos¢ ta powinna znalezé odzwierciedlenie
w opracowanych i wdrazanych programach operacyjnych.

4.3.6  Kazde panstwo czlonkowskie powinno okresli¢ priory-
tety i tryby pracy zgodnie ze szczegblnymi warunkami
i potencjalem regionéw. Priorytety powinny by¢ ponadto okre-
Slone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z poszczegdlnymi
krajowymi planami reform oraz z ich poszczegdlnymi warun-
kami i potencjalem, a tym samym w powigzaniu ze strategig
,Europa 2020”, zwlaszcza gdy chodzi o dziedziny dotyczace
zatrudnienia, szkolenia i wlaczenia spolecznego.

4.3.7  Konieczne bedzie tez zbadanie mozliwoici wprowa-
dzenia odpowiednich instrumentéw pomocy finansowej, takich
jak finansowanie przyznawane bezposrednio na ukierunkowane
dzialania na rzecz stabszych grup spolecznych, np. na rzecz
0sob niepelnosprawnych (), w celu skoncentrowania polityki
spojnosci na ograniczonej liczbie priorytetéw (%). EKES zalecal
juz w przeszloici, aby fundusze byly skoncentrowane na
konkretnych celach w ramach strategii wilaczenia spolecz-

nego (%).

4.4 Synergia z innymi funduszami strukturalnymi

4.4.1  Europejski Fundusz Spoleczny jest gléwnym instru-
mentem  wdrazania  europejskiej  strategii  zatrudnienia
i powinien nim pozostac.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
z dnia 15 listopada 2010 r. ,Europejska strategia w sprawie niepel-
nosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania
Europy bez barier”, COM(2010) 636.

(®) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu

Spolecznego, Dz.U. C 234 z 22.9.2005.

Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady doty-

czacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-

kowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE), Dz.U. C 162

z 25.6.2008, s. 92.

Opinia EKES-u ,Stopniowe tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie

dostgpnosci dla 0s6b niepelnosprawnych w UE. Strategia lizbofiska

po 2010 r.”, Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 8.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw

z dnia 15 listopada 2010 r. ,Europejska strategia w sprawie niepel-

nosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania

Europy bez barier”, COM(2010) 636.

Opinia EKES-u w sprawie czwartego sprawozdania w sprawie spoj-

nosci gospodarczej i spotecznej, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 73,

pkt 4.5.2.

]
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4.4.2  Nalezy jednak zwickszy¢ synergie z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego, w ramach ktérego nalezy
wzmocni¢ zasady partnerstwa, rownosci i niedyskryminacji oraz
zrownowazonego rozwoju, jak réwniez cele dotyczace zatrud-
nienia i wlgczenia spolecznego. Dlatego trzeba zwigkszy¢ zasto-
sowanie zasady elastycznosci, tak by zoptymalizowaé komple-
mentarno$¢ i koordynacje ESF, EFRR oraz innych funduszy
(takich jak Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji — EFRG)
i w ten sposob zapewni¢ finansowanie inicjatyw uzupelniajg-
cych, np. takich, ktére majg na celu utatwianie osobom niepel-
nosprawnym dostepu do szkolenia zawodowego oraz do infra-
struktury.

4.4.3  Nalezy unika¢ podwojnego stosowania srodkéw z EFS
i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji oraz
zapewni¢ sp6jno$¢ wtedy, gdy — w odniesieniu do restruktury-
zacji — $rodki przewidziane w ramach EFS majg charakter zapo-
biegawczy, a $rodki z EFG — charakter leczniczy.

4.5 System zarzgdzania

451 Nalezy wprowadzi¢ liczne usprawnienia dotyczace
wdrazania procedur oraz praktycznych aspektéw dostepu do
finansowania z EFS.

4.5.2 W celu zapewnienia wspomnianych usprawnieni nalezy
utrzyma¢ i wzmocni¢ zasade partnerstwa w ramach przyszlego
EFS. Nalezy zaznaczy¢, ze zasada partnerstwa stanowi podsta-
wowe narzedzie efektywnego wykorzystania EFS z uwagi na to,
ze umozliwia uruchomienie dodatkowych zasobéw — rozpo-
wszechnienie tej informacji bedzie mialo zasadnicze znaczenie
w kontekscie powszechnego ograniczenia wydatkéw publicz-
nych w Unii Europejskiej.

4.5.3  Usprawnienia, o ktorych mowa, polegaja przede
wszystkim na:

— ograniczeniu biurokracji podczas wdrazania programu
operacyjnego i przed jego wdrozeniem poprzez uelastycz-
nienie procedur dostepu do finansowania, a w szczegélnosci
usprawnienie systemu platnosci w celu zminimalizowania

Bruksela, 15 marca 2011 r.

obciazen finansowych wykonawcow programéw oraz
uproszczenie  procedur  fakturowania i  rozliczania
rachunkéw, np. dzigki zastosowaniu kwot ryczaltowych
(lump sums), jak rowniez uproszczenie rachunkowosci doty-
czacej projektéw poprzez oparcie si¢ nie na dowodach

finansowych, a na konkretnych wynikach;

— ograniczeniu mozliwosci wprowadzenia przez wladze
panstw czlonkowskich dodatkowych mechanizméw lub
warunkow administracyjnych utrudniajacych dostep do
finansowania z EFS;

— zapewnieniu skuteczniejszego rozpowszechniania informaciji
dotyczacych mozliwosci finansowania, migedzy innymi
poprzez opracowanie minimalnych standardéw europejskich
odnoszacych si¢ do przejrzystosci i dostgpnosci informacji
dotyczacych mozliwosci finansowania z EFS, a w szczeg6l-
nosci poprzez uproszczenie uzywanego jezyka;

— zwigkszeniu przejrzystosci i efektywnosci procedur wyboru
projektéw do finansowania, zaréwno na szczeblu panistw
czlonkowskich, jak i regionéw, oraz jednoczesnym dopilno-
waniu tego, by zwrécono szczegdlng uwage na projekty
innowacyjne;

— szczegblng uwage nalezy zwrdcié takze na takie dziedziny
jak $rodowisko zbudowane, nowe technologie i transport (w
tym towary, ustugi i infrastrukture), aby usungé bariery dla
pelnej dostepnosci wszystkich dziatan wspotfinansowanych
przez EFS.

454 Nalezy zapewni¢ efektywne wykorzystanie funduszy
i ocene tego wykorzystania pod katem wynikow zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych.

wskazniki

4.5.5 Nalezaloby  zdefiniowal

z finansowaniem.

zZwigzane

4.5.6  Partnerzy spoleczni i spoleczenistwo obywatelskie maja
do odegrania zasadniczg rol¢ w omawianym procesie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



