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Dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku — W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyj-
nosci. 50 propozycji na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i wymiany”

COM(2010) 608 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 marca 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 108 glosami — 12 o0séb wstrzymato si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Uwagi ogélne

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczacg nadania nowego impulsu jednolitemu rynkowi
i ozywienia go, lecz stwierdza, Ze nie uwzgledniono
W wystarczajagcym stopniu raportéw Montiego, Lamassoure’a,
Gonzileza, Grecha i Herzoga, a tym samym nie zapewniono,
iz jednolity rynek bedzie rzeczywiscie stuzyl konsumentom
i obywatelom, zgodnie z wezwaniem Parlamentu Europejskiego
w rezolugji z 10 maja 2010 r.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
Sledzi z uwaga jednolity rynek z perspektywy spoleczenstwa
obywatelskiego i utworzyl w tym celu w 1994 r. Centrum
Monitorowania Jednolitego Rynku (CMJR). W zwigzku z tym
Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uwzglednienie
CMJR  wérdéd  najwazniejszych  zainteresowanych — stron
w zwigzku z takimi inicjatywami jak forum jednolitego rynku.

1.2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby
priorytetowo potraktowa konsultacje i dialog ze spoleczen-
stwem obywatelskim podczas opracowywania i wdrazania
nowych Srodkéw. W zwiazku z tym wyraza nadzieje, ze jako
instytucjonalny przedstawiciel spoleczenistwa obywatelskiego
zostanie zaangazowany na wczesnym etapie projektowania
i opracowywania tych $rodkéw, a takze na etapie przeprowa-
dzania oceny wplywu, zaréwno ex ante, jak i ex post.

1.3 Zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego jest nieodzowne do nalezytego ukierunkowania $rodkéw
wymaganych do zaktywizowania jednolitego rynku, poniewaz

organizacje te reprezentujg uzytkownikow tego rynku. Analizo-
wane 50 propozycji to jedynie poczatek dtugotrwalego procesu
zmierzajagcego do ozywienia jednolitego rynku. Proces ten nie
powinien ustawa¢, poniewaz jednolity rynek to projekt znajdu-
jacy si¢ wcigz na etapie realizacji.

1.4 EKES okreslit szereg Srodkéw, ktérych zabraklo w Akcie
o jednolitym rynku i w stosownym czasie zlozy propozycje, co
przyczyni si¢ takze do wzrostu zaufania obywateli. Dotyczylyby
one takich kwestii jak: oplaty z tytutu praw autorskich, przeglad
dyrektywy w sprawie praw autorskich, neutralno$¢ sieci,
ochrona danych, ochrona inwestoréw, protokél w sprawie
postepu spotecznego, statut europejskiej spotki prywatnej, elek-
troniczne zamowienia publiczne, europejskie agencje ratingowe,
réwno$¢  plci, mikroprzedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa
rodzinne, $rodki na rzecz wspierania tworzenia nowych przed-
sigbiorstw 1 wzmocnienia przedsi¢biorstw istniejacych, karty
kredytowe i debetowe, platnosci elektroniczne, kredyty konsu-
menckie i nadmierne zadluzenie, przekazy migdzybankowe,
milodziez, $rodki majace na celu zakoficzenie wdrazania euro
oraz konsolidacje jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA)

itp.

1.5 W niniejszej opinii EKES nie dokonuje doglebnej analizy
wszystkich propozycji dotyczacych Aktu o jednolitym rynku.
Niektére z nich staly si¢ juz tematem jego opinii. Zamierza
natomiast przedstawi¢ bardziej szczegdlowe stanowisko, kiedy
pojawig si¢ propozycje Komisji Europejskiej wynikajace
z komunikatu, w tym takze propozycje odnoszace si¢ do
inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020”. Komitet okreslit
priorytety, co do ktérych zgadzaja si¢ najwazniejsze srodowiska
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego reprezentowane
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w EKES-ie. EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja nie uwzgled-
nifa odpowiednio komentarzy i wnioskéw sprawozdania
z 2010 r. w sprawie: ,Obywatelstwo UE: Usuwanie przeszkdd
w zakresie praw obywatelskich UE” (!). Wspomniane priorytety
powinny zapewni¢ wszystkim zaangazowanym w terenie
podmiotom jednolitego rynku mozliwos¢ pelnego wykorzys-
tania posiadanego potencjatu. EKES podkresla, iz nalezy przyjaé
podejicie calosciowe, ktére bedzie wykraczaé poza sztuczny
podzial Aktu o jednolitym rynku na trzy filary. Wobec nieco
eklektycznego charakteru przedstawionych propozycji, Komitet
proponuje, by wujaé je w sposéb bardziej spéjny,
z uwzglednieniem wspoétzaleznosci poszczegdlnych rozwigzan.
Propozycje te uzupelniaja si¢ wzajemnie, poniewaz oddziatuja
na siebie oraz wywieraja wplyw na cale spoleczefistwo:
zaréwno na pracownikéow i konsumentéw, jak i na przedsie-
biorstwa oraz obywateli. Nie ma okre$lonego jednolitego rynku
dla kazdej z tych kategorii. Zgodnie z Traktatem o Unii Euro-
pejskiej (art. 3 ust. 3) ,Unia ustanawia rynek wewngtrzny.
Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg
jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci,
zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci $rodowiska.
Wspiera postep naukowo-techniczny”. Komitet nalega na
zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony konsument6w.

1.6 Jesli chodzi o zdobywanie spolecznego poparcia, sprawa
ogromnej wagi jest komunikowanie w otwarty sposéb
o warto$ci dodanej jednolitego rynku i zwigzanych z nim
wyzwaniach. Krotkookresowe cele polityczne, skutkujace czesto
brakiem spéjnosci lub niewywazonymi propozycjami, a takze
kryzysy finansowo-gospodarcze, polityczne i spoleczne, nie
przyczyniaja si¢ do zwickszenia zaufania obywateli do UE.
Nalezy obowiazkowo uwzglednia¢ rzeczywista sytuacje panu-
jaca w terenie oraz realne troski obywateli.

1.7 Komisja Europejska nie moze wziag¢ na siebie calej odpo-
wiedzialnosci za podnoszenie $wiadomosci w kwestiach doty-
czacych jednolitego rynku oraz za informowanie spoleczenstwa
o powszechnie dostepnych instrumentach (?). Nieodzowne
znaczenie ma tutaj wklad zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, podobnie jak zaangazowanie rzagdéw pafstw
czlonkowskich, ktore muszg pamietaé, ze jednolity rynek jest
integralng cze$cig naszych krajowych gospodarek. Partie poli-
tyczne, media, instytucje o$wiatowe i wszystkie zainteresowane
strony ponoszg historyczng odpowiedzialno$é: musza one
zadbaé o to, by UE zdolala poradzi¢ sobie z wyzwaniami
w zglobalizowanym $wiecie, w oparciu o wartosci, ktérymi
jak dotad charakteryzowaly si¢ nasze spoleczne gospodarki
rynkowe. Swiat nie bedzie na nas czeka¢. Fragmentacja Europy,
jej protekcjonizm, nacjonalizmy oraz brak wizji nie pozwola
nam konkurowa z nowymi mocarstwami $§wiatowymi.

1.8  Jednolity rynek jest podstawg integracji europejskiej i jej
strategii ,Europa 2020”. Zasadnicze znaczenie ma monitoro-
wanie przepiséw jednolitego rynku, zarzadzanie nimi oraz ich
wdrozenie. W tym celu Komisja Europejska powinna Scisle
wspolpracowaé z pafistwami czlonkowskimi poprzez lepsze
wykorzystanie tabeli wynikéw jednolitego rynku.

() COM(2010) 603 wersja ostateczna.
(%) Takich jak m.in. SOLVIT, EURES, Europejskie Centra Konsumenckie
czy Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci.

2. Uwagi szczegétowe

Kolejno$¢ przedstawionych ponizej priorytetow jest czysto
przypadkowa. W nawiasach podano numery omawianych
propozycji Aktu o jednolitym rynku.

2.1 Karta praw podstawowych jako integralny element jednolitego
rynku (29)

Komisja pragnie dopilnowal, aby uwzgledniane byly prawa
zagwarantowane w Karcie, rowniez prawo do podejmowania
dzialan zbiorowych. Potwierdza ona obowigzki powierzone
instytucjom europejskim, a takze fakt, iz Karta praw podstawo-
wych nabrala mocy wiazacej. Jak zacytowano powyzej, w art. 3
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie stwierdza sie, ze
swobody gospodarcze musza pozostawaé w rownowadze
z poszanowaniem podstawowych praw socjalnych. Profesor
Mario Monti dostrzega ten problem i proponuje, by dokonaé
ponownego zréwnowazenia jednolitego rynku i podstawowych
praw zwigzkowych. EKES zaleca Komisji, by w pelni zawarla
postanowienia Karty w konstrukcji jednolitego rynku oraz
zachecala te panstwa czlonkowskie, ktére sa z niej wylaczone,

aby ja przyjely.

2.2 Ushgi (4 i 43)

Dalszy rozwdj jednolitego rynku ustlug powinien pobudzié
pelen potencjal ustug, co przyczyni si¢ do zwigkszenia wzrostu
i zatrudnienia, szerszej oferty rynkowej i wigkszej konkurenciji
z korzyscig dla konsumentéw. Dzigki uproszczeniu przepiséw
prawnych i zniesieniu barier wejScia na rynek, byloby to
korzystne dla wszystkich ustugodawcéw, zwlaszcza malych
i $rednich — zaréwno dla tych, ktérzy dzialaja na calym jedno-
litym rynku, jak dla tych o zasiggu lokalnym. EKES nawotuje do
zapewnienia bezpieczenstwa, jakosci i przystepnych cen ustug
dla konsumentéw 1 przedsigbiorstw. Nalezy takze poprawié
wdrazanie dyrektywy ustugowej, rozwina¢ dzialalnos¢ pojedyn-
czych punktéw kontaktowych oraz rozszerzy¢ zakres informacji
tlumaczonych na inne jezyki, a jednoczesnie usprawni¢ wspot-
pracg administracyjng miedzy panstwami cztonkowskimi
i propagowal w spoleczenstwie wiedz¢ na temat mozliwosci
transgranicznego $wiadczenia ustug.

Przyjmuje takze z zadowoleniem dlugo oczekiwang propozycje
dotyczacg zmiany rozporzadzenia w sprawie praw pasazeréw,
z uwagi na niedawne wydarzenia i sprawe rozpatrywana przez
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

221 Detaliczne ustugi finansowe (40 i 41)

Jedna z dziedzin, w ktérych wystepuja najwicksze niedocigg-
nigcia w dzialaniu jednolitego rynku, sa detaliczne ustugi finan-
sowe. Oprocz kredytéw hipotecznych nalezy takze prioryte-
towo potraktowa¢ wiele innych aspektéw wskazanych
w opiniach EKES-u i komunikatach Komisji.

EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe poprawy dostepu
do podstawowych ustug bankowych oraz przejrzystosci
i poréwnywalnosci oplat bankowych.
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2.3 Ustugi Swiadczone w interesie ogdlnym (25)

Do 2011 r. Komisja zobowiazuje si¢ przyja¢ komunikat,
ktéremu towarzyszy¢ bedzie pelny pakiet dzialan na rzecz
uslug  Swiadczonych ~ w  interesie  ogélnym.  EKES
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe na rzecz oceny ustug
uzytecznoéci publicznej oraz zmierzajaca do usuniecia prze-
szkéd w powszechnym dostgpie do tego rodzaju ustug
i ponownie wnosi o wigzaca dyrektywe ramows (*). Celem
komunikatu oraz innych $rodkéw odnoszacych si¢ do uslug
uzyteczno$ci publicznej powinno by¢ wspieranie pafistw czlon-
kowskich w rozwoju i usprawnianiu tych uslug zgodnie
z Protokolem w sprawie uslug S$wiadczonych w interesie
ogblnym. Ocena ustug uzytecznosci publicznej powinna obej-
mowac krytyczna, doglebng analize weze$niejszych liberalizacji,
a jej realizacja powinna przebiega¢ z udzialem wszystkich
najwazniejszych zainteresowanych stron. EKES obawia si¢
szczeg6lnie o utrzymanie standardéw jakosci i poziomu dostep-
nodci, w tym mozliwosci tatwej zmiany dostawcy w celu zwigk-
szenia konkurencji. UE powinna doskonali¢ zdolno$¢ oceny
oddzialywania wszystkich inicjatyw na rzecz jednolitego rynku
i innych unijnych inicjatyw w zakresie uslug uzytecznosci
publicznej, zgodnie z Protokolem w sprawie ustug $wiadczo-
nych w interesie og6lnym.

2.4 Zréwnowazony rozwdj (10, 11 i 27)

EKES przyjmuje z zadowoleniem ide¢ przedstawienia planu na
rzecz efektywno$ci energetycznej, ktérego celem bedzie
zbadanie potencjatu istotnych oszczednosci energii. Potrzebu-
jemy funkcjonujgcego jednolitego rynku energii, by zagwaran-
towa¢ konsumentom przystepne ceny oraz zréwnowazony
charakter i pewnos$¢ dostaw. W pelni funkcjonujacy jednolity
rynek energii to korzy$¢ dla konsumentéw w postaci szerszej
oferty i nizszych cen, wymaga jednak konsolidacji wspdlnych
norm minimalnych. Rozwdj tzw. inteligentnych licznikéw,
majacy na celu zwrécenie uwagi na sposoby uzytkowania
energii i zwiazane z nimi koszty, wymaga dalszych dzialan
regulacyjnych, tak aby zapewnié szybka absorpcje nowych tech-
nologii i wigksza efektywnos¢ dzigki konkurencji w dziedzinie
ustug energetycznych. Ponadto EKES pragnalby poznaé wyniki
analizy przydatnoSci inicjatywy w sprawie $ladu ekologicz-
nego (4.

2.5 Male i Srednie przedsigbiorstwa oraz inne rodzaje przedsigbior-
czosci (°) (12, 13, 14 i 37)

2.51  Z punktu widzenia MSP najwazniejszym problemem,
zwhaszcza w kontekscie kryzysu, jest dostep do Zrédet finanso-
wania. MSP opieraja si¢ gtdwnie na kredytach bankowych,

() Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 17.

() Koncepgja $ladu ekologicznego opiera si¢ na zalozeniu, ze konsum-
pcje¢ indywidualng mozna mierzy¢é w przeliczeniu na powierzchnie
terenu niezbedna do jej wytworzenia. W 2008 r. dostgpna byta
powierzchnia 1,8 ha w przeliczeniu na mieszkarca, za§ konsumpcja
absorbowata 2,2 ha w przeliczeniu na mieszkarica.

Koncepcja MSP i ogélne odniesienie do przedsigbiorstw nalezy
rozszerzy¢ na wszystkie formy dostgpu do jednolitego rynku,
zaréwno gdy chodzi o dziatalno$¢ nastawiong na zysk, jak i o dzia-
falno$¢  typu non-profit. Ma to pozwoli¢ na pelniejsze
i zindywidualizowane = zrozumienie  jednolitego  rynku
i réznorodnosci dziatajacych na nim podmiotéw. Wszelkie $rodki
przyjete w odniesieniu do MSP sg rownie istotne dla wszystkich
typéw  podmiotow gospodarki spolecznej, np. gdy chodzi
o ograniczenie biurokracji, usunigcie barier i zbednych obcigzen
administracyjnych.

—
]

poniewaz nie majg dostepu do rynkow kapitalowych i innych
zrodel  finansowania. Z tego wzgledu EKES przyjmuje
z zadowoleniem propozycje poprawy dostepu MSP do rynkéw
kapitalowych. Otwarcie jednolitego rynku na fundusze kapitalu
podwyzszonego ryzyka réwniez moze zapewni¢ poprawe finan-
sowania MSP, zwlaszcza w dziedzinie innowacji i nowych tech-
nologii.

252 Dostep do finansowania to tylko jeden z aspektow
problemu. MSP i gospodarka spofeczna potrzebuja takze ciag-
fego, skrupulatnego ograniczania zbednych obcigzen administ-
racyjnych, ktére sg dla nich nieproporcjonalnym cigzarem ze
wzgledu na ich mniejsze rozmiary. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie ma lepsze wdrazanie programu ,Small Business Act”,
tak aby wreszcie przynidst on oczekiwane rezultaty, w tym np.
statut europejskiej spotki prywatnej. Z tego samego wzgledu,
wysoki priorytet nalezaloby nadaé kwestii uproszczenia
dyrektyw o rachunkowosci w stosunku do MSP. Przy opraco-
wywaniu rozwigzan niezbednych do promowania zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony $rodowiska ocena skutkéw powinna
obejmowaé test oddzialywania na MSP.

2.5.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do przyjecia rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
statutu fundacji europejskiej oraz do przeprowadzenia analizy
sytuacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Zdaniem EKES-u
analiza ta powinna doprowadzi¢ do opracowania statutu euro-
pejskiego towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. Komitet
wzywa ponadto Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia
niezbednych krokéw w celu powstania statutu stowarzyszenia
europejskiego.

2.6 Konkurencyjnos¢ (19, 20 i 21)

Najwazniejszym zrédlem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
jest promowanie przedsigbiorczosci. Oznacza to koniecznosé
stosowania zasad inteligentnych regulacji. Integracja rejestréw
przedsigbiorstw moze by¢ pierwszym krokiem w kierunku
poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i przyczynic¢ si¢ do sprawniejszego funkcjonowania jednolitego
rynku. EKES przyjmuje z zadowoleniem takze inne $rodki zmie-
rzajace do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, zarzadzania jednolitym rynkiem i metod komunikacji.
Szybkie wdrozenie dyrektywy w sprawie wspdlnej jednolitej
podstawy opodatkowania oséb prawnych oraz przeglad
dyrektyw w sprawie podatku VAT powinny wplyna¢ korzystnie
na dzialalno$¢ transgraniczng przedsigbiorstw.

2.7 Normalizagja (6)

Normy naleza do najwazniejszych budulcéw jednolitego rynku,
a EKES popiera Srodki zmierzajace do usprawnienia procesu
normalizacji. Jednocze$nie Komitet podkresla znaczenie, jakie
ma zwigkszanie zaangazowania konsumentéw i MSP, ktéremu
towarzyszy nieustanna i trwala dbalo$¢ o pokonywanie podyk-
towanych kosztami trudnosci stojacych na drodze udzialowi
wspomnianych podmiotéw w tym procesie. Poszczegdlne
podmioty nie powinny dyktowa¢ norm. Normy UE musza
odgrywaé o wiele wigkszg role w globalnym handlu, dlatego
nalezy je promowal w zblizajacych si¢ dwustronnych
i wielostronnych negocjacjach handlowych.
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2.8 Jednolity rynek cyfrowy (2, 5 i 22)

2.8.1  Wydaje sie, ze najwicksza ofiarg fragmentacji jednoli-
tego rynku — cechujacej si¢ brakiem harmonizacji zasad, niedo-
stateczng interoperacyjno$cig systeméw informatycznych oraz
nierozwigzanymi kwestiami z zakresu praw wlasnosci intelek-
tualnej — jest handel elektroniczny. Dlatego tez, zdaniem EKES-
u, rozwigzanie wspomnianych probleméw moze przyczynic sie
szybko do rozszerzenia zakresu dzialalnosci przedsigbiorstw,
wzbogacenia oferty produktowo-ustugowej dla klientéw oraz
do zwigkszenia zadowolenia obywateli z dzialania jednolitego
rynku, bez jakiejkolwiek szkody dla ochrony konsumentéw.
Z tego wzgledu propozycja dotyczaca handlu elektronicznego
ma ogromne znaczenie.

2.8.2  Interoperacyjno$¢ elektroniczna nalezy do najwazniej-
szych zagadnien, jezeli chodzi o ulatwianie wszelkiej dzialal-
nosci na jednolitym rynku. Tworzenie prawdziwego jednolitego
rynku cyfrowego musi si¢ opiera¢ na wzajemnym uznawaniu
takich rozwigzan, jak np. podpis elektroniczny, elektroniczne
Swiadectwa, uwierzytelnianie elektroniczne czy formularze elek-
troniczne. Rozszerzenie zakresu systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (IMI) przyczyniloby si¢ do nasilenia
wspolpracy administracyjnej i wymiany danych stuzacych admi-
nistracji, przedsigbiorstwom i zwyklym obywatelom (6).

2.8.3  Konieczne jest udostgpnianie praw  autorskich
i zarzadzanie nimi poprzez ulatwienie ogdlnoeuropejskiego
licencjonowania tresci oraz poprzez opracowanie ogdlnounij-
nych zasad prawa wilasnosci intelektualnej z uwzglednieniem
wszelkich intereséw. W tej dziedzinie Akt o jednolitym rynku
nie ma wystarczajgco proaktywnego charakteru — mozna by
lepiej przystuzy¢ si¢ interesom konsument6w.

2.9  tad korporacyjny i udziat pracownikéw (36, 37 i 38)

Komitet przyjmuje z zadowoleniem przedstawiona przez
Komisje propozycje zainicjowania konsultacji spofecznych
w sprawie tadu korporacyjnego oraz jej poparcie dla innowa-
cyjnych projektéw spotecznych. Komisja musi zwigkszy¢ zaan-
gazowanie UE na rzecz doskonalenia ladu korporacyjnego
w celu dalszego zwigkszania udzialu pracownikéw i poprawy
przejrzystosci informacji dostarczanych przez przedsigbiorstwa.
Przystugujace pracownikom prawo do informacji, uczestnictwa
w konsultacjach i udzialu w dzialaniach przedsiebiorstwa
zostalo zapisane jako jedno z praw podstawowych uwzglednio-
nych w traktacie w postaci réznych form zaangazowania
pracownikéw: w art. 151 w akapicie pierwszym TFUE moéwi
si¢ o ,dialogu miedzy partnerami spolecznymi”, a w art. 153
ust. 1 litera f) stwierdza si¢, ze ,Unia wspiera i uzupelnia dzia-
fania panstw czlonkowskich w nastgpujacych dziedzinach: [...]
reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracownikéw
i pracodawcéw, w tym wspélzarzadzania”. Konsultacje
spoleczne powinny zatem dotyczy¢ mozliwych sposobéw
zwigkszenia przejrzystosci informacji dostarczanych przez
przedsigbiorstwa, dotyczacych kwestii spotecznych

(°) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 103.

i ekologicznych oraz poszanowania praw czlowieka. Inicjatywa
na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej bedzie przedmiotem
krytycznej oceny EKES-u, w tym takze pod katem mozliwosci
utrzymania dobrowolnego charakteru spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, gdy konkretny wniosek o opini¢ wplynie do
Komitetu.

2.10 Swobodny przeplyw pracownikéw i swobody gospodarcze (30)

Komisja planuje przyja¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu
poprawe wdrazania dyrektywy dotyczacej delegowania pracow-
nikéw, ktéra ma zawiera¢ wyjasnienie lub zostaé uzupelniona
wyja$nieniem odnoszacym si¢ do korzystania z podstawowych
praw socjalnych w kontekscie swobdd gospodarczych jednoli-
tego rynku. Nie proponuje si¢ zatem zmiany dyrektywy, lecz
przyjecie innego aktu prawnego, majacego poprawi¢ wdrazanie
dyrektywy. Nalezy wyjasni¢ sprzecznosci dotyczace stosowania
dyrektywy oraz odpowiednio okreslic kompetencje panstw
czlonkowskich w  zakresie egzekwowania obowiazujacych
w nich norm pracy i systeméw stosunkéw pracy, w tym
kluczowa role negocjacji zbiorowych we wszelkich formach,
w jakich one wystepuja. W wyniku tego wyjasnienia powinno
sic okazaé, czy potrzebny jest przeglad dyrektywy dotyczacej
delegowania pracownikéw. Wszystko to nie moze odbywaé
si¢ kosztem regul konkurencji oraz zasady niedyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Wszelkie zmiany
obowigzujacych przepiséw czy wszelkie nowe akty ustawo-
dawcze powinny by¢ poprzedzone konsultacjami z partnerami
spolecznymi oraz powinny gwarantowaé réwnowage miedzy
wysokimi normami pracy a swobodami gospodarczymi (7).

2.11 Ustawodawstwo w zakresie zamdwieri publicznych (17)

2.11.1  Komisja przedstawi w 2012 r. wnioski ustawodawcze
zmierzajgce do uproszczenia i modernizacji przepisoéw UE
celem uzyskania wigkszej elastyczno$ci w udzielaniu zamdwien
publicznych oraz celem lepszego wykorzystywania zaméwien
publicznych do wspierania innych dziedzin polityki. Zamé-
wienia publiczne moga by¢ narzedziem stuzacym wspieraniu
innowacyjnego i ekologicznego rozwoju  gospodarczego
w ramach obowiazujacego prawodawstwa. Nowe wnioski nie
powinny utrudnia¢ udziatu oferentéw z innych pafistw czlon-
kowskich na podstawie przepisow przyjetych w 2004 r. Nie
wolno naruszaé zasady réwnego traktowania.

2.11.2  Inicjatywa Komisji w dziedzinie zaméwien publicz-
nych powinna skupial si¢ w wigkszym stopniu na utrzymu-
jacym si¢ braku réwnowagi w zakresie dostgpu do rynkéw
zamoéwient publicznych w UE i u jej gléwnych partneréw hand-
lowych. Nalezy rozwazy¢ zakres, w jakim unijne rynki zamoé-
wient publicznych moga pozostawal trwale otwarte, podczas
gdy kraje trzecie utrzymuja niejednakowe zasady konkurowania.
W tym kontekscie, ratyfikowane konwencje MOP i prawa czlo-
wieka musza by¢ przestrzegane przez wszystkie podmioty,
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i kraje trzecie.

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 90.
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2.11.3  Od zarania projektu jednolitego rynku w polowie lat
osiemdziesiatych XX w. przedmiotem dyskusji byla kwestia
wlaczenia do zasad tego rynku podstawowej klauzuli
spolecznej. Zadania te zostaly spetnione przy okazji zmiany
przepisow odnoszacych si¢ do zaméwien publicznych
w 2004 r. Przeglad dyrektyw dotyczacych zamowien publicz-
nych powinien doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania obec-
nych ram, umozliwiajac uwzglednianie w zamodwieniach
publicznych  kryteriéw spolecznych i ekologicznych, pod
warunkiem  ze  kryterla te  pozostaja w  zgodzie
z podstawowymi zasadami prawa UE (%).

2.12 Wymiar zewngtrzny (24)

Zdaniem EKES-u propozycja zapewnienia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich na rynkach globalnych nalezy do
najwazniejszych priorytetéw, poniewaz nie mozna odizolowad
jednolitego rynku od globalnej konkurencji. Nalezy przyjaé
o wiele bardziej zdecydowane stanowisko w negocjacjach
z gléwnymi partnerami handlowymi z mysla o promowaniu
zbieznodci przepiséw i w dazeniu do przyjecia migdzynarodo-
wych norm opartych na standardach UE. Zewnetrzny wymiar
jednolitego rynku oraz przestrzeganie zasad sprawiedliwego
handlu majg kluczowe znaczenie nie tylko dla konkurencyjnosci

Bruksela, 15 marca 2011 r.

(%) Zob. motywy nr 1 i 4 dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordy-
nagji procedur udzielania zamdwiei publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi.

przedsi¢biorstw, lecz takze dla obrony naszego modelu
spoteczno-ekologicznego przed nieréwng konkurencja. Nie
nalezy jednak promowaé konkurencyjnoici w skali globalnej
kosztem podstawowych praw konsumentéw i obywateli.

2.13 Dostgp do sprawiedliwosci /| Powddztwa zbiorowe (46)

Dostgp do sprawiedliwo$ci ma kluczowe znaczenie, gdy chodzi
o zdobycie zaufania konsumentéw do jednolitego rynku.
Obecne konsultacje w sprawie pozasagdowych metod rozwigzy-
wania sporéw (ADR) i roszczeni zbiorowych, do ktdrych
wzywal  Parlament  Europejski, a  takze  wzywano
w sprawozdaniu opracowanym przez prof. Mario Montiego (%),
musza doprowadzi¢ do zgloszenia przez Komisje wnioskow
ustawodawczych. Komitet z zadowoleniem przyjmuje nadcho-
dzgcy wniosek ustawodawczy w sprawie pozasagdowych metod
rozwigzywania sporéw (ADR), przewidziany w programie prac
Komisji na rok 2011, i popiera jego szybkie przyjecie. Nie
gwarantuje to jednak, Ze propozycje zostang przedstawione
w odpowiednim czasie i Ze zapewnig skuteczne wdrozenie
odpowiednio opracowanych i efektywnych mechanizméw, tak
aby wyposazy¢ konsumentéw w zbidr odpowiednich narzedzi
i unikngé nieuzasadnionych proceséw sadowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Sprawozdanie w sprawie tworzenia jednolitego rynku dla konsu-
mentéw i obywateli (Louis Grech, posel do Parlamentu Europej-

skiego).
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty:

Punkt 2.3 Zmienié

23

Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym (25)

Do 2011 r. Komisja zobowigzuje si¢ przyjgé komunikat, ktdremu towarzyszyé bedzie pelny pakiet dziatari na rzecz ushug
$wiadczonych w interesie ogdlnym. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe na rzecz oceny ustug uzytecznosci publicznej
oraz zmierzajgcg do usunigcia przeszkod w powszechnym dostgpie do tego rodzaju ustug i—penewnie—wresi-o—wigzgeq
dyrektywe—ramowg (1). Odsyla sig tu do protokotu nr 26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogélnym zalgczonego
do_traktatow europejskich. Celem komunikatu oraz innych srodkéw odnoszgcych sig do ustug uzytecznosci publicznej
powinno byé wspieranie paristw czlonkowskich w rozwoju i usprawnianiu tych ushug zgodnie z Protokofem w sprawie
ustug Swiadczonych w interesie ogélnym. Ocena ustug uzytecznosci publicznej powinna obejmowac krytyczng, doglebng
analizg wezesniejszych liberalizacji, a jej realizacja powinna przebiega z udziatem wszystkich najwazniejszych zaintereso-
wanych stron. EKES obawia si¢ szczegélnie o utrzymanie standardéw jakosci i poziomu dostepnosci, w tym mozliwosci
tatwej zmiany dostawcy w celu zwigkszenia konkurencji. UE powinna doskonalic si¢ w zdolnosci do oceny oddzialywania
wszystkich inigjatyw na rzecz jednolitego rynku i innych unijnych inicjatyw w zakresie ustug uzytecznosci publicznej,
zgodnie z Protokotem w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym.

Uzasadnienie

Efektywne i rentowne ustugi publiczne wysokiej jako$ci maja zasadnicze znaczenie dla spoleczefistwa europejskiego.
Podwyzszaja one jako$¢ naszego zycia i przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do wspierania spdjnosci terytorialnej
i spofecznej w Europie.

Nowe horyzontalne ramy prawne dla ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym w formie wiazacej dyrektywy ramowej
staly si¢ zbyteczne wraz z wejsciem w Zycie w 2009 r. traktatu lizbonskiego, poniewaz zalaczono do niego protokdt nr
26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogdélnym. W zwigzku z tym wzmianka z opinii EKES-u z 2005 r. jest juz
nieaktualna.

Wynik glosowania

Za:
Przeciw:

42
53
Wstrzymalo sig: 19



