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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - WEGRY
Pomoc panstwa C 37/10 (ex NN 64/10) — Dokapitalizowanie FHB
Decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 178/07)

Pismem z dnia 24 stycznia 2011 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach naste-
pujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila wladze wegierskie o swojej decyzji w sprawie
wszczecia postepowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacego wyzej wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglaszal uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postgpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastgpujagcego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowal do Kancelarii ds. Pomocy Pafstwa w Dyrekgji
Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

Rue Joseph IIfJozef I-straat 70
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom wegierskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

STRESZCZENIE panstwo. W dniu 28 pazdziernika 2010 r. FHB uzgodnil
ze skarbem pafistwa, ze zaplaci odsetki od kapitatu.
[. PROCEDURA
(1) Dnia 31 marca 2009 r. wladze wegierskie dokapitalizo-

waly FHB. W odpowiedzi na pytania Komisji Wegry I FAKTY
stwierdzily, Ze pomocy udzielono na podstawie wegier-
skiego programu gwarancji i dokapitalizowania, zatwier- (2) FHB to wegierski bank zalozony w 1997r. jako bank
dzonego przez Komisje (). W styczniu 2010 r. Wegry hipoteczny. W 2006 r. postanowiono rozszerzy¢ dziatal-
przedstawily projekt planu restrukturyzacji FHB. Zaktuali- noé¢ banku i powigkszy¢ sie¢ oddzialow, tak aby -
zowang wersj¢ planu przestano we wrzesniu 2010 r. poprzez wejscie na rynek bankowosci detalicznej — posze-
W lutym 2010 r. FHB zwrécit kapital wplacony przez rzone zostaly podstawy finansowe i operacyjne. W 2007 r.

udzial panstwa w FHB zostal obnizony do 4 %. FHB
prowadzi dzialalno$¢ przede wszystkim na rynku obligacji
zabezpieczonych hipoteka i przy udziale w rynku wyno-
(') Dz.U. C 147 z 27.6.2009, s. 2. szacym 23 % (w 2009 r.) zajmuje drugie miejsce za OTP
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() Przyjmujac, ze 1EUR =

(74 %). Udzial FHB w rynku detalicznych kredytéw hipo-
tecznych wynosi 4,7 %, a w rynku lokat detalicznych —
0,4 %. Na koniec 2008 r. suma bilansowa FHB wynosita
okolo 2,58 mld EUR (}). W 2008 r. FHB osiagnat zysk
w wysokosci okoto 25 mln EUR, a w 2009 r. — okolo
26,5 mln EUR.

FHB otrzymal dwa rodzaje pomocy. Na podstawie zatwier-
dzonego przez Komisj¢ (3) wegierskiego programu wspie-
rania plynnosci przyznano mu pozyczke w wysokosci
okoto 120 mld HUF (436 mln EUR).

Bank otrzymal takze zastrzyk kapitalowy w wysokosci
30mld HUF (okolo 100min EUR). Zgodnie
z wegierskim programem gwarancji i dokapitalizowania
roczna stopa odsetek od tego kapitatu, naleznych od
bankéw stabilnych, wynosi okolo 10,5%. W lutym
2010 r. FHB zwrécit otrzymany kapitat bez zaplaty jakich-
kolwiek odsetek. Roczna stopa odsetek wplaconych osta-
tecznie w pazdzierniku 2010 r. wynosila okoto 4 %.

Zgodnie z programem gwarangji i dokapitalizowania, jezeli
dokapitalizowanie przekracza 2 % wartosci aktywow
banku wazonych ryzykiem, jak to bylo w przypadku
FHB, nalezy poinformowa¢ Komisje o zamiarze zastoso-
wania takiego $rodka pomocy. Jezeli Komisja nie
zatwierdzi oceny okreslajacej kondycje banku jako trwale
stabilna, stopa odsetek powinna by¢ wyzsza w zwigzku
z podwyzszonym ryzykiem, a ponadto w ciagu szesciu
miesiecy od daty dokapitalizowania nalezy przedstawié
plan restrukturyzacji. Wegry nie poinformowaly Komisji
0 zamiarze zastosowania tego $rodka pomocy.

Zgodnie z planem restrukturyzacji obejmujagcym lata
2010-2014 FHB dazy do poprawy plynnosci, struktury
zrodel finansowania, jakosci portfela i rentownosci, tak
aby zapewni¢ dtugoterminowg stabilno$¢ funkcjonowania.
W tym celu FHB planuje skoncentrowaé si¢ na [...] (¥).
Jesli chodzi o jako§¢ swojego obecnego portfela kredyto-
wego, FHB dazy do utrzymania jej na dotychczasowym
poziomie poprzez wprowadzenie réznych programéw
wsparcia klientéw. Ponadto FHB twierdzi, ze w celu
zmniejszenia ryzyka kredytowego wprowadzil Scisle
normy dzialalnosci kredytowej i zrezygnowal z
udzielania kredytéw denominowanych w CHF. Dzialalno$¢
kredytowa skoncentrowana jest na kredytach hipotecznych
oraz [...]. Zgodnie z zalozeniami planu gléwnym
sposobem zapewnienia rentownosci bedzie zréznicowanie
zrédet dochodéw i zagwarantowanie oplacalnosci (w tym
kilka inicjatyw stuzacych obnizeniu kosztow).

Bank zobowigzat si¢ do niepodnoszenia realnej wysokosci
nagréd i premii dla czlonkéw zarzadu w poréwnaniu

266,7 HUF (kurs z dnia 31 grudnia

2008 r.).
() Dz.U. C 47 z 25.2.2010, s. 16.
(*) Informacje poufne.

z 2008 r. Bank nie wyplacit dywidendy w 2010r.
i zobowiazat si¢, ze zaproponuje akcjonariuszom [...]

W czerwcu 2010 r. FHB postanowil kupi¢ Allianz Bank
i podpisa¢ dwudziestoletnia umowe o wylaczng wspol-
pracg strategiczng z Allianz  Hungaria Insurance.
W rezultacie zakupu Allianz Bank sie¢ oddzialéw FHB
ma si¢ powigkszy¢ do liczby ponad 70 oddzialéw. Trans-
akcja ta najwyrazniej nie zostala uwzgledniona w
prognozach finansowych FHB.

III. OCENA

Komisja jest zdania, ze zastrzyk kapitalowy zostal przy-
znany niezgodnie zZ programem gwarancji
i dokapitalizowania, a zatem stanowi pomoc niezgodna
z prawem. Zaplacone odsetki od kapitalu byly znacznie
nizsze, niz przewidziano w programie w odniesieniu do
stabilnych bankéw. Dostarczony kapital znacznie przekra-
czal pulap 2 % wartosci aktywédw wazonych ryzykiem,
a  Komisja ~ nie  zostala  poinformowana o
dokapitalizowaniu. Komisja ma powazne watpliwosci co
do tego, czy w momencie przyznania wsparcia mozna
bylo uznal sytuacje banku za trwale stabilng. Komisja
ma zatem watpliwoici co do zgodnoSci pomocy
otrzymanej przez FHB ze wspdlnym rynkiem.

(10) Jesli chodzi o plan restrukturyzacji przedstawiony przez
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strong wegierska we wrzes$niu 2010 r., Komisja ma nast¢-
pujace watpliwosci co jego zgodnosci z unijnymi regutami
pomocy pafistwa.

W kwestii mozliwo$ci przywrécenia dtugoterminowej
stabilnoéci FHB za pomoca planu restrukturyzacji Komisja
ma watpliwosci co do racjonalnosci pewnych zalozen
planu, a zatem zwraca si¢ do wiladz wegierskich
o przekazanie dalszych, uzasadniajacych je informacii,
a takze o uwzglednienie w prognozach finansowych
zakupu banku Allianz. Ponadto Komisja ma watpliwosci
co do zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci banku ze
wzgledu na jego wysoka ekspozycje w zakresie hurtowych
zrodel finansowania.

Ponadto Komisja ma powazne watpliwosci co do tego, czy
odsetki wplacone skarbowi panstwa z tytulu zastrzyku
kapitalowego s3 wystarczajace, aby zapewni¢ odpowiedni
wklad wlasny banku w restrukturyzacje. Bank zaplacit
tylko okolo 4 %, natomiast w programie przewidziano
okoto 10,5 % w przypadku banku stabilnego, za$ bank
w trudnej sytuacji powinien zaplacié nawet wigcej.
Ponadto zakup Allianz Bank oraz umowa z Allianz
Hungaria Insurance budzi watpliwosci co do utrzymania
jak najnizszych kosztéw restrukturyzacji.
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(13) Co wigcej, zdaniem Komisji nie wykazano, ze podjete
zostaly wystarczajace $rodki w celu ograniczenia zakldcen
konkurencji wywolanych przez pomoc udzielong FHB,
szczeg6lnie w kontekscie strategii ekspansji banku, doko-
nanych przez niego niedawnych przeje¢ oraz niedosta-
tecznej wysokosci odsetek zaplaconych za kapital przeka-
zany przez skarb panstwa.

TEKST PISMA

A Bizottsdg tdjékoztatja a magyar hatésdgokat, hogy az Onok
altal a fenti intézkedésre vonatkozdéan benyujtott informaciok
vizsgélatdt kovetSen tgy hatdrozott, hogy a magyar hatésigok
altal 2009. maércius 31-én az FHB-nek nydjtott allami tSkejut-
tatdsra vonatkozéan meginditja az Eurépai Unié miikodésérdl
sz0l6 szerz6dés (a tovabbiakban: az EUMSZ) 108. cikkének (2)
bekezdése szerinti eljdrast. A Bizottsdgnak kétségei vannak azzal
kapcsolatban, hogy a tdmogatdsi intézkedés Gsszeegyeztethets-e
a bels6 piaccal »A pénzintézetek feltGkésitése a jelenlegi pénz-
tigyi valsdgban: a tdmogatds sziikséges minimdlis szintre torténd
korlatozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését
célzé biztositékok« cimd bizottsdgi kozlemény (') (a tovabbi-
akban: a felt6késitési kozlemény) és »A pénziigyi szektor élet-
képességének helyredllitdsa és a jelenlegi valsagban hozott szer-
kezetdtalakitdsi intézkedések értékelése az dllami tdmogatsi
szabdlyok alapjan« cim@ bizottsdgi kozlemény (?) (a tovabbi-
akban: a szerkezetdtalakitdsi kozlemény) értelmében.

1. ELJARAS

(1) A magyar hatésdgok 2009. marcius 31-én hatdroztak az
FHB Jelzalogbank Nyrt. (a tovabbiakban: az FHB vagy a
bank) feltGkésitésérdl.

(2) A Bizottsdg 2009. dprilis 3-i, mdjus 13-, jalius 14-i és
szeptember 11-i levelében tovabbi informaciokat kért a
magyar hatdsigoktol a feltSkésités feltételeire vonatko-
zéan. Magyarorszdg 2009. dprilis 24-i, janius 2-i,
augusztus 12-i és oktober 9-i levelében vilaszolt.

(3) 2009. oktéber 15-i levelitkben a magyar hatdsigok bele-
egyeztek abba, hogy az iigyben angolul folyjon a leve-
lezés.

(4) Mivel a Bizottsignak kétségei voltak afelsl, hogy a bank
helyzete a felt6késités id6pontjdban stabil volt-e, a
Bizottsig 2009. oktéber 19-én arra kérte Magyar-
orszagot, hogy a szerkezetdtalakitdsi kozlemény értel-
mében nydjtson be szerkezetdtalakitdsi tervet az FHB-re
vonatkozdéan. Magyarorszdg 2009. oktéber 12-én és
19-én tovdbbi informdcidkat nydjtott be.

(5) 2009. december 11-én taldlkozora keriilt sor a Pénz-
tgyminisztérium, az FHB és a bizottsdgi szolgdlatok
képvisel6i kozott.

(6) 2010. janudr 26-dn Magyarorszag benyujtotta az FHB
el6zetes szerkezetdtalakitdsi tervét.

(7) 2010. madrcius 8-dn telefonkonferenciat tartottak a
magyar hatésigok, a bank és a bizottsdgi szolgdlatok
képvisel6i.

() HL C 10., 2009.1.15., 2. o.
() HL C 195., 2009.8.19., 9. o.

(8) Magyarorszdg 2010. madrcius 24-i és 254 levelében
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tovabbi informdcidkat kiildott. A 2010. dprilis 21-ére
tervezett kozgy(lést kovetden, amelyen az FHB-nek az
allam dltal nyujtott t6keemelésért fizetendd ellenszolgdl-
tatasrdl kellett hatdroznia, a Bizottsig 2010. dprilis 22-i
levelében kért tjabb informacidkat.

Magyarorszag pénziigyminisztere 2010. mdrcius 24-i és
aprilis 29-i levelében tovdbbi informdacidkat kildott az
FHB vonatkozdsdban, amire a versenypolitikdért felelgs
biztos 2010. aprilis 13-dn vélaszolt levélben.

A Bizottsdg 2010. janius 2-dn és oktdber 1-jén ismét
informéciot kért. A magyar hatésigok 2010. méjus 6-
an és junius 11-én tovabbi informdacidkat nydjtottak be.
2010. jinius 15-én Magyarorszag médositott szerkezetat-
alakitasi tervet nydjtott be — ennek helyébe késébb, 2010.
szeptember 30-dn egy djabb moddositott tervet nydjtott
be —, 2010. janius 18-dn, julius 28-dn és oktdber 5-én
pedig tovabbi informéciokat kiildott. 2010. oktéber 29-i
levelében arrdl tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy az FHB
ellenszolgaltatast fizetett a feltGkésitésért.

A Bizottsdg 2010. december 16-dn tigy hatarozott, hogy
az FHB javdra hozott vonatkozé intézkedések tekinte-
tében meginditja az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdé-
sében foglalt eljardst. A magyar hatdsdgok ezt kovetSen a
hatdrozat mddositasat kérték, mivel annak egyes részei
tévesek voltak és mar nem feleltek meg a valdsignak.

Ennek orvosldsdra a hatdrozat médositdsra keriilt. A jelen
hatdrozat igy a 2010. december 16-i hatdrozat (C(2010)
9316) helyébe 1ép és azt hatdlyon kiviil helyezi.

2. AZ INTEZKEDES LEfRASA
2.1. A kedvezményezett

Az FHB-t az éllam hozta létre 1997-ben, majd fokoza-
tosan értékesitette a bankban 1év§ részesedését. 2003-ban
az FHB-t bevezették a Budapesti Ertéktzsdére, 2007
augusztusdban pedig az édllam alig 4 %-ra csokkentette
tobbségi részesedését.

Az FHB-t jelzdlogbankként alapitottdk, a jelzdloglevelek
hasznélatdnak osztonzése céljaval. A jelzdloglevelek maxi-
malis biztonsdga érdekében szigord szabélyok korla-
toztdk tevékenységét, biztositékot, valamint specidlis
feliigyeletet irtak elS. Kezdetben az FHB csak hossza leja-
ratd jelzéloghiteleket és az ilyen hiteleket fedez$ garancidt
nytjthatott, valamint szdrmaztatott tigyleteket kothetett a
jelzélog-hitelezési tevékenység kockdzatinak fedezésére.
Hitelezési tevékenységét elsGsorban jelzdloglevelek révén
finanszirozta. A bank mds bankok jelzaloghiteleit is refi-
nanszirozta.

2006-ban a bank j stratégiai tervet készitett banki tevé-
kenységének és bankfiok-halozatinak bdvitése, ezen
keresztill pedig a finanszirozési és miikodési bazis nove-
lése érdekében, és az FHB Kereskedelmi Bank Zrt. révén
belépett a lakossdgi piacra. Rovidesen tobbféle lakossdgi
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és vallalati hitelezési terméket értékesitett, és folyod- és
betétszamlavezetést, valamint kartyds szolgéltatdsokat is
bevezetett, novelve ezdltal a kotelezettségi oldalon nydj-
tott termékeinek kinalatdt.

Az FHB bankcsoport az FHB Jelzdlogbank Nyrt.-n, az
anyavillalaton feliil a kovetkez8 kizdrélagos tulajdond
lednyvallalatokbdl all: FHB Kereskedelmi Bank Zrt., FHB
Szolgaltaté Zrt., FHB Ingatlan Zrt. és FHB Eletjdradék Zrt.
Elsésorban a jelzdloglevél-piacon tevékeny, ahol 23 % a
részesedése (2009-es adat), amellyel mdsodik a magyar
bankpiacot ural6 OTP (74 %) mogott. A lakossagi
jelzélog-hitelezésnél 4,6 %, a lakossdgi betétszamldk
terén pedig 0,6 % a részesedése.

2008 végén az FHB Osszesitett mérlege 689 512 millio
HUF (2,58 millidrd EUR) volt (!). Nyeresége 2008-ban
6,683 millisrd HUF (25 milli6 EUR), 2009-ben [7-8] (¥)
millidrd HUF ([26—30] milli6 EUR) volt.

Az FHB t8kemegfelelési mutatéja (CAR) 2008 végén
12 %-ot tett ki. A Magyarorszdg éltal benydjtott elGzetes
adatok szerint az dllami tSkejuttatds 2009 végére
16,9 %-ra, 2010 végére pedig 17 % folé emelte volna a
bank t8kemegfelelési mutatdjat.

2.2. Hattér

A tagéllamok koziil Magyarorszdgot kiilonosen stlyosan
érintette a vdlsdg. Az évekig tartd tdlzott kormdnyzati
koltekezés, valamint a hitelekre alapozott épitési és
fogyasztasi ldz eredményeként a gazdasigban mdir a
valsag kitorése el6tt stlyos egyensilytalansagok alakultak
ki. Az euréban és svdjci frankban felvett lakossdgi jelza-
logkolesonok dominancidja és a kiilsG finanszirozastol
valo folyamatos fuggés kovetkeztében az orszdg és a
bankszektor kifejezetten érzékennyé vilt a forint érfo-
lyam-ingadozdsaira. A forint arfolyama a valsdg alatt
jelentésen gyengiilt.

A pénziigyi valsdg olyan mértékben érintette az orszdgot,
hogy a pénziigyi piacok megnyugtatdsira 2008 novem-
berében hitelt kellett felvennie az IMF-t6l és az EU-t6l.

A magyar gazdasdg vdlsdg okozta komoly zavarainak
megolddsa érdekében a magyar kormdany tobb intézke-
dést hozott a pénziigyi szektor tdmogatdsira, amelyeket
részben az IMF, az EU és a Vildgbank k6zos csomagjabol
finanszirozott. Ezek kozott az intézkedések kozott szere-
pelt egy likviditdsnovel§ program, valamint egy garanci-

,,,,,,

Az édllamhaztartasrol szolé torvényben foglalt likviditds-
nével§ program (a tovabbiakban: likviditdsi program)
likviditasi hitelt biztosit a pénzintézeteknek. A programot
a Bizottsdg 2009. janudr 14-én jovihagyta (?).

A magyarorszagi bankrendszert tdmogaté programot (a

tovabbiakban: a garanciavallalasi és feltGkésitési program)

2008. december 31-i drfolyammal szdmolva (1 EUR =

266,7 HUF).
(*) Bizalmas informécio.
() HL C 47., 2010.2.25., 16. o.

(24

=

(25)

(26

=

—
N
~

~

(28

=

a Bizottsig 2009. februdr 12-i hatdrozatival hagyta
jova (). A program keretében a magyar allam 2009.
madrcius 31-ig alapvet§ tSkének mindsils els6bbségi
részvényeket szerezhet a bankokban.

A garanciavillaldsi és feltSkésitési program értelmében,
ha a felt6késités értéke meghaladja a kockdzattal stlyo-
zott eszkozok 2 %-at, akkor a magyar hatésdgok el6bb
értesitik a Bizottsdgot, és részletes elemzést készitenek
arrdl, hogy véleményiik szerint a széban forgd bank hely-
zete miért tekintendd mégis alapvetéen stabilnak. Ha a
Bizottsdg nem fogadja el a hatdsdgi értékelést, amely
szerint a bank alapvetSen stabil helyzetben van, a felts-
késitésre még mindig sor keriilhet, az ellenszolgéltatdst
azonban a magasabb kockdzatra tekintettel novelni kell,
a felt6késitést kovetd hat honapon beliil pedig szerkezet-
atalakitasi tervet kell benydjtani.

2.3. Az intézkedések
2.3.1. Hitel

A bank kozéptavi allami hitelt kapott a likviditasi
program keretében. A magyar dllam és az FHB kozotti
hitelmegdllapoddst 2009. madrcius 25-én irtdk ald
Osszesen 120 millidrd HUF (400 millio6 EUR) értékben.
A hitel lejarati ddtuma 2012. november 11. A hitelosszeg
a kovetkez6képpen oszlik meg:

— 1. részlet (folydsitds 2009. dprilis 1-jén): 200 milli6
EUR.

— 2. részlet (folydsitds 2009. dprilis 30-dn): 200 millio
EUR.

A hiteldij a kovetkezd 6sszegek koziil a magasabbik: i.
IMF SDR-kamatlab + 345 bézispont; ii. 12 hénapos
IBOR + 100 bézispont + 123,5 bézispont. A masodik
esetben a 12 hénapos IBOR + 100 bazispont az allami
finanszirozasi koltségeket, a 123,5 bazispont a tdmoga-
tott pénzintézet hitelkockdzatat tartalmazza (4.

Az é4llami hitel visszafizetése 2011. februdr 11-én indul, a
visszafizetés [...] részletben torténik. Az utols6 részlet
kifizetésére 2012. november 11-én keriil sor.

2.3.2. T6kejuttatds

Az FHB 2009. marcius 31-én 30 millidrd HUF (megko-
zelit6leg 100 milli6 EUR) tSkeemelésben részesiilt,
Gjonnan kibocsdtott osztalékels6bbségi részvények, illetve
egy szavazatels6bbségi részvény révén. Magyarorszdg
kezdetben arra hivatkozott, hogy a felt6késités a garanci-

;;;;;;

avallalasi és feltGkésitési program alapjdn tortént.

nyekre fizetend§ ellenszolgdltatds kiszdmitdsat. A megdl-
lapodés id6pontjdban a szdmitds alapjin az ellenszolgdl-
tatds 10,49 % lett volna, ami megfelelt volna a garancia-
vetGen stabil bankokra vonatkozoé, osztalék formajdban
fizetendd kulcsnak.

() HL C 147., 2009.6.27., 2. o.
() A 2009. madrcius 25-én nydjtott eurdhitel esetében a fizetendd

kamatldb példdul 4,088 % lenne (1,853 % 12 hénapos Euribor
plusz 1,00 % plusz 1,235 %).
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(30) A feltSkésités Osszege az FHB kockdzattal stlyozott
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(32
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eszkozeinek 9 %-dt tette ki. Mivel az intézkedést a végre-
hajtds el6tt nem jelentették be a Bizottsdgnak, a Bizott-
sagnak nem volt alkalma megvizsgélni, hogy a bank hely-
zete alapvetSen stabil volt-e. A garanciavéllaldsi és felt6-
késitési program alapjan, ha a kedvezményezett helyzete
nem stabil, akkor szerkezetdtalakitdsi tervet kell benyj-
tani, az ellenszolgdltatisnak pedig titkroznie kell a bank
alapvetden nem stabil helyzetét, azaz magasabbnak kell
lennie, mint egy alapvetSen stabil bank esetében.

2010. februdr 19-én a bank felhaszndlta a magyar dllam
osztalékelsdbbségi részvényeire vonatkozé vételi jogat, és
névértéken visszavasdrolta a teljes Osszeget az allamtol.
Ily médon — az éllami tSkejuttatdst kovetd 12 hénapon
belil — a tokeemelés teljes Osszegét visszafizették az
dllamnak.

A visszavésarlds sordn az dllam nem kapott ellenszolgdl-
tatdst. A bank dgy érvelt, hogy az dllam tulajdondban
1év6 osztalékels6bbségi részvényekre nem kell automati-
kusan osztalékot fizetni, az els6bbségi részvény csak azt
jelenti, hogy a bank ezek utdn el6bb fizet osztalékot,
mint a torzsrészvények utdn. Tekintettel arra, hogy a
torzsrészvények tulajdonosai a széban forgd idészakban
(amig az allam osztalékels6bbségi részvényekkel rendel-
kezett) nem kaptak osztalékot, a bank szerint nem kote-
lesek els6bbségi osztalékot fizetni. Az FHB azzal érvelt
tovabbd, hogy a 2009-es osztalékfizetés megdllapitdsdnak
idépontjdban az illam mér nem rendelkezett osztalékel-
s6bbségi részvényekkel, mivel azokat még a megéllapitds
el6tt visszavésaroltak.

A 2010. augusztus 21-én hatalyba lépett CX. Torvény
révén Magyarorszag modositotta a pénziigyi kozvetits-
rendszer stabilitdsdnak erdsitésérsl sz6lé 2008. évi CIV.
Torvényt (a stabilizacids torvényt), amellyel visszamend-
leges hatdllyal jogalapot teremtett a magyar dallam
szdmdra ahhoz, hogy az az FHB-t6l ellenszolgéltatdst
koveteljen a t6keemelésért akkor is, ha a magyar allam
az osztalékfizetésr6l dontd kozgytlés idGpontjaban mdr
nem volt részvényes.

2010. oktober 28-dn a magyar dllam és az FHB megél-
lapodast irt ald arrdl, hogy az FHB 890 millié HUF ellen-
szolgdltatdst, ~valamint 11 726 786 HUF  késedelmi
kamatot fizet az dllamnak az dllami tékejuttatdsért.

Az ellenszolgaltatds értékét dllitolag a likviditdsi program
feltételeinek megfelelen hatdroztdk meg. A magyar

(36

~

(37)

hatésagok érvelése szerint a feltGkésitést ugyanabbdl a
forrasbdl finansziroztdk, mint a likviditdsi hitelt, ezért a
t6keemelésért fizetend§ ellenszolgéltatdsnak meg kell
egyeznie a likviditdsnovelésért fizetendd ellenszolgdlta-
tissal. Az FHB csak 2009. mdjus 6-dn jutott a tékéhez,
amelyet 2010. februdr 19-én visszafizetett. Végiil
ugyanazt a kamatldbat alkalmaztdk, mint a 400 milli6
EUR 6sszeg hitel esetében. A Magyarorszdg éltal benytj-
tott informdcidk szerint az dtlagos havi kamatldb 3,79 %
és 4,08 % kozott volt. A tényleges Osszeget hetekre
lebontva szdmitottak ki.

A késedelmi kamatot a Bizottsdg altal kozzétett 5,97 %-
os magyar referencia-kamatldb 100 bézisponttal torténd
novelésével szamitottdk ki (). A késedelmi kamatot a
stabilizdcids torvényt mddositd jogszabaly hatdlybalépése,
azaz 2010. augusztus 21-e (magyardzat a (33) preambu-
lumbekezdésben) és a megéllapodas aldirdsa, azaz 2010.
oktober 28-a kozotti idGszakra szdmitottdk.

2.4. A 2010. szeptember 30-in benydjtott,
modositott szerkezetdtalakitdsi terv

2010. szeptember 30-dn Magyarorszdg benyujtotta az
FHB modositott szerkezetdtalakitdsi tervét. Az FHB a
Bizottsagnak benydjtott dokumentumokban jelezte,
hogy a szerkezetdtalakitdsi tervet az Igazgatdsig nem
irta ald és nem hagyta jova hivatalosan. Kovetkezés-
képpen a 2011-2014-re sz6l6 adatok csak a pénziigyi
kimutatdsok és a tGkemegfelelési mutaté szamitdsai
alapjan készitett becslések. A tervben az FHB azt is
jelezte, hogy 0j hosszii tavii stratégidjit csak az Allianz
Bankkal Iétrejové integracio részeként tervezi elkésziteni.

A moédositott szerkezetdtalakitdsi terv f6 elemei a kovet-
kezsk.

2.4.1. A nehézségek okai

Az FHB szerkezetdtalakitdsi terve szerint az FHB-nek nem
voltak nehézségei: a t6keemelésre csak az elSrejelzések
miatt volt szitkség, a bank likviditdsdval és fizetSképes-
ségével nem voltak problémak. A 2009-es elSrejelzés azt
mutatta, hogy a bank fizetGképességének megdrzése és a
teljes bankszektort terhel§ kornyezeti stressz kezelése
érdekében tékeemelésre van szitkség. Az 1. tdbldzat a
feltételezett lehetséges forgatokonyveket mutatja be
(0sszehasonlitdsképpen szerepelnek benne a 2009. évi
tényleges helyzetet bemutatd adatok is).

1. tdbldzat

A felt8késités elStt (2009 elején) készitett elrejelzések

Viltozd Alapeset Optimista eset Legrosszabb eset 2009. évi tényleges
Magyar GDP csokkenése -3,5% -1,5% -50% -72%
Atlagos EUR/HUF érfolyam, 2009 320 HUF 265 HUF 340 HUF 280 HUF
Atlagos CHF/HUF drfolyam, 2009 220 HUF 170 HUF 242 HUF 186 HUF
(") HL C 14., 2008.1.19., 6. o.
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Viltozé Alapeset Optimista eset Legrosszabb eset 2009. évi tényleges
Ingatlandrak 10 %-os csokkenés Nincs véltozds | 20 %-os csokkenés | 5-10 %-os csokkenés
A hitelportfdlié  vdrhaté veszte- 3,9% 1,19 % 6,01 % 1,4 %
sége a teljes kintlévd Osszeg
szézalékdban
(40) A fent bemutatott feltételezések alapjdn, figyelembe véve a feltGkésités és az dllami hitel kovetkez-
ményeit is, az FHB 2009 végén Gjabb elSrejelzést készitett, amelyet a 2. tabldzat mutat be.
2. tdbldzat
Az FHB felt6késités eldtt készitett elGrejelzései
Alapeset Optimista eset Legrosszabb eset Tényleges eredmények
Szavatolé téke (millié | [40 000-50 000] | [60 000-70 000] | [30 000-40 000] | [30 000-40 000]
HUF)
Kockézattal stlyozott | [300 000-400 000] | [200 000-300 000] | [300 000400 000] | [300 000400 000]
eszkozok (millio
HUF)
FHB  tSkemegfelelési [12 % folott] [20 % folott] [10 % alatt] [12 % folott]
mutatd
(41) A szerkezetdtalakitdsi terv szerint az FHB-nek azért volt lelési mutaté alapjan visszafizeti az dllami t6két. A felil-

(42)

(43)

(44)

szitksége dllami tdmogatdsra, mert mds magyar
bankokkal ellentétben nem 4&ll folotte az eurdzdéndban
székhellyel rendelkez6 anyavillalat, igy nem juthatott az
Eurépai Kozponti Bank éltal rendelkezésre bocsatott
olesé forrdsokhoz. Az EKB-hitelkeretek — koztiik tobbféle
repé hitelkeret — 2008 &szétdl kezdve alltak rendelke-
zésre az eur6zéndban. A Magyar Nemzeti Bank 2010
elején hozott 1étre rep6 hitelkeretet, de csak a forintalapt
finanszirozast konnyitette, az eurdalapit nem, ami az
FHB szerint rendkiviil fontos lett volna a valsdg mély-
pontjan.

A tervben szerepelnek becslések arra vonatkozdan is, ha
az FHB nem kapott volna dllami tdmogatdst, azaz a 30
millidrd HUF t6keemelés és a 400 milli6 EUR-s hitel
nélkil. E becslések alapjan az FHB t6kemegfelelési muta-
t6ja 2009-ben [13-17]%-ot tett volna ki. A terv azonban
nem fejti ki egyértelmiien, hogyan egyeztethet§ ossze ez
a szdm a — mindkét dllami intézkedés hatésait figyelembe
vevl 2. tablazatban ((40) preambulumbekezdés)
szerepl6 kordbbi [10-15]%-0s alapszdmmal. A tervbél
nem valik egyértelmdvé, hogy az eldrejelzések szerint a
tdmogatdsnyujtds miért rontotta volna a bank eredmé-
nyeit.

Az FHB-terv szerint a bank stabil maradt: erés t6kepozi-
ci6val rendelkezett (a tSkemegfelelési mutaté 2009.
janudr—februdrban [10-15]% korili), a Moody’s-t6l
pedig Baa3-as besoroldst kapott, amely még a befektetési
kategéridban taldlhat6. 2010 februdrjaban, azaz kevesebb
mint kilenc hénappal a t6keemelést koveten a bank tgy
dontott, hogy visszavésdrolja az dllam tulajdondban 1évé
osztalékelsdbbségi részvényeket.

A bank tgy dontétt, hogy a bank 2010-es tervezése
sordn hasznalt makrogazdasdgi elGrejelzéseket és a
2010. évi pénziigyi tervben szerepl§ vart volumeneket,
mérlegeket és kockazati informdciokat figyelembe véve a
feliilvizsgalt konszolidélt jelenlegi és véarhatd tSkemegfe-

(45

(46

(48
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vizsgalatbdl azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy a pénz-
tigyi vildgvalsdg ellenére az év végi eredmények sokkal
jobbak voltak, mint a magyar dllammal 2009 elején a
t6keemelésrgl kotott megallapodds idSpontjdban  vart
eredmények.

Az FHB arrdl adott tdjékoztatist, hogy az Eurdpai
Kozponti Bankkal és a PSZAF-fal egyiittmiikodve részt
vett a 2010. évi unids stressztesztben, amelyet az eurdpai
bankfeliigyel6k bizottsiga koordinalt. A stresszteszt a
t6kemegfelelésre Osszpontositott, a likviditdsi kockdza-
tokat kozvetleniil nem vizsgdlta. A teszt eredményei
alapjan, mivel az FHB alapvetd t8kére vonatkozd megfe-
lelési mutatéja 6 % volt, az alapvetd t6kébdl képzendd
puffer [50 folotti] millié EUR-t tett ki. Az eredmény a
bank 2009. évi konszoliddlt szdmain alapul, azaz
magdban foglalja az dllami tSkejuttatdst is.

2.4.2. Szerkezetdtalakitdsi terv

A magyar hatésdgok dltal benyujtott szerkezetdtalakitasi
terv a 2010-t6l 2014-ig tarté idészak tekintetében egy
alapesetre, tovdbbd egy optimista és egy legrosszabb
esetre adott forgatokonyvet. A forgatdkonyvek a kovet-
kez8 valtozdk alakuldsdnak hatdsit vizsgdljdk: a HUF
EUR-hoz és CHF-hez viszonyitott drfolyama, az ingatla-
narak, a portf6liéveszteség és a magyar GDP.

A terv célja, hogy az FHB likviditdsdnak, finanszirozdsi
mixének, portféliomingségének és nyereségességének
javitdsdval biztositsa a bank hosszi téva életképességét,
amihez a kovetkezékben felsorolt intézkedéseket veszi
igénybe.

Likviditasi helyzetének erdsitése érdekében az FHB a [...]
kivanja helyezni a hangstlyt. A forrdsszerkezet atalakitdsa
azért is sziikséges, mert az Gjonnan kibocsdtott hiteleket
f6ként [...] szdmdra nyujtjdk, igy dltalaban nem alkal-
masak a jelzdloglevél-fedezeti alapok céljaira.
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(49) Az ugyfélbetétek szintjének novelése céljabol az FHB 2009. méjus 28-an 25 millidrd HUF-fal megemelte az

(52)

tipusti (példaul strukturalt) betéteket vezetett be, és kidol-
gozta sajat befektetési szolgdltatdsi tizletdgat (a lakossdgi
tigyfeleket célzé kotvénykibocsatast). Emellett 2011-t6l
az FHB fidkhdlézata is jelentSsen — 50 1j fidkkal — béviil,
koszonhet8en az Allianz Biztositoval kotott megéllapo-
désnak (lasd a lenti (78) preambulumbekezdést); a fickok
szdma igy Osszességében meghaladja a 70-et.

Az eszkozok és a forrdsok Osszehangoldsdval az FHB
célja, hogy [...] meghosszabbitsa a lejérati struktdrdt. A
bank [...] likviditdsi tartalékot kivdn fenntartani.

Ami portf6liéja mindségét illeti, az FHB {8 tzleti célja,
hogy kiillonbozd tigyféltdmogatd programok segitségével,
a torlesztés folyamatossdgdra koncentrdlva fenntartsa a
hitelportfdli6 jelenlegi mindéségét.

A hitelkockdzat csokkentése érdekében az FHB allitolag
szigort hitelezési el6irdsokat vezetett be, megsziintette a
CHF-alapa hitelezést és kozpontositotta dontéshozatali
folyamatait. Hitelezési tevékenységét a lakashitelekre és
a kkv-kre osszpontositja. A bank elsGsorban a forint-
hitelekre teszi a hangsdlyt, igy a devizahitel-portf6lio
fokozatos csokkenésére szdmit.

A terv abbdl indul ki, hogy a bevételek diverzifikdldsa és
a koltséghatékonysdg a nyereségesség novekedéséhez fog
vezetni. Az FHB értékesitési munkatdrsait a dij- és jutalék-
termel§ termékekre (bankkartydk, folydszamlak, befekte-
tési szolgdltatdsok) csoportositottdk at. A bank szdmos
koltségesokkents kezdeményezést inditott, karcstisitotta
szervezeti felépitését, 1étszamot csokkentett, visszafogta
mtikodési kiaddsait és tékekiadasait is.

E stratégia végrehajtdsa érdekében, tovabbé a bank és az
dllam kozotti megdllapoddsnak megfeleléen az FHB

FHB Kereskedelmi Bank alaptékéjét, amihez az éllami
t6kejuttatdsbdl szdrmazdé pénzt haszndlta fel. Az FHB
Kereskedelmi Bank sajat termékeit értékesiti, ugyanakkor
az FHB Jelzalogbank iigynokeként eljarva annak nevében
is értékesit lakossagi és vallalati hiteltermékeket. Az FHB
Kereskedelmi Bank folydszdmlavezetést, folydszamla-
hitelt, betétszdmlavezetést, megtakaritdsi termékeket,
bank- és hitelkartyakat is kindl lakossdgi tigyfeleknek. A
benyujtott tervbdl kiderill, hogy az FHB Kereskedelmi
Bank jelenleg 22 fidkot iizemeltet Magyarorszagon, fiok-
hélézatat béviteni kivanja.

2.4.3. FG feltételezések

(55) A terv kifejti, hogy az el6rejelzésekhez hasznalt makro-

gazdasigi mutatok az Oriens IM () elSrejelzésén
alapulnak, az eurdovezettel és az USD-vel kapcsolatos
adatok pedig az IMF World Economic Outlook cim
kiadvanyan.

Alapeset

(56) Az alapforgatokonyv szerint a nyereség 2011-ben és

2012-ben ndni fog, aminek alapja a gazdasag feltételezett
élénkiilése és a GDP 2,4 %-osra, illetve 2,7 %-osra becstilt
novekedése lesz. A nyereség novekedésének hajtéerejét
[...]. A portféliomindség varhatéan csak 2012-t8l javul
majd (a nem teljesit§ hitelek ardnya varhatéan 2010-ben
és 2011-ben éri el a cstcsot, [6-10]%-kal, 2012-ben
pedig [5-9]%-ra csokken). A koltséghatékonysdg és az
erds koltségellendrzés feltételezhetSen nem véltozik, a
koltségfjovedelem ardny [40-50]% alatt marad ezen
id@szakban. Az alapforgatokonyv makrogazdasagi feltéte-
lezéseit a 3. tabldzat, elGrejelzéseit pedig a 4. tdbldzat
foglalja 6ssze.

1. tdbldzat

az alapforgatokonyv makrogazdasigi feltételezései

2009 tény | 2010 elérejelzés | 2011 elbrejelzés | 2012 elrejelzés | 2013 elSrejelzés | 2014 elrejelzés
GDP -72% [0-1]% [2-3]% [2-3]% [3-5]% [3-5]%
Fogyasztoi drak 4,2 % [3-5]% [3-5]% [3-5]% [3-5]% [3-4]%
Munkanélkiiliség 9,2 % [10 % folott] | [10 % folott] | [10 % folot] | [10 % folott] [10 % alatt]
EUR/HUF 280,6 [260-280] [260-280] [260-280] [260-280] [260-280]
CHF/HUF 185,8 [180-190] [180-190] [180-190] [180-190] [180-190]
HUF alapkamat 8,4 % [5-71% [5-71% [5-71% [5-71% [4-6]%

2. tdbldzat

FHB, az alapforgatokonyv elGrejelzése, milli6 HUF

2009 tény | 2010 elSrejelzés | 2011 eldrejelzés | 2012 elSrejelzés | 2013 el6rejelzés | 2014 elSrejelzés
Sajat téke 69 636 [50 000- [60 000- [70 000- [80 000- [90 000-
60 000] 70 000] 80 000] 90 000] 100 000]

(") Az Oriens IM nevii magénszervezet egy kizdrolag a délkelet-eurépai
régiéban tevékeny magdantdkealap fejlesztésével foglalkozik.
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2009 tény | 2010 elSrejelzés | 2011 elérejelzés | 2012 elSrejelzés | 2013 elSrejelzés | 2014 eldrejelzés
Nyereség 868 [7 000-8 000] | [8 000-9 000] [10 000- [11 000 folott] | [11 000 folott]
11 000]
Kockézattal 349 718 [200 000- [20 000- [200 000- [300 000- [300 000-
stilyozott 300 000] 300 000] 300 000] 400 000] 400 000]
eszkozok
Tékemegfelelési 14,9 % [15 % folote] [15-20]% [20 % folott] | [20 % folott] | [20 % folote]
mutatd
(57) Az alapesetben az FHB er6teljesebb eszkoznovekedést var (61) A vallalati betétillomany vért novekedése a kkv-hitelek

(58)

(60)

2012-re, amikor a gazdasdg lendiiletét mdr a munkanél-
kiiliségi rata kismértékd csokkenése is jelezni fogja. Az
eszkoznovekedést a lakossdgi jelzdloghitelek és a kkv-
knak nytjtott hitelek dllomdnynovekedése vezérli majd.
Ezeket az eredményeket a forintalapd hitelezés felfuttata-
sdval kivanjdk elérni, amely a bank erds mdrkdjdra
alapulna, illetve az Gjonnan bevezetett eszk6zok (struktu-
rdlt finanszirozds, befektetési szolgéltatdsi tizletdg) révén
novekedd betétgytijtéssel. A bank szerint a globalis és a
helyi feltételek javuldsa csokkenti a tartalékok irdnti sziik-
ségletet, és igy csokkend kockazati koltségekkel lehets-
séget ad a hitelezés felfuttatdsara.

Az alapesetben a bank feltételezi, hogy refinanszirozasi
hitelportféliéja fokozatosan csokkenni fog, mivel jelents-
sebb volumend 4j hitelkihelyezés nem vdrhat6. Az 4j
lakossagi jelzéloghitelek feltételezett volumene az dj
folydsitdsok megcélzott piaci részesedésén alapul, a bank-
szektor f60sszegét a makroszintd elrejelzésbdl szarmaz-
tattdk. Az 1j folydsitdsok vart piaci részesedése a 2009.
évi [1-3]%-r0l 2014-ig [5 % folé] nS. A bank folydszam-
lahitel- és hitelkdrtya-dllomdnydra vonatkozé el6rejel-
zések a folydszdmldk penetrdci6s ratdjanak vart noveke-
désén alapulnak.

Az FHB villalatihitel-portf6li6ja két {6 részbdl dll, a struk-
turdlt finanszirozasbol és a kkv-hitelekbsl. A strukturalt
finanszirozds korébe tartozik a lakéingatlanokkal kapcso-
latos projektfinanszirozds és a kereskedelmi ingatlanokkal
kapcsolatos refinanszirozds. Ez a szegmens szorosan
Osszefiigg a makroberuhdzdsok fejl6désével (amely a
GDP 0sszetevdje), igy a terv 2012-t8] kezdve magasabb
novekedési rdtdkat tdrsit hozzd. Az FHB kkv-iizletdgdt
2008 végén inditottak be, 2009 folyamdn erés noveke-
dést mutatott. A bank ennek alapjin a kovetkezd
években erds novekedésre szamit, amely a portf6li6
béviilésével késébb lelassul. A kkv-hitelek allomanya
makroszinten évente vdrhatéan [10 %-ot meghalad
mértékben] nd az elSrejelzés id6tavlatdban. Az FHB
piaci részesedése 2014-re a feltevések szerint eléri az
[5 % folotti].

A Dbank lakossdgi betétdllomdnydt a makroszintd
modellben jelezték elére (a haztartdsok teljes betét-
dllomdnya) és a megcélzott piaci részesedésben, amely
2014 végére varhatban [...]. A folydszdmldk szdmanak
novekedése 2010-ben [70 % folott], 2011-ben [30 %
folott], 2012-ben [30 % folott], 2013-ban [30 % koril],
2014-ben pedig [20 % folott] lesz.

béviilésének felel meg. A volumen a 2009. évi 13 815
millié6 HUF utdn 2010-ben 43 %-kal, 2011-ben [30 %-ot
meghaladé  mértékben] nd  majd,  Osszesen
[20 000-30 000] milli6 HUF-ra. A novekedés 2012-ben
varhatdan [20 % folott], 2013-ban [20 % koriil], 2014-
ben pedig [10 % folott] lesz, az dllomdny nagysdga pedig
[40 000-50 000] milli6.

(62) Az elrejelzés alapjan a jelzdlog-hitelezést f6ként jelzalog-

levelek kibocsatasaval fogjék finanszirozni. A [...] a rovid
lejaratt kitettségeket finanszirozzdk és a sziikséges likvi-
ditast biztositjdk a bank szdmadra.

(63) A tervben az FHB gy érvel, hogy a tSkeemelés célja az

FHB likviditasdnak biztositdsa volt. Az FHB a t6keemelést
a 2009 madrciusdban ugyanazon forrdsbél, csupan 6 nap
eltéréssel kapott hitellel veti ossze, és azt dllitja, hogy a
t6keemelés révén, illetve a hitel révén szerzett likvidi-
tdsnak azonosnak kell lennie, vagy csak annyiban kiilon-
boézhetnek, amennyiben az a pénziigyi ellentételezéssel
magyardzhaté. A bank ezért villalta, hogy a magyar
dllamnak ugyanakkora ellentételezést fizet a t6keeme-
lésért, mint amekkorat a magyar dllam és az FHB kozott
2009 madrciusaban kotott hitelmegéllapodds értelmében a
hitelért fizet. A Magyarorszdg éltal szolgéltatott informad-
ciok alapjan az igy kapott dtlagos havi kamatldb 3,79 %
és 4,08 % kozé esett; a tényleges kamatot heti alapon
szamitottdk. 2009. majus 6. és 2010. februdr 19. kozott
ennek megfeleléen 890 milli6 HUF kifizetésére keriilt sor.

(64) A fenti feltételezések alapjan és az dllami tSkejuttatdsért

fizetett 890 milli6 HUF osszegti ellentételezést is figye-
lembe véve az FHB terve szerint a bank nyeresége
némileg rosszabb lesz, mint a 4. tdblizatban bemutatott
eredmény, azonban 2013-ban és 2014-ben igy is stabilan
[10 millidrd HUF f6lé] n6 majd a 2010. évi [5-10]
millidrd HUF-r6l. A tékemegfelelési mutaté 2010-ben
varhatdan [15 % f6lott], 2011-ben [15-20]%, 2012-ben
[18-23]%, 2013-ban és 2014-ben pedig [18-23]% feletti
lesz majd.

A legrosszabb esetre sz616 forgatékonyv

(65) A legrosszabb esetre szolo forgatokonyvben az egyes

évek nyereségnovekménye tovabbra is 10%, de a
nyereség nomindlis Osszege csupdn a fele az alapforgaté-
konyvben szereplé 6sszegnek. A bank szerint ez a nyere-
ségszint erGsen pesszimista, hiszen az FHB 2009-ben,
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(66)

(68)

annak ellenére, hogy a kockdzati koltségek a 2008. évi
[1 000 milli6 HUF alatti] [5 millidrd HUF folé] emel-
kedtek, meg tudta ismételni kordbbi eredményét. A
pesszimista forgatokonyv ezenkiviil a kockdzattal stlyo-

5

. tdbldzat

zott eszkozok éves szinten [5-8] %-os novekedésével
szamol. Az 5. tabldzat a legrosszabb esetre sz6l6 forga-
tokonyv  érdekesebb  makrogazdasdgi  feltételezéseit
mutatja be.

a legrosszabb esetre sz616 forgatokonyv makrogazdasigi feltételezései

2009 tény 2010 elSrejelzés | 2011 elSrejelzés | 2012 elérejelzés | 2013 elSrejelzés | 2014 elSrejelzés

GDP -7.2% 0,3 % 0,6 % 1,3 % 1,1% 1,1%

Munkanélkiiliség 9,2% 10,3 % 10,9 % 11,3 % 11,5 % 11,7 %

EUR/HUF 280,6 269,0 290,0 320,0 320,0 320,0

HUF alapkamat 8,4 % 5,4 % 5,8 % 83 % 8,5% 8,3 %
A terv legrosszabb esetre vonatkozé feltételezése szerint a Az életképesség helyredllitdsdra vonat-
lakossdgi jelzdloghitel-dllomany novekedése alacsonyabb kozé kovetkeztetések
lesz, mivel a GDP csak mérsékelten fog néni a tervezési
idgszakban. A jelzdloghitelek feltételezett penetracidja (70) Az FHP szerint a fenti el()’rejelzésel,i egyértelmden aléfa’-
hasonl6 lesz az alapmodell adatahoz, igy a kiilonbséget masztjak, hogy az allami tdkejuttatds korai visszafizetése
lényegében csak a GDP alacsonyabb novekedése okozza. nem veszélyezteti a bank/ életképességét. Az FHB ugy
E feltételezés szerint az FHB az alapforgatokdnyvben létja, hogy mindez a megvéltozott EUR/HUF drfolyamnak
szereplS [5 % koriilihez] képest alacsonyabb, csupdn és az alapvetden modosult banki kornyezetnek koszon-
[5 % koriili] piaci részesedést ér el. hetd, amelyek mellett mdr nincs sziikség a t6keemelésre a

nehézségek kikiiszoboléséhez.
A villalati hitelek dllomanya a strukturdlt finanszirozas és
a kkv-hitelek esetében mérsékelt novekedést mutat; )
ugyanez vonatkozik a vdllalati betétek gydjtésére is. A 2.4.4. Tehermegosztds
lakossdgi betétek és a lakossagi bankszamlak allomdnya . .
o . p . Ellentételezés
szintén alacsonyabb novekedést mutat, aminek az az oka,
hogy a_ legrosszabb esetre vonatkozo modell “alacso- (71) A 30 millidrd HUF-o0s tkeemelésért az FHB végiil 890
nyabbra becsiili a GDP novekedését és a piaci részesedést. milli6 HUF ellentételezést és 11 726 785 HUF késedelmi
kamatot fizetett. Az alkalmazott kamatldb megegyezett

A hitelportf6li6 mingsége a legrosszabb esetre vonatkozé izz{ll’, ?mg a 400 om1}l1o gUI§ cl)(s,"sz.ggu hitelért fizettek,
modellben vérhatéan tovdbb romlik, aminek az oka a avi dtlagban 3,79 % ¢s 4,08 % kozott mozgott.
munkanélkiliségi rita novekedése. A terv feltételezi,
hogy a visszaes§ jelzdlogpiac miatt magasabb fedezeti
ardnyra lenne szitkség. A nem teljesit hitelek ardnya Onkorlatozé intézkedések
varhatéan [5-15]%-ra né és ott stabilizdlédik. A nem
teljesité  hitelekhez  szitkséges  fedezet  vdrhat6an (72) A bank villalta, hogy igazgatdsiga redlértéken a 2008-as
[60-70]%-ra nd. A hitelportf6li6 mindségének romlasa, szinthez képest nem fogja novelni bénuszait és prémi-
a fizetSképtelenség valdszintiségének novekedése, illetve a umdt; 2008-ban a tényleges juttatdsok a lehetséges
fizetGképtelenségbSl  ered§  veszteségek  novekedése maximum felét tették ki. A bank azt is véllalta, hogy
hatéssal lesz a kockdzattal stlyozott eszkozokre, amelyek részvénypolitikdjit akkor sem viltoztatja, ha emelkedne
igy annak ellenére is meghaladjék az alapeset szerinti a részvényopciok vagy a jogosult munkavallalok szdma.
értéket, hogy a teljes eszkozdllomdny el6reldthatban A bank 2010-ben nem fizetett osztalékot, és vallalta,
alacsonyabb lesz. hogy javasolni fogja részvényeseinek, hogy [...].
A fenti feltételezések alapjan és az éves osztalékbdl az
dllami tGkejuttatdsért fizetett 890 millid6 HUF osszegl (73) A magyar dllam és az FHB kozotti t6keemelési megadlla-

ellentételezést is figyelembe véve az FHB terve szerint a
bank nyeresége 2013-ban és 2014-ben a legrosszabb
esetben is [5-10] millidrd HUF folé né majd a 2010.
évi [5-10] millidrd HUF-rdl. A t8kemegfelelési mutatd
2010-ben vdrhatéan [13 % folott], 2011-ben [15%
folott], 2012-ben [15-20]%, 2013-ban [15-20]%,
2014-ben pedig [15-20]% lesz majd.

podas értelmében az FHB nem folytat agressziv {izleti
stratégidt, nem fektet be @j tizleti teriileteken — kivéve
ha azt még a megdllapodds aldirdsa el6tt (tehdt 2009.
madrcius 31-ét megel8zGen) hagytdk jova, dontotték el
vagy kezdték meg —, iizleti stratégidjaval vagy mikodé-
sével nem torzitja a versenyt, tovabbd a marketing sordn
tartézkodik az dllami tdmogatds emlitésétdl.



C 178/16 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2011
(74) A szerkezetdtalakitds végrehajtasanak feltigyelete kapcsan t6kemegfelelési mutatéjat hoztdk fel, amely a feltGkésités

(75)

(77)

(78)

(81)

a terv arrdl tajékoztat, hogy az FHB Igazgatésiganak és
Feliigyel6bizottsigdnak egy-egy tagjdt a magyar dllam
nevezheti ki.

2.5. Az Allianz Hungdria biztositéval kotott
megillapodis

Az FHB 2010 jilius 2-d4n hdrom jelentSs szerzédést
kotott az Allianz Hungdria biztositéval: egy forgalmazdsi,
egy részvényvasarlasi és egy névhaszndlati megéllapodast.

A forgalmazdsi megallapodds hosszi tdva kizdrélagos
stratégiai egyiittmtikodésrdl is rendelkezik, és a két pénz-
tigyi csoport banki és biztositdsi, illetve egyéb jelenleg
forgalmazott termékének értékesitésérdl szol. A két
csoport kozotti hosszi tava egylittmiikodés a tervek
szerint 20 évre szol, és az otodik év vége eldtt nem
lehet felmondani.

A banki egyiittmiikodés keretében az Allianz Hungéria
Biztosité az FHB banki, életjdradéki és ingatlanbefektetési
termékeit is forgalmaznd, mig a biztositdsi egyiitt-
miikodés keretében az FHB Kereskedelmi Bank forgal-
maznd fiokhdlozatin keresztiil az Allianz csoport bizto-
sitasi termékeit, illetve nyugdij-, egészségbiztositdsi és
befektetési alapjait. Az Allianz csoport és az FHB is kizd-
rélagos jelleggel forgalmaznd egymads termékeit.

A részvényvasarlasi megéllapoddssal az FHB megszerezte
az Allianz Bank részvényeinek 100 %-dt, és ezdltal tobb
mint 70 tagdra bdvitette fidkhdlozatat. A kibéviilt fiok-
halézat a jovdben is az Allianz csoport jelenlegi biztosi-
tasi és banki tigyfeleinek rendelkezésére all. Ezenkiviil az
Allianz Hungédria Biztosité [...] éven 4t mintegy
[50-90]%-ban refinanszirozza az FHB felé az Allianz
Bank mérlegének részeként megvdsarolandé jelenlegi
hitelportféliot.

Végiil, a névhaszndlati megdllapodds értelmében az FHB
hat hénapig hasznédlhatja az »Allianz Banke« nevet.

A szerkezetdtalakitdsi tervben leirtdk az Allianz Bank
megvasarldsat és az Allianz Hungdria Biztositéval folyta-
tott egyiittmitkodés egyes feltételezett kovetkezményeit,
de agy tiinik, hogy a pénziigyi elGrejelzések, ideértve a
forgatokonyveket is, nem veszik figyelembe, hogy a fent
emlitett szerz8dések megkotését kovetden megvaltozik az
FHB struktardja.

3. A MAGYAR HATOSAGOK ALLASPONTJA

A magyar hatésdgok eredetileg azt dllitottdk, hogy az
FHB felt6késitésére a Bizottsag altal jévahagyott garanci-
avallaldsi és feltGkésitési programmal 6sszhangban keriilt
sor. Allitdsuk szerint annak ellenére, hogy a tSkejuttatds
meghaladta a bank kockédzattal stlyozott eszkozeinek
2 %-at, a bank alapvetden stabil volt annak idépontjaban.

A hatésagok ennek aldtdmasztdsira kiilonosen a bank

(82

(83

(85

(86

(87

)

)
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=

=
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el6tt [10-15]%-on allt, tovabba a bank 2008-ban is foly-
tatddé nyereségességét (30 %-os bdviilés 2007-hez
képest), az értékvesztés és a tartalékok alacsony szintjét,
valamint a Magyar Nemzeti Bank 2009. mdrcius 19-i
véleményét, amely szerint az FHB stabil volt.

A magyar hatésigok kiemelték, hogy Magyarorszdgon
két olyan, kiilfoldi tulajdonos — és igy kiilfoldi timogatds
- nélkili jegyzett magyar bank is van, amelyek kapcsin
igen magas szint(i devizahitel-kitettségrél és [...]-rdl lehet
beszélni (OTP és FHB). A Kormény dgy dontott, hogy a
kockdzattal stlyozott eszkozok 9 %-dnak erejéig feltSké-
siti az FHB-t, mivel az (szemben az OTP-vel) nem rendel-
kezett megfelelGen széles betéti bazissal. Az FHB torténeti
okokbdl — {6 tevékenysége a jelzdloglevél-fedezetdi refi-
nanszirozds — szinte kizdrélag a bankkozi piacon szerzett
forrasokat.

A magyar hatésigok mégis tgy érvelnek, hogy az FHB
nem volt nehéz helyzetben a tdkeinjekcié idGpontjdban,
és hogy a potldlagos t6ke csupan biztositékként szolgdlt
a legrosszabb esetre sz6l6 forgatokonyvekhez, amelyeket
egyes szakértk készitettek 2009 elején.

Magyarorszag azt is éllitotta, hogy a t6keemelési megdl-
lapodéds értelmében az ellenszolgéltatdst osztalékfizetés
formdjaban kell teljesiteni. Mivel a 2009. évi osztalékfi-
zetésrSl dontd kozgyilés id6pontjaban az dllam részvé-
nyeit mdr visszavasaroltdk, az FHB-nak nem maradt
jogalapja az ellenszolgéltatds kifizetésére, az allamnak
pedig nem volt eszkoze a kifizetés elrendelésére.

Ezt kovetSen, 2010. dprilis 29-i levelében Magyarorszag
igéretet tett arra, hogy az ellenszolgéltatds tekintetében és
a garanciavéllaldsi és felt6késitési programmal valé ossz-
hang megteremtése érdekében moédositani fogja az FHB
és a magyar allam kozotti t8keemelési szerzGdést. A
magyar hat6sdgok végiil visszamendleges hatallyal oly
moédon modositottdk a feltSkésitésrdl sz016 jogszabalyt,
hogy az a részvények visszavisdrldsa utdn is lehetSséget
adjon a bank szdmdra az ellenszolgdltatas és a kamatok
megfizetésére. Az Gj torvény 2010. augusztus 21-én
lépett hatélyba.

Az FHB dltal fizetend§ ellenszolgéltatdsrol sz6l6 megalla-
podds azonban végiil nem hivatkozott a garanciavallaldsi
és feltSkésitési program feltételeire. A magyar hatdsigok
érvei szerint a tSkeemelésre ugyanaz a finanszirozdsi
forrds nyujtott fedezetet, mint a likviditdsi hitelre (IMF-
hitel, ldsd a (21) preambulumbekezdést), és id6pontja is

csaknem azonos (6 napon beliili).

Magyarorszag dllitdsa szerint a felt6késités nem sértette a
bankpiac mads szereplSinek érdekeit, mivel elsédleges
céljai kozé tartozott, hogy elGsegitse az FHB jelzdlog-
levél-portfolidjanak szerkezetatalakitasat, és igy javitotta
a t6kepiac stabilitdsat.
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4. ERTEKELES
4.1. Az dllami timogatds megléte
(88) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében

(94)

(95)

llami tdmogatdsnak minGsiil és a bels§ piaccal Ossze-
egyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy allami forrdsbél
barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos viéllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelé-
sének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a magyar hatdsigok egyet-
értenek azzal, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekez-
dése értelmében az FHB-nak juttatott tSkeinjekcié és a
hitel formdjaban nyujtott likviditdsi tdmogatds is dllami
tdmogatdsnak mindsiil.

Mindkét intézkedés dllami hatdsdg éltal jott 1étre, vagyis
allami forrasokat vett igénybe, gazdasagi el6nyt adott az
FHB-nak és erdsitette annak helyzetét a magyarorszagi és
mds unids versenytdrsakkal szemben. Ezeket az intézke-
déseket tehat gy kell tekinteni, mint amelyek torzitjak e
versenyt és érintik a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

A Bizottsdg killonosen azzal érvel, hogy a pénziigyi
valsdg kozepette ilyen Osszegben és ilyen feltételek
mellett egyetlen maginbefektet§ sem biztositott volna
hiteleket vagy tdkejuttatdst az FHB szdmadra, f6ként nem
az odaitélés idGpontjaban.

A fentiek alapjdn a két intézkedést az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatdsnak kell
tekinteni, mivel dllami finanszirozdssal kapcsolatosak,
kedvezményezettjilk a tagillamok kozotti kereskedelmet
érint§ tevékenységet folytat, és a belsd piacon torzitjdk a
versenyt vagy azzal fenyegetnek.

A kovetkezSkben targyalt szempontok alapjan a felt6ké-
megfelelden keriilt sor, tehdt nem jogszertien hajtottdk
végre, igy jogellenes tdmogatdsnak kell tekinteni.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy az FHB dltal likvi-
ditasi hitel formdjaban kapott mdsik tdmogatds megfelel a
likviditdsi program feltételeinek. A Bizottsdg felhivja a
figyelmet, hogy amennyiben az FHB nem stabil helyzete
megersitést nyer, a banknak nydjtott minden egyéb
tdmogatdst is a szerkezetdtalakitdssal Osszefiiggésben
kell értékelni.

4.2. A timogatds osszeegyeztethetGsége

Jogalap

Az intézkedés belsG piaccal valo OsszeegyeztethetGségét
illet8en azt kell értékelni, hogy a széban forgd intézkedés
— a magyar gazdasigban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésének eszkozeként — OsszeegyeztethetG-e a
belsg piaccal.

(96)

97

~

(100)

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja feljo-
gositja a Bizottsdgot, hogy a bels6 piaccal Gsszeegyeztet-
het6nek tekintsen egy dllami tdmogatdst, ha azt regy
tagdllam gazdasigdban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére« nyudjtjak. A Bizottsdg megallapitja,
hogy 2008 utols6 negyedéve Ota a piaci koriilmények
vilagszerte kedvezdtleniil alakultak.

A Bizottsdg elismerte, hogy a pénziigyi vildgvilsig
komoly zavart okozhat a tagdllamok gazdasigdban, és
hogy a bankok tdmogatdsdra irdnyul intézkedések alkal-
masak lehetnek az ilyen zavar orvosldsdra. Ezt az elem-
zést a Bizottsdg megerGsitette »Az dllami tdmogatdsokrol
sz016 szabdlyoknak a pénzintézetek vonatkozdsiban a
jelenlegi pénziigyi vildgvalsdggal Osszefiiggésben tett
intézkedésekre torténd alkalmazasa« cimd kozleményében
(a tovabbiakban: a bankokrdl sz6l6 kozlemény) (1), a
kozosségi  bankszektorban torténs  kezelésérsl sz616
kozleményben () és a szerkezetdtalakitdsi kozleményben.
A magyar gazdasdg vonatkozdsiban a Bizottsdg ezt az
értékelést a magyar hatbsdgok dltal a pénziigyi valsdg
lekiizdésére hozott kiilonbozé intézkedések j6vahagyd-
saval (%) erdsitette meg, igy kilondsen a garanciavallaldsi

2

és feltGkésitési programot jovdhagyé hatdrozattal.

A pénziigyi piacokon fenndllo jelenlegi helyzet kiilon-
leges korilményeire tekintettel a Bizottsdg ugy itéli
meg, hogy az intézkedések vizsgilhatok az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjin. Mivel e
hatdrozat célja, hogy értékelje az FHB dltal kapott tdmo-
gatdst és az FHB szerkezetdtalakitdsi tervét, a Bizottsdg
helyénvalénak tartja, hogy értékelését e kozleményekre,
a szerkezetdtalakitdsi terv értékelését illetGen pedig kiilo-
nosen a szerkezetatalakitdsi kozleményre alapozza.

A magyar hatésagok eredetileg azt dllitottdk, hogy az
program keretében keriilt sor. Késébb azt dllitottdk, az
FHB dltal a t6keemelésért fizetett ellenszolgdltatds a likvi-
ditasnovelés feltételeit titkrozi. A Bizottsdg megéllapitja,
hogy a tdmogatdst t6keinjekcié forméjaban nydjtottdk.
fgy ez a tdmogatds nem tartozhat a likviditdsi program
keretébe, mivel az csak a hitel formdjdban torténd tdmo-
gatdst irdnyozza eld.

s

A garanciavdllaldsi és felt6késitési programnak vald megfelelés

,,,,,,

A garanciavallaldsi és felt6késitési program értelmében a
felt6késitésnek els6bbségi részvények formdjaban kell
megvaldsulnia. A program keretében az elsébbségi rész-
vényekért  fizetendS  ellenszolgdltatdst az  Eurdpai
Kozponti Bank 2008. november 20-i, aldbbi ajdnldsainak
megfelelGen allapitottdk meg:

(1) Kozlemény — Az dllami tdmogatdsokrél szol6 szabdlyoknak a pénz-

intézetek vonatkozasdban a jelenlegi pénziigyi vildgvélsaggal oOssze-
fiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa (HL C 270,
2008.10.25., 8. o.).

(®) A Bizottsdg kozleménye az értékvesztett eszkozok kozosségi bank-
szektorban torténd kezelésérdl (HL C 72., 2009.3.26., 1. o.).

(}) Ldsd tobbek kozott a 2-5. 1dbjegyzetben hivatkozott bizottsdgi hatd-
rozatokat.
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— az Otéves GMU referencia-dllamkotvények dtlagos
hozama a megel6z6 20 munkanap sordn,

— a magyar forintban denominalt otéves dllamkotvé-
nyek hozama és az 6téves GMU referencia-dllamkot-
vény 2007. janudr 1. és 2008. augusztus 31. kozotti
hozama kozotti dtlagos kiilonbozet,

— az »A« minGsitésti eurdovezetbeli bankok dltal a hitel-
nemteljesitési csereiigyletekre alkalmazott kamatldb-
killonbozet medidnja (e tényez$ hasznalatdra azért
keriilt sor, mivel a magyar bankok nem rendelkeznek
a  hitel-nemteljesitési  csereiigyletekre  vonatkozé
megbizhaté adatokkal),

— a mikodési koltségeket fedezd, [...]%-os kiegészits
dij,

— [...]%-os kiegészit§ dij (amely azért szitkséges, mivel
ebben az esetben els6bbségi részvényeket valasztottak
a t6keemelés eszkozéiil).

Ezenfelill évi [...] szdzalékpontos step-uppal novekszik az
dllamnak visszafizetend Osszeg, ami arra Osztonzi a
bankokat, hogy amint ezt a kériilmények lehet6vé teszik,
azonnal fizessék vissza az llami t6két.

A magyar hatésagok szerint a fenti szamadatokbdl az
kovetkezik, hogy az els6bbségi részvények varhaté éves
hozama [5-10]%-kal meghaladja majd a befektetés idején
érvényes irdnyadé kamatldbat. Mint azt a Bizottsdg
a programot jovdhagy6é hatdrozatdban kifejtette, a-
mennyiben a tékeemelésre példdul 2009. janudr 17-én
keriilt volna sor, amikor 2,3 %-ban hatdroztdk volna
meg az irdnyadé kamatldbat, [5-10]% (2,3 % + [5-10]%)
lett volna az els6bbségi részvények éves kamatldba. Az
évi 1 %-os step-up zdradékkal egyiitt pedig alapvetSen
stabil bankok esetében [10 % folott] (') lenne a varhatd
éves Osszhozam.

Az FHB az édllami t6keemelésért ténylegesen 4 % koriili
mértékd ellenszolgdltatast fizetett (mint azt a (35) pream-
bulumbekezdésben kifejtettiik). A Bizottsdg ezért megélla-
pitja, hogy az FHB dltal fizetett ellenszolgaltatds nem 4llt

osszhangban a garanciavéllaldsi és feltGkésitési prog-
rammal.

A Bizottsdg tovabbd emlékeztet arra, hogy a program
bejelentésekor a magyar hatdsdgok kifejtették, hogy a
feltSkésités célja, hogy a részt vevd bankok t6kemegfele-
lési mutat6jat [...]%-ra emelje. Magyarorszdg emellett
kotelezettséget vallalt arra, hogy azon bankok esetében,
amelyek a kockdzattal stlyozott eszkozeik 2 %-andl tobb

(") Mint azt a Bizottsdg a programot jovdhagyé hatdrozatdnak 17.
labjegyzetében kifejtette, ezen adat szdmitdsa a felmondasi hatdridére
szamitott hozam (Yield-to-Call) drképzési modszerrel torténik. Ez a
modszer egy megtériilési mutatd, amely a lehivhatd kotvények telje-
sitményét méri vasdrldsuk idGpontjatél felmonddsi hatdridejiikig.
Jelen esetben a megtérilés azon a feltételezésen alapul, hogy az
elsGbbségi részvények ot évre 9,62 %-os hozamot fizetnek és az
otodik év végén kibocsétdsifvasarldsi druk 105 %-dn keriilnek vissza-
fizetésre.

(105)

(106)

(107)

(108)

allami t6kéhez jutnak, a magyar hatésdgok a tSkeintéz-
kedés végrehajtdsa eldtt tdjékoztatjdk a Bizottsigot azon
vizsgalatuk részleteirSl, amellyel alapvetSen stabilnak
mindsitették az emlitett vallalkozdsokat. Magyarorszdg
ezenkiviill arra is kotelezettséget vallalt, hogy azon
bankok esetében, amelyeket a Bizottsdg nem tekint alap-
vetGen stabilnak, a magyar hatdsigok a tSkeemeléstdl
szdmitott hat hénapon beliil szerkezetdtalakitdsi tervet
nytjtanak be. A hatdrozat rogzitette tovabbd, hogy az
alapvetGen stabilnak nem tekinthet6 bankoknak ezen
allapotuknak megfelelSen kell ellentételezést fizetniiik,
vagyis az ellentételezésnek meg kell haladnia az alapve-
téen stabil bankok dltal fizetettet.

A Bizottsdg tehdt megéllapitja, hogy az FHB feltSkésitése
feltételeinek, nevezetesen a kedvezményezett bank kocka-
zattal stlyozott eszkozeinek 2 %-dt meghalad6 téke-
emelés esetén alkalmazandé kovetelményeknek.

4.2.1. A tdmogatdsi intézkedések OsszeegyeztethetGsége a szer-
kezetdtalakitdsi kozlemény alapjdn

A Bizottsag megallapitja, hogy a garanciavillaldsi és felt6-
késitési program értelmében az olyan t6keemelés esetén,
mint amilyenben az FHB részesiilt, részletes szerkezetat-
alakitdsi tervet kell benydjtani. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a magyar hatésigok az els6 — Magyarorszdg altal
életképességi tervnek nevezett — tervet 2010 madrciusdban
nyujtottdk be, azaz egy évvel azutdn, hogy a t6két a bank
rendelkezésére bocsitottdk. 2010. jinius 15-én benydj-
tottak egy modositott tervet is. A terv végleges véltozatat,
amelyet e hatdrozatban a Bizottsdg értékel, 2010. szep-
tember 30-dn nydjtottak be.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy abban az esetben, ha egy
véallalkozds  szerkezetdtalakitdsi  folyamaton  megy
keresztiil, a véllalkozds javdra hozott osszes tdmogatdsi
intézkedést egyetlen szerkezetdtalakitdsi csomagként kell
figyelembe venni. Az FHB esetében ennek megfelelGen
tehat mind a t6keemelést, mind a likviditdsi hitelt figye-
lembe kell venni, és a szerkezetitalakitisi kozlemény
alapjan kell értékelni.

A hosszu tdva életképesség helyredlli-
tdsa

A Bizottsagnak kétségei vannak az FHB dltal pénziigyi
el6rejelzéseiben elfogadott feltételezések megbizhatdsdgat
illetden. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szerkezetdtalaki-
tdsi terv nem indokolja, hogy ezek a feltételezések miért
lennének helytdlléak. Tovdbba, mivel dgy tiinik, hogy a
pénziigyi el6rejelzések nem veszik figyelembe az Allianz
Bank megvasarldsanak és az Allianz Hungdria Biztosit6val
kotott megallapoddsnak a kovetkezményeit, a Bizottsdg
nem tekintheti Gigy, hogy a bemutatott elSrejelzések érvé-
nyesek maradnak (). A Bizottsdg megjegyzi, hogy az

(3 2010. december elején a Moody’s Investors Service két fokozattal

rontotta Magyarorszdg devizdban ¢és forintban fenndllé dllamadéssa-
ganak értékelését, Baal-r6l Baa3-ra. A hitelmindsitd intézet szerint a
lemindsités f6bb okai: 1) az orszdg kozép- és hossza tava koltség-
vetési fenntarthatésdgdval kapcsolatos novekvs aggélyok; és 2) a
Magyarorszaggal azonos kategoridban levS orszagok nagy részénél
magasabb kiils§ sériilékenység. A hitelmindsit§ intézet kozolte, hogy
a magyar allamkotvények minGsitésének kildtdsa tovébbra is negativ.
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FHB maga is allitja, hogy 1j hossza tdva stratégidjat az
Allianz Bankkal létrejovs integracié részeként tervezi
elkésziteni.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy a bank a betétallomany
terén erds, 2010-ben [50 % folotti] novekedést feltételez
(mint azt az (60) preambulumbekezdésben leirtuk).
Tekintettel arra, hogy 2009-ben az FHB piaci részesedése
a betétek terén csupdn 0,64 %-r6l 0,7 %-ra emelkedett, ez
tilzottan optimista el6feltételezésnek téinik. A terv ebben
az esetben sem indokolja ezt az optimista kildtdst.

A Bizottsignak kétségei vannak a bank hosszi tavi élet-
képességét illetGen, nevezetesen az FHB tizleti modelljére
tekintettel, amely a bankkozi finanszirozdsra val6 nagy-
mértékd tdmaszkodds és a betétillomdny alacsony ardnya
miatt érzékeny az olyan likviditdsi valsigokra, mint
amilyet a kozelmultbeli pénziigyi vélsdg sordn is tapasz-
taltunk. Jelzdlog-hitelezési tizletdganak jellegzetességei és
a stagndlé magyar gazdasdg miatt az FHB ezért két {6
kockdzatnak van kitéve: az eszkozmindség csokkené-
sének és a globdlis bankkozi likviditds elapaddsdnak. A
Bizottsdg ezért gy itéli meg, hogy ezen iizleti modell
esetén az FHB életképességének elemzése sordn a tSke-
megfelelésre ugyanolyan figyelmet kell forditani, mint a
forrasokra és a likviditasra.

A Bizottsdg véleménye szerint az FHB dltal benyjtott
jelenlegi szerkezetatalakitasi terv, bar hangstlyt helyez a
t6ke szempontjdra, nem szolgal elegend§ informdcioval a
bank hosszii tévii fenntarthaté finanszirozdsara vonatko-
zban.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy a valsdg bekovetkezésekor
az FHB Kereskedelmi Bank 1étrehozdsa folyamatban volt,
és a lakossagi finanszirozas stratégiai fejlesztésének végre-
hajtdsit még alig kezdték meg. A Bizottsdg elismeri
tovabbd, hogy az FHB nemrég lépéseket tett egy fenn-
tarthatobb, a bankkozi finanszirozdst6l kevésbé figgd
finanszirozasi mix kialakitdsa érdekében. Ennek ellenére
tgy tlinik, fennmarad az FHB bankkézi finanszirozds
elérhetdségétdl valo fuggdsége.

2010-ben az FHB f8ként jelzdloglevelek (az Osszes kote-
lezettségek [50-70]%-a), az allami hitel ([10-20]%), az
tigyfelek betétei ([10-20]%) és fedezetlen seniork6tvények
([0-10]%) révén finanszirozta magat. A bank mérlegét
igy [60-80]%-ban a bankkozi piacrdl torténd hitelfelvé-
tellel finanszirozza, ami az ilyen finanszirozdshoz val6
hozzdjutds korldtozottsiga esetén magas finanszirozasi
kockazathoz vezet. A Bizottsig megjegyzi, hogy a bank
szerkezetatalakitdsi terve a betétdllomdny ardnydnak az
Osszes  kotelezettség 23 %-dig  torténd novekedését
irdnyozza el8, ami a terv szerint a bank lednyvallalata,
az FHB Kereskedelmi Bank lakossdgi és kereskedelmi
tevékenységeinek bdvitésére irdnyuld stratégia eredménye
lesz. A jelzédloglevelek és a fedezetlen kotvények ardnya
azonban magas szinten maradna (az Osszes kotelezettség
[60-80]%-a).

(114) Jelzalog-hitelezési tizletaganak természetébdl eredGen az
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FHB-re hatdssal van a magyar ingatlanpiac, amely 2009
6ta jelentds mértékben hanyatlott (2008 vége 6ta 10 %-
os arcsokkenés (1)), és még nem stabilizdlédott. A magyar
feliigyeleti hatdsdg szerint (3) a lakossigi jelzdlogpiacot
(amelyen az FHB 4,64 %-os piaci részesedéssel rendel-
kezik) 2009 6ta a hosszi tava dtlagndl magasabb nemtel-
jesitési ardny jellemzi, amely részben a svijci frank felér-
tékelddéséhez kapcsolddik. A svéjci frank drfolyamdanak a
forinttal szembeni emelkedd tendencidja és a magyar
gazdasdg fellendiilésének lassisdga arra utal, hogy az
eszkdzminéség gyengiilése a kovetkez$ hoénapokban is
folytatodni fog. A Bizottsdg ezért aggodalmat fejezi ki a
tekintetben, hogy a javasolt intézkedések elegendGek-e
ezen kedvezdtlen tényezdk kezelésére.

Végiil a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a szerkezetdtala-
kitasi terv nem indokolja az FHB szdmdra kit(izott
konkrét célokat, és az eldrejelzések nem veszik figye-
lembe az Allianz-tigyletet. A Bizottsdgnak tovabbd
kétségei vannak a tekintetben, hogy — a bankkozi finan-
szirozdsnak val6 erds kitettségre figyelemmel — biztosi-
tott-e a bank hosszi tava életképessége. A Bizottsdg ezért
jelenleg kétségesnek tartja, hogy a bemutatott el8rejel-
zések megvaldsithatoak lennének, és igy azt is, hogy a
szerkezetdtalakitdsi terv ténylegesen képes helyreallitani a
bank hosszii tava életképességét.

Sajdt hozzdjarulds/tehermegosztds

A szerkezetdtalakitdsi kozlemény rogziti, hogy a tdmo-
gatds minimdlis szinten tartdsa, a versenytorzulds mérté-
kének korldtozasa és az erkolcesi kockdzat kikiiszobolése
érdekében a kedvezményezettnek megfelel§ mértékben
hozza kell jrulnia a szerkezetdtalakitdsi koltségekhez.
Ezért elszor is a sziikséges minimumra kell korldtozni
a szerkezetdtalakitdsi koltségeket és a tdmogatds Osszegét,
és jelentds sajat hozzdjaruldsra van szikség.

A szerkezetdtalakitdsi koltségek korldtozdsat illetGen a
szerkezetdtalakitdsi kozlemény a 23. pontban jelzi, hogy
a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsnak azokra a koltségekre
kell korlatozddnia, amelyek az életképesség helyredllita-
sahoz sziikségesek. A villalkozdsoknak nem szabad olyan
mértékben allami forrdsokat juttatni, hogy a szerkezetat-
alakitasi folyamathoz nem kapcsol6dé, piactorzitd tevé-
kenységeket finanszirozhassanak. Nem finanszirozhat6
allami tdmogatdsbol példaul mas véllalkozdsban torténd
részesedésvasarlis vagy 4j beruhdzds, kivéve, ha ez a
részesedésvasarlds vagy beruhdzds a vallalkozds életképes-
ségének helyredllitdsahoz sziikséges.

E tekintetben a Bizottsdg kedvez8en itéli meg, hogy az
FHB villalta, hogy nem kezd dj tevékenységbe. Az
Allianz Bank FHB dltali megvdsdrldsra és az Allianz
Hungdria Biztositoval kotott megéllapodasra tekintettel
azonban a Bizottsdg kétségesnek tartja, hogy e kotelezett-
ségvallalast tiszteletben tartottdk. A magyar hatdsigok
nem igazoltdk tovdbbd, hogy ez a felvdsarlas és az egyiitt-
miikodési megallapodds a bank hosszii tava életképessége
szempontjabdl sziikséges. A Bizottsdgnak ezért kétségei
vannak a tekintetben, hogy a szerkezetdtalakitdsi

(") Lasd Moody’s Investors Service, Credit opinion: FHB Mortgage Bank

Co. Plc. (2010. janudr 11.).
(%) Ldsd Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, i. m.
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koltségeket a szitkséges minimumra korldtoztdk, és a
felt6késitést vagy az dllami hitelt kozvetetten nem az
FHB terjeszkedéséhez haszndltdk fel.

A szerkezetatalakitdsi kozlemény rogziti, hogy a szerke-
zetdtalakitdsi tdmogatdst a sziikséges minimumra kell
korldtozni. Ennek érdekében a bankoknak elGszor sajat
forrdsaikbdl kell finanszirozniuk a szerkezetdtalakitdst, és
az dllami tdmogatast olyan feltételekkel kell nydjtani,
amelyek biztositjdk a terhek megfelel§ megosztasat.

A szerkezetdtalakitdsi kozlemény hangstlyozza, hogy a
banknak a tevékenységei dltal generdlt nyereségbdl
képesnek kell lennie a téke osztalékfizetéssel vagy fenn-
all6 aldrendelt kolcsonre kibocsatott kamatszelvényekkel
torténd ellentételezésére.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a magyar allam dltal a
banknak biztositott t6két 2010. februdr 19-én, kevesebb
mint 12 hénappal a rendelkezésre bocsdtdsat kovetGen
visszafizették, anélkiil, hogy a Magyar Allam barmiféle
ellentételezésben részesiilt volna. Az ellentételezés hidnya
egyértelmtien nem &ll 6sszhangban a felt6késitési kozle-
ménnyel vagy a garanciavallaldsi és feltGkésitési prog-
rammal. A bank végil 3,79 % és 4,08 % kozotti kamat-
labon alapul6, 890 milli6 HUF osszegii ellentételezést
fizetett az dllamnak, ami a likviditdsi programban foglalt
szabalyoknak felel meg. A felt6késités azonban nyilvan-
valéan mélyrehatébb és kockazatosabb tdmogatast jelent,
amely magasabb ellentételezést igényel. Ezt a megkiilon-
boztetést tikkrozik a likviditdsnovelésre (a likviditdsi

program), illetve a feltSkésitésekre (a garanciavallalasi és

//////

Osszehasonlitdsként a Bizottsdg megjegyzi, hogy 2009-
ben az FHB dltal kibocsétott fix kamatozdsu jelzdlogle-
velek hozama 1-3 éves futamidd esetén kibocsataskor
9-13 % folott alakult. A piaci finanszirozds kamatldba
tehdt az FHB szdmdra a hitelnytjtds és a feltSkésités
id6pontjaban a 9-13% kozotti sdvban alakult, vagyis a
tobbszorose volt annak, mint amit az FHB a hitel ellen-
tételezéseként fizetett. A t8keinjekciot illetSen az ellenté-
telezésnek természetesen jelentGsen magasabbnak kellene
lennie, mivel a jelzdloglevelek el6nyos besoroldsd, fede-
zett addssigkotelezvények, mig a befektet6k szdmdra
nyilvanvaléan a tdke a legkockdzatosabb, igy lényegesen
magasabb megtériiléssel kellene jarnia.

A feltSkésitésért fizetett ellentételezés lényegesen alacso-
ramban és a felt6késités drardl sz6l6 EKB-ajanldsban
foglaltakndl, bar a magyar hatésdgok végig azt dllitottdk,
hogy a felt6késitésre a garanciavéllaldsi és felt6késitési
programmal 6sszhangban keriilt sor. Ezenkiviil a garan-
tételezés az alapvetGen stabil bankokra vonatkozik,
amelyeknek nincs szitkségitk a kockdzattal sdlyozott
eszkozeik 2 %-dt meghalad6 feltGkésitésre. A Bizott-
sagnak komoly kétségei vannak a tekintetben, hogy a
bank a felt6késités id6pontjdban alapvetSen stabil hely-
zetben volt-e. Amennyiben e kétségek megerdsitést
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nyernek, az ellentételezési rdtanak a felt6késitési kozle-
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ménnyel Osszhangban jelent6sen magasabbnak kell
lennie, mint amilyen szintet a program az alapvetGen
stabil bankokra vonatkozbéan meghatdroz.

A fentiek alapjan a Bizottsdgnak komoly kétségei vannak
a tekintetben, hogy az dllamnak fizetett ellentételezés
elegendd-e ahhoz, hogy lehet6vé tegye a bank megfeleld
sajit hozzdjiruldsit a szerkezetdtalakitdshoz. Emellett az
Allianz Bank megvésarldsa és az Allianz Hungéria Bizto-
sitoval kotott megdllapodds kétségessé teszi, hogy a szer-
kezetdtalakitdsi koltségeket a szitkséges minimumra
korlatoztak-e.

A versenytorzuldst korldtozdé intézke-

dések

A versenytorzuldst korldtozé intézkedéseket illetSen a
szerkezetatalakitdsi kozlemény jelzi, hogy a megfeleld
intézkedések megillapitdsa sordn a kovetkezd elemeket
kell figyelembe venni: a tdmogatds Osszege, a tehermeg-
osztds foka és a pénzintézet szerkezetdtalakitds utdni
piaci helyzetére gyakorolt hatds. Ezen elemzés alapjdn a
versenytorzuldst korldtozé megfelel§ intézkedéseket kell
elfogadni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az FHB szerkezetdtalakitasi
tervében a versenytorzulds korldtozdsdra iranyul6 intéz-
kedések nagyon szik kortiek. A magyar dllam és a bank
kozott a t6keemelésrdl létrejott megdllapodds értelmében
az FHB, amig rendelkezik az allam dltal szolgdltatott
tékével,

— nem folytat agressziv iizleti stratégidt,

— nem fektet be 4j tizleti teriiletekbe, kivéve, ha ezeket a
befektetéseket a megdllapodds aldirdsa el6tt jova-

hagytak,
— nem hirdeti az dllami tdmogatds fenndlldsat.

Ezenkiviill a likviditasi program alkalmazdséhoz kapcso-
16d6 feltételek alapjan a bank marketingtevékenysége
soran nem hivatkozhat az 4llami hitelre, és a hitel hoza-
mébdl nem finanszirozhat felvdsarldsokat.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az FHB a {6 piacin kis
versenytarsnak tekinthet6 az OTP-vel szemben. Ennek
ellenére a Bizottsignak kétségei vannak a tekintetben,
hogy a magyar dllam daltal az FHB-nek juttatott tSke
nem arra irdnyult-e, hogy az FHB lednyvallalata, az FHB
Kereskedelmi Bank {izleti tevékenységének bdvitését
tdmogassa. Az FHB-nek biztositott 30 millidrd HUF
t6kébsl 25 millidrd HUF-ot az FHB Kereskedelmi
Banknak juttattak, »el@segitve ezzel a Kereskedelmi Bank
novekedését« (a bank 2009. évi éves jelentése szerint) (1).
Hasonléképpen, 2010. jilius 2-dn (tobb mint négy
hénappal a t8ke visszafizetése utdn) az FHB hdrom
jelent8s szerz8dést kotott az Allianz Hungédria Biztosi-
toval, ideértve az Allianz Bank részvényeinek 100 %-os
megszerzését is.

(") FHB Jelzdlogbank, 2009. évi éves jelentés, 11. o.



18.6.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 178)21

(129) Az FHB lakossdgi jelzaloghitelek és a jelzaloglevelek
piacdn fennallé részesedése a feltGkésités ideje alatt nem
véltozott jelents mértékben. Esszerien vdrhat6 azonban,
hogy a bank djabb felvdsarldsai a kozeljov6ben erdsiteni
fogjdk a bank mdrkdjat. A szerkezetdtalakitdsi terv is
terjeszkedési stratégidn alapul. Emellett az dllami t6ke
tilsdgosan alacsony ellentételezésébdl ered6 nem megfe-
lel§ tehermegosztas stlyosbitja a versenytorzuldst.

(130) Kovetkezésképpen a Bizottsig megallapitja, nem nyert
igazolast, hogy megfelel§ intézkedéseket hoztak volna
az FHB-nek nyujtott tdmogatds okozta versenytorzulds
korlatozasara, tekintettel killondsen az FHB terjeszkedési
stratégidjara, kozelmaltbeli felvdsirldsaira és az dllami
t6kéért fizetett nem megfelel§ ellentételezésre.

5. KOVETKEZTETES

(131

—

A fentick alapjan a Bizottsdgnak kétségei vannak az FHB
hosszt tava életképességének helyredllitdsat illetGen, vala-
mint a tekintetben, hogy a tdmogatds a sziikséges mini-
mumra korldtozdédik-e és megvaldsitottdk-e a megfeleld
tehermegosztdst, tovabbd, hogy elegendGek-e a verseny-
torzuldst korldtoz6 intézkedések. A Bizottsagnak ezért az
eljdrds ezen szakaszdban kétségei vannak a tekintetben,
hogy a szerkezetatalakitasi terv eleget tesz-e a szerkezet-
atalakitdsi kozleményben foglalt valamennyi feltételnek,
valamint a tekintetben, hogy az FHB-nek nydjtott tdmo-
gatds OsszeegyeztethetG-e a bels§ piaccal. A Bizottsdg
megallapitja, hogy a felt6késités formdjdban nydjtott
tdmogatdst nem a jévdhagyott garanciavallalasi és felts-
késitési programnak megfelel6en nydjtottdk, igy az jogel-
lenes allami tdmogatdsnak mindsiil.

HATAROZAT

A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy
meginditjia az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdésében foglalt

eljarast az FHB-nek nyujtott tdmogatds és a magyar hatdsagok
dltal 2010. szeptember 30-dn benydjtott szerkezetdtalakitasi
terv  OsszeegyeztethetGsége tekintetében annak ellendrzése
céljabdl, hogy teljesiilnek-e a szerkezetdtalakitdsi kozlemény
életképességre, a tehermegosztdsra és a versenytorzulds korlato-
zdsdra vonatkozo feltételei.

A Bizottsdg felszdlitja a magyar hatésdgokat, hogy a kordbban
mér benyujtott dokumentumokon kiviil nydjtsak be mindazon
informdcidkat és adatokat, amelyek a tdmogatds Osszeegyeztet-
het6ségének értékeléséhez szitkségesek.

A Bizottsdg kiilonosen azokra a pontokra vonatkozdan vér
észrevételeket a magyar hatdsigoktdl és harmadik felektdl,
amelyekre vonatkozdan kétségeinek adott hangot. A Bizottsdg
kéri a magyar hatésigokat, hogy e levél mdsolatdt haladékta-
lanul tovéabbitsdk a tdmogatds kedvezményezettjének.

A Bizottsdg emlékeztetni kivanja Magyarorszagot az EUMSZ
108. cikke (3) bekezdésének felfuggesztS hatilyara, és felhivja
Magyarorszdg figyelmét a 659/1999/EK tandcsi rendelet 14.
cikkére, amely tgy rendelkezik, hogy a jogellenes tdmogatds
visszafizettethet§ a kedvezményezettel.

A Bizottsdg felhivja Magyarorszag figyelmét, hogy az érdekelt
feleket e levélnek és érdemi osszefoglaldjanak az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban torténd kozzététele dtjdn tdjékoztatni fogja.
Az Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak EGT-kiegészitésében vald
kozzététel Gtjdn tdjékoztatni fogja tovibbd az EGT-megéllapo-
dést alairé EFTA-orszagok érdekelt feleit, valamint e levél maso-
latdnak megkiildésével az EFTA Feligyeleti Hat6sdgot is. A
Bizottsdg valamennyi érdekelt felet felkéri tovdbbd, hogy a
kozzétételt kovet§ egy honapon beliil nytjtsa be észrevételeit.”



