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ukladu monetarnego z Republika Francuska dzialajaca w imieniu francuskiej zbiorowosci
zamorskiej Saint-Barthélemy
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(2011/C 213/06)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 10 marca 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie zalecenia dotyczacego decyzji Rady w sprawie uzgodnienn dotyczacych renego-
cjacji uktadu monetarnego z Republika Francusky dzialajgca w imieniu zbiorowosci zamorskiej Francji Saint-
Barthélemy (') (zwanej dalej ,projektem decyzji”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 219 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europej-
skiego Banku Centralnego.

Uwagi ogdlne

1. Ostateczna odpowiedzialno§¢ za decyzje dotyczace zawierania ukladéw monetarnych z krajami trze-
cimi spoczywa na Radzie UE. EBC nie zachgca jednak krajow i terytoriow zamorskich stowarzyszonych
z panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro do wprowadzania euro jako oficjalnej waluty.
W przypadku Saint-Barthélemy EBC nie sprzeciwia si¢ projektowi decyzji, poniewaz Saint-Barthélemy,
jako czes¢ Francji, uzywa euro od 1999 roku. Spelnienie oczekiwan Francji, aby euro pozostato
w Saint-Barthélemy po dniu 1 stycznia 2012 r., gdy zbiorowos¢ ta przestanie by¢ czescig terytorium
UE (3), wymaga przyjecia w prawie UE rozwiazania uwzgledniajacego zmienione okolicznosci. Wobec
powyzszego zawarcie ukladu monetarnego z Republikg Francuskg dzialajaca na rzecz Saint-Barthélemy
jest satysfakcjonujagcym rozwigzaniem, poniewaz umozliwi Francji stosowanie do Saint-Barthélemy
koniecznych przepisow UE niezbednych dla wykorzystywania wspdlnej waluty w nastepujacych obsza-
rach: przepisy prawa walutowego, bankowego i finansowego; przepisy niezbedne na potrzeby stoso-
wania euro; zapobieganie praniu pieniedzy i oszustwom oraz falszowaniu gotéwki i bezgotéwkowych
srodkéw platniczych; przepisy dotyczace medali i zetonéw oraz wymogéw w zakresie sprawozdaw-
czosci do celéw statystycznych.

2. EBC rozumie na podstawie zakresu upowaznienia do prowadzenia negocjacji zawartego w projekcie
decyzji, ze — w przeciwiefistwie do uméw zawartych z krajami trzecimi takimi jak Ksiestwo Monako,
Ksiestwo Andory, Republika San Marino oraz Panstwo Watykanskie — niniejszy uklad monetarny

() SEK(2011) 249 wersja ostateczna.
(%) Artykut 3 decyzji Rady Europejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010 r. zmieniajacej status wyspy Saint-Barthélemy
w odniesieniu do Unii Europejskiej, Dz.U. L 325 z 9.12.2010, s. 4.
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7.1.

nie upowaznia Saint-Barthélemy do emisji wlasnych monet euro. EBC przyjmuje z zadowoleniem takie
rozwigzanie, jednak — z uwagi na postulat pewnosci prawnej i przejrzystosci — powinno ono byé
wyraznie wskazane, przynajmniej w preambule do projektu decyzji.

EBC ponawia uwage, ze wszelkie transfery finansowe, w tym szczegdlne wsparcie finansowe dla
bankéw i innych instytucji finansowych, konieczne dla utrzymania lub przywrécenia stabilnosci finan-
sowej w Saint-Barthélemy, beda ponoszone przez skarb pafistwa Republiki Francuskiej.

EBC rozumie, ze zadania nalezace do zakresu kompetencji Eurosystemu, w tym operacje polityki
pieni¢znej oraz gromadzenie danych statystycznych, beda realizowane przez Banque de France za
posrednictwem Institut d’Emission des Départements D’Outre-mer (IEDOM).

EBC rozumie ponadto, ze celem ukladu monetarnego nie jest udzielenie instytucjom finansowym
z siedzibg w Saint-Barthélemy bezposredniego dostepu do systeméw platnosci i rozrachunku wewnatrz
strefy euro, i ze dostep taki bedzie nadal realizowany za posrednictwem wiasciwych wladz Francji.

EBC jest zdania, ze jego rola w negocjowaniu ukladéw monetarnych z krajami i terytoriami zamor-
skimi powinna by¢ taka sama, jak w negocjowaniu ukladéw monetarnych z krajami trzecimi.
W zwigzku z tym brzmienie projektu decyzji powinno jasno i jednoznacznie wskazywaé, ze
w kwestiach nalezacych do zakresu kompetencji EBC wymagana jest jego zgoda.

EBC zauwaza, ze projekt decyzji nie porusza kilku waznych kwestii. Nalezy odnie$¢ si¢ do nich
W sposob nastepujacy:

W innych ukfadach monetarnych organem wlasciwym do rozstrzygania sporéw wynikajacych z takich
ukladéw jest Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Projekt decyzji powinien jasno stanowié, ze
taka sama procedura ma zastosowanie w niniejszej sytuacji. EBC uwaza, ze wilasciwo$¢ Trybunatu
Sprawiedliwosci w odniesieniu do tego rodzaju ukladéw nie jest oczywista i odsyla w szczeg6lnosci
do szeregu opinii Trybunatu, w ktérych Trybunal wprowadza wyrazne rozrdznienie na umowy zawie-
rane przez panstwa czlonkowskie i umowy zawierane przez panstwa czlonkowskie odpowiedzialne za
swoje terytoria zalezne, a wigc nie dzialajgce w charakterze panstw cztonkowskich (1).

7.2. Jednym z najwazniejszych elementoéw tego ukladu monetarnego powinna by¢ potrzeba zagwaranto-

=

wania nieprzerwanego stosowania do Saint-Barthélemy odpowiednich obecnych i przyszlych aktow
prawa UE majacych natychmiastowe bezposrednie zastosowanie, np. rozporzadzen. EBC rozumie, ze
Francgja zamierza rozwigzaé t¢ kwestic wprowadzajagc zmiany w odpowiedniej ustawie organiczne;j.

EBC zauwaza, ze — w przeciwienstwie do innych ukladéw monetarnych — projekt decyzji nie przewi-
duje utworzenia komitetu wspélnego odpowiedzialnego za oceng postepéw w zakresie zmian
w ustawodawstwie. EBC uwaza za niesatysfakcjonujaca sytuacje, w ktérej brak jest komitetu,
w ktérym UE, jako jeden z sygnatariuszy ukladu, bratby udzial i monitorowatl prawidtowe stosowanie
w krajach i terytoriach zamorskich odpowiednich przepiséw acquis — w szczeg6lnoéci tam, gdzie
lokalny system bankowy stosuje euro. EBC uwaza za niezbedne, aby odpowiednie przepisy prawa
Unii byly stosowane w porozumieniu z Komisjg i EBC (3, na przyklad poprzez uwzglednienie odpo-
wiednich aktéw prawnych UE i EBC w zalaczniku do ukladu monetarnego oraz publikowanie takiego
zalgcznika i jego zmian w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Alternatywnie projekt decyzji
powinien zobowiazywac Francje do informowania EBC przed przyjeciem aktéw prawnych dotyczacych
Saint-Barthélemy, w przypadku, gdy wchodza one w zakres kompetencji EBC. Ponadto instytucje UE
powinny mie¢ uprawnienie do zadania przedstawienia przez Francje informacji o takich aktach praw-
nych.

(") Opinia 1/78, pkt 62 oraz opinia 1/94, pkt 17: ,Wskazane terytoria, w zakresie, w jakim pozostajg poza ramami

Traktatu EWG, sa — z punktu widzenia Wspdlnoty — w takiej samej sytuacji, jak panistwa nie bedgce panstwami
czlonkowskimi. W zwiazku z powyzszym panstwa czlonkowskie odpowiedzialne za te terytoria majg by¢ stronami
umowy nie w charakterze panstw czlonkowskich Wspélnoty, ale w charakterze pafstw odpowiedzialnych za relacje
miedzynarodowe swoich terytoriéw zaleznych pozostajacych poza zakresem prawa wspolnotowego.”.

Zob. takze opini¢ wydang na wniosek Rady Unii Europejskiej na podstawie art. 1091 ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej regulacji monetarnych we francuskich terytoriach
zaleznych Saint-Pierre i Miquelon oraz Majotcie, Dz.U. C 127 z 7.5.1999, s. 5.
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7.3. EBC rozumie, Ze po zmianie statusu w dniu 1 stycznia 2012 r. Saint-Barthélemy nie bedzie juz objete
przepisami prawa UE, ktére w normalnych okolicznosciach miatyby bezposrednie zastosowanie a ktore
umozliwiajg stosownym organom UE, takim jak Europol, podejmowanie dzialani zwalczajacych falszo-
wanie banknotoéw euro. Kwestia ta takze powinna zosta¢ poruszona w ukladzie monetarnym, a zatem
projekt decyzji powinien upowazniaé UE do zawarcia w tym ukladzie takiego postanowienia.

Propozycje zmian w projekcie decyzji wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 marca 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana 1

Motyw 6

,(6) Nalezy zatem wynegocjowal uklad monetarny

pomiedzy Unig Europejska a Republikg Francuska dzia-
lajaca w imieniu francuskiej zbiorowosci zamorskiej
Saint-Barthélemy, w celu zapewnienia ciaglosci stoso-
wania w odniesieniu do Saint-Barthélemy odpowied-
nich przepiséw UE,”

,(6) Nalezy zatem wynegocjowal uklad monetarny
pomigdzy Unig Europejska a Republika Francuska
dzialajgca w imieniu francuskiej zbiorowosci zamor-
skiej Saint-Barthélemy, w celu zapewnienia ciaglosci
stosowania w odniesieniu do Saint-Barthélemy odpo-
wiednich przepiséw UE,. W negocjacjach tych powi-

nien uczestniczy¢ EBC, ktérego zgoda wymagana
jest w sprawach nalezacych do jego zakresu
kompetencji,”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 5.

Zmiana 2

Motyw 7

Nowy motyw. »(7) Mandat negocjacyjny nie zmierza do umozli-
wienia zbiorowosci Saint-Barthélemy bicia lub
emitowania wlasnych monet euro ani do przy-
znania takiego uprawnienia w inny sposéb.
Obecna sytuacja bedzie w tym zakresie utrzy-
mana w odniesieniu do stosowania monet euro.”

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 niniejszej opinii. EBC uwaza, ze w odniesieniu do tej kwestii szczegdlne znaczenie majg zasady pewnosci prawnej
i przejrzystosci, poniewaz jest to pierwszy uklad monetarny dotyczgcy krajéw i terytoridw zamorskich, a zatem moze on ustanowic
precedens.

Zmiana 3

Artykut 1 lit. d

Nowy przepis »d) Republika Francuska jest zobowigzana do zapew-
nienia wla$ciwego i pelnego stosowania do Saint-
Barthélemy aktéw prawnych UE i EBC majacych
w  normalnych okoliczno$ciach bezposrednie
zastosowanie; nadzér nad stosowaniem tych prze-
piséw pozostaje obowigzkiem wladz francuskich,
ktore przedstawiaja odpowiednie pelne informacje
réwnolegle Komisji i EBC.”

Uzasadnienie

Zob. pkt 7.2 niniejszej opinii.

Zmiana 4

Artykut 1 lit. e

Nowy przepis ,€) Uklad monetarny rozszerzy stosowanie decyzji
Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajjcej
Europejski Urzad Policji (Europol) (*) na Saint-
Barthélemy w  odniesieniu do falszowania
banknotéw euro.

(*) Dz.U. L 121 z 15.5.2009, 5. 37.”
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Uzasadnienie

Zob. pkt 7.3 niniejszej opinii. EBC uwaza, ze Francja nie moze jednostronnie rozszerzyC terytorialnego zakresu zadar i kompetencji
Europolu majgcych na celu ochrong wiarygodnosci banknotéw euro.

Zmiana 5

Artykut 2

,Komisja prowadzi negocjacje z Republika Francuska dzia-
fajaca w imieniu francuskiej zbiorowosci zamorskiej Saint-
Barthélemy. Europejski Bank Centralny w pelni uczestniczy
w negocjacjach i musi wyrazi¢ zgode w sprawach nalezg-
cych do jego zakresu kompetencji.”

,Komisja prowadzi negocjacje z Republikg Francuska dzia-
fajaca w imieniu francuskiej zbiorowosci zamorskiej Saint-
Barthélemy. Europejski Bank Centralny w pelni uczestniczy
w negocjacjach a jego zgoda wymagana jest i—musi

ié w sprawach nalezacych do jego zakresu
kompetengji.”

Uzasadnienie

Takie jasne i jednoznaczne sformutowanie dotyczgce roli EBC bylo stosowane w wielu decyzjach Rady dotyczgcych mandatow
negocjacyjnych, a takze w samych uktadach monetarnych. Najswiezszym przykladem jest art. 3 decyzji Rady w sprawie uzgodnieri
dotyczgcych renegogjacji Ukladu monetarnego migdzy Rzgdem Republiki Francuskiej, w imieniu Wspélnoty Europejskiej, a Rzgdem
Jego Najjasniejszej Wysokosci Ksigcia Monako (dotychczas nieopublikowanej w Dzienniku Urzgdowym).

Zmiana 6

Nowy artykut 3

Brak przepisu

,Uklad monetarny wskazuje Trybunal Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej jako wlasciwy do rozstrzy-
gania spor6w powstajagcych przy interpretacji
i stosowaniu ukladu.”

Uzasadnienie

Zob. pkt 7.1 niniejszej opinii.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.




