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ZALECENIE RADY
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w sprawie krajowego programu reform Irlandii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2011-2015

(2011/C 215/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Paistwa  czlonkowskie  zostaly = poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada przyjela decyzje wyko-
nawczg 2011/77/UE () w sprawie przyznania Irlandii
pomocy finansowej Unii na okres trzech lat zgodnie
z postanowieniami Traktatu oraz przepisami rozporza-
dzenia (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. usta-
nawiajacego europejski mechanizm stabilizacji finan-
sowej (). W towarzyszacym protokole ustalen podpi-
sanym w dniu 16 grudnia 2010 r. i jego pierwszej aktua-
lizacji okre§lono warunki dotyczace polityki gospodar-
czej, na podstawie ktorych udzielana jest pomoc finan-
sowa. Decyzja wykonawcza 2011/77|UE zostala zmie-
niona decyzja wykonawcza 2011/326/UE (°). Pierwsza
aktualizacja protokolu ustaleni zostala podpisana w dniu
18 maja 2011 r.

(4) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposoéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(®) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
() Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 34.
(4 Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 147 z 2.6.2011, s. 17.
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(5) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita jest realistyczny. Celem zawartej w programie stabilnosci

(10)

priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnoci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan sluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrocila si¢ do pafistw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne Srodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Irlandia przedstawita aktua-
lizacje z 2011 r. do programu stabilnoéci, obejmujaca
lata 2011-2015, oraz krajowy program reform
z 2011 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Kryzys doprowadzit do skorygowania w znacznym
stopniu powaznych zaburzen réwnowagi, do ktérych
doszto podczas wezesniejszego okresu wysokiej koniun-
ktury. W latach 2007-2010 realny PKB zmniejszyt sie
0 12 %, stopa zatrudnienia o niemal 13 %, a stopa bezro-
bocia wzrosta z 4,6 % w 2007 r. do 13,6 % w 2010 .
Kryzys spowodowal takze dramatyczne pogorszenie sig
stanu finanséw publicznych — w latach 2008 i 2009

wskaznik  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych osiagnal poziom dwucyfrowy.
W 2010r. deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych osiagnal poziom 32,4 % PKB, do
czego przyczynily si¢ m.in. $rodki wsparcia sektora finan-
sowego odpowiadajace 20,5 % PKB. Relacja dlugu do
PKB wzrosta z 25 % w 2007 r. do 96 % w 2010 r.

Realizacja programu pomocy finansowej UE/MFW poste-
puje zgodnie z planem. Uzgodnione Srodki polityki
budzetowej zostaly wdrozone, cel budzetowy na 2010 r.
zostal osiagniety, a wyniki budzetowe w pierwszym
kwartale 2011 r. réwniez byly zgodne z celami wyzna-
czonymi w programie pomocy. Przewiduje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r.
utrzyma si¢ ponizej pulapu okreSlonego w programie
pomocy, pomimo skorygowanej w dot prognozy doty-
czgcej nominalnego PKB w 2011 r. Osiagnigto znaczne
postepy w reformie systemu bankowego oraz podjeto
dzialania, aby zrealizowa¢ cele reform strukturalnych.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Zze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych w programie stabilnosci

(1m)

(13)

Sredniookresowej strategii budzetowej jest sprowadzenie
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej wyno-
szacej 3 % PKB w terminie wyznaczonym w zaleceniu
Rady z dnia 3 grudnia 2010 r. W programie stabilnosci
przewidziano nastgpujace docelowe poziomy deficytu:
10% PKB w 2011r, 8,6% w 2012r, 72%
w 201371, 47 % w 2014r. i 2,8 % do konca okresu
objetego programem stabilno$ci, czyli do 2015r. Ta
Sciezka redukcji deficytu jest wsparta $rodkami konsoli-
dacyjnymi odpowiadajacymi 3,8 % PKB, zrealizowanymi
w budzecie na 2011 r., i ogdlnymi $rodkami konsolida-
cyjnymi w wysokosci 5,9 % PKB w latach 2012-2014,
oraz jeszcze nieokreSlonymi dzialaniami konsolidacyj-
nymi w 2015 r. rzedu ponad 1% PKB. W programie
stabilnosci potwierdzono $redniookresowy cel budzetowy
w wysokosci — 0,5 % PKB, ktory nie zostanie osiggniety
w okresie objetym programem stabilnosci. Zgodnie
z ostatnig oceng Komisji ryzyko  zwiazane
z dlugookresowa stabilno$cig finanséw publicznych
wydaje sie by¢ wysokie. Aby zwigkszy¢ stabilnosé
finanséw publicznych w dlugim okresie, konieczne jest
osiggnigcie  dostatecznych — nadwyzek  pierwotnych
w perspektywie $rednioterminowej oraz dalsze reformy
irlandzkiego systemu zabezpieczen spotecznych.

Irlandia podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus, ktére przedlozono w dniu 3 maja 2011 r. Obej-
mujg one konkretne $rodki majgce zwigkszy¢ konkuren-
cyjnosé, w tym reforme mechanizméw okreslania wyso-
kosci wynagrodzen, otwarcie na konkurencje niektérych
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawoddéw,
wzmocnienie badan i innowacji, wzmocnienie stabilnosci
finansowej, w szczegdlnosci mechanizméw reagowania
kryzysowego, oraz poprawe stabilnosci finanséw publicz-
nych w dlugim okresie poprzez wprowadzenie $rednio-
okresowych ram budzetowych, reform¢ emerytur
i podwyzszenie wieku emerytalnego.

Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan
w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Irlandii, ale takze stopien poszanowania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecznoéé
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. W tym kontekscie Komisja

podkresla pilny charakter wdrozenia planowanych
srodkéw w celu wdrozenia decyzji wykonawczej
2011/77/UE.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie
Rady wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE z dnia
7 grudnia 2010 r., Rada zbadata aktualizacje programu
stabilnosci Irlandii z 2011 r. oraz jej opinig¢ (). Uwzgled-
niajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca
2011 r., Rada zbadala krajowy program reform przed-
fozony przez Irlandig,

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Irlandii:

wdrozenie $rodkéw okreslonych w decyzji wykonawczej 2011/77[UE, zmienionej decyzja wykonawcza
2011/326/UE, oraz szczegblowo okreslonych w protokole ustalen z dnia 16 grudnia 2010 r. i jego
aktualizacji z dnia 18 maja 2011 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



