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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU
I RADZIE - SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

(2011/C 332/02)

. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (') oraz ze skon-
solidowanego sprawozdania z wykonania budzetu (3) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania kierownictwa

II. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania finansowego Unii Europejskiej oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie sprawozdania finansowego Unii Europejskiej obejmuja: opracowywanie, wdrazanie
i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzadzeniem i rzetelng prezentacja sprawozdania finanso-
wego wolnego od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledow, a takze wybdr i stosowanie
wlasciwych metod rachunkowo$ci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego Komisji () oraz
sporzgdzanie szacunkéw ksiggowych stosownie do okolicznosci. Na mocy art. 129 rozporzadzenia finansowego Komisja
zatwierdza sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej po skonsolidowaniu go przez ksiggowego Komisji na podstawie infor-
macji dostarczonych przez pozostale instytucje i organy. Do skonsolidowanego sprawozdania finansowego ksiegowy Komisji
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza migdzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosé co do prawdziwosci i rzetelnosci
zawartych w tym sprawozdaniu informacji na temat sytuacji finansowej Unii Europejskiej we wszystkich istotnych aspektach.
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Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie zapewniania legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen, zalezy od metody wykonywania budzetu okreslonej w rozporzadzeniu finansowym. Zadania wyko-
nawcze muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga opracowywania, wdrazania
i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewngtrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak réwniez podej-
mowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz, w razie koniecz-
nosci, wszczecia postepowania sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metod¢ wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczna odpowiedzialno$é
za legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczenn Unii Europejskiej (art. 317 TFUE).

Zadania kontrolera

[I.  Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczenn oraz prawidlowosci transakeji. Trybunal
przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej oraz kodeksem
etyki IFAC, jak réwniez Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAIL Zgodnie
z tymi standardami Trybunal obowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystarczajacg
pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

(") Skonsolidowane sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu, rachunku dochodéw i wydatkéw, rachunku przeptywdw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz podsumowania istotnych zasad rachunkowosci i innych informacji dodatkowych (facznie ze sprawozdawczoscia
dotyczaca segmentéw dziatalnosci).

(?) Skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu sklada si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania z wykonania budzetu i podsumowania zasad
budzetowych oraz innych informacji dodatkowych.

(}) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach Rachun-
kowosci (MSR) | Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym skonsolidowane sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 zostalo przygoto-
wane (jak ma to miejsce od roku budzetowego 2005) na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego Komisji, w ktérych
dostosowano zasady rachunkowos$ci memoriatowej do specyfiki Unii Europejskiej; natomiast skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu
nadal opiera si¢ gléwnie na przepltywach pienigznych.
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IV. W zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty oraz infor-
macje zawarte w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidtowos¢ transakji lezacych u jego podstaw.
Wyboru procedur dokonuje si¢ na podstawie osadu kontrolera, w tym jego oceny ryzyka wystapienia wynikajacych z naduzy¢
lub z bledéw istotnych nieprawidtowosci w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz istotnych niezgodnosci transakgji
z wymogami okre§lonymi w przepisach prawa Unii Europejskiej. Dokonujgc oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli
stosownych do okolicznosci, kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej zwiazany ze sporzadzaniem i rzetelng
prezentacjg skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legal-
nosci i prawidlowosci transakeji. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych metod rachunkowosci oraz racjonalnosci
dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji skonsolidowanego sprawozdania finansowego i rocznych
sprawozdan z dziatalnosci.

V. Jesli chodzi o dochody, do celéw przeprowadzanej przez Trybunal kontroli zasobéw wlasnych opartych na podatku od
wartodci dodanej i dochodzie narodowym brutto, jako punkt wyjscia przyjmuje si¢ otrzymanie przez Komisj¢ zagregowanych
danych makroekonomicznych przygotowanych przez panstwa czlonkowskie, po czym ocenia si¢ stosowane w Komisji systemy
przetwarzania tych danych do momentu uwzglednienia ich w ostatecznej wersji sprawozdania finansowego i otrzymania
wkladow panstw cztonkowskich. W zakresie tradycyjnych zasobéw wiasnych Trybunal bada rozliczenia organéw celnych
oraz analizuje przeplyw oplat celnych pod nadzorem celnym do momentu ujecia tych kwot w ostatecznej wersji sprawozdania
finansowego i otrzymania ich przez Komisj¢.

VL. Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s3 wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe poSwiadczenia wiary-
godnosci.

Wiarygodno$¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VII. W opinii Trybunalu sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacj¢ finansowa Unii na dziefi 31 grudnia 2010 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pienigzne za kofczacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Objasnienie uzupetniajgce dotyczgce wiarygodnosci rozliczen

VII.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt VII, Trybunal zwraca uwage na zmiang w polityce ksiegowej Komisji dotyczaca
platnosci zaliczkowych na ustanowienie lub finansowanie instrumentéw inzynierii finansowej, ktore nie zostaly jeszcze wyko-
rzystane w formie pozyczek, gwarancji lub inwestycji kapitalowych. Wymagala ona od Komisji ponownego przestawienia
rocznego sprawozdania finansowego za 2009 r., na temat ktérego Trybunal wydal niezmieniona opinie (') (zob. noty 2.5,
2.9, 2.10 i 3.4 do rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za 2010 r., wyjasniajace dokonane korekty).

Legalnos$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgeych u podstaw rozliczert

IX. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony dnia 31 grudnia 2010 r. s3 we wszystkich
istotnych aspektach legalne i prawidlowe.

Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci zobowigzati lezgcych u podstaw rozliczen

X. W opinii Trybunalu zobowiazania lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony dnia 31 grudnia 2010 r. s3 we
wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidtowe.

() Dz.U. C 303 z 9.11.2010, s. 10.
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PlatnoS$ci

Podstawa wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczer

XI.  Trybunal stwierdzil, ze systemy nadzoru i kontroli sg jako calo$¢ czgSciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania
legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen. W grupach polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne” oraz
,Spojnos¢, energia i transport” wystapit istotny poziom bledu. Wedtug szacunkéw Trybunatu najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w zakresie platnosci lezacych u podstaw rozliczen wynosi 3,7 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

XI. W opinii Trybunalu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w punkcie dotyczacym podstawy wydania negatywnej opinii
na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakonczony dnia 31 grudnia 2010 r. wystapit istotny poziom bledu.

8 wrze$nia 2011 r.
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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