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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agencji

(2011/C 366/03)

WPROWADZENIE

1.  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej Agencja), z siedzibg w Wiedniu, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego
2007 r.(Y). Agencja ma za zadanie zapewnianie wlasciwym
instytucjom Unii oraz panstw czlonkowskich pomocy
i wiedzy fachowej przy wdrazaniu przez nie prawa wspdlnoto-
wego w zakresie praw podstawowych (2).

2. BudZzet Agencji na 2010 r. wyniést 20,2 mln euro
w poréwnaniu z 17,2 mln euro w poprzednim roku budze-
towym. Liczba zatrudnionych przez Agencje pracownikow
wyniosta na koniec roku 90 w poréwnaniu z 77 w roku
poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykutu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (})  Agendji,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
nos$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (6).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami
finansowymi  Agencji, na wlasng odpowiedzialnos¢
oraz w granicach zatwierdzonych s$rodkéw (7). Dyrektor

(") Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunig¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(’) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, 5. 72).

odpowiada za ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz
system6w i procedur zarzgdzania i kontroli wewnetrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (°), ktore jest wolne od istotnych nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze za
zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Migedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowiazany jest przestrzegal wymogow etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby
uzyskac wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli dotyczacych kwot
i informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnosci 1 prawidlowosci transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontro-
leréw Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym
lub nielegalnych badz  nieprawidlowych  transakeji,
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania
procedur kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal,
dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w tej
postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.

() Migedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agengji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok

budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2010 r. s3
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W grudniu 2010 r. Agencja zaciagnela zobowigzania na
48 % Srodkéw (4,6 mln euro) przeznaczonych na roczne
wydatki operacyjne w ramach tytulu II. Taka kumulacja
wydatkéw w ostatnich tygodniach roku wskazuje na koniecz-
no$¢ poprawy w zakresie planowania wykonania budzetu,
poniewaz znaczaco przyczynila si¢ do wysokiej kwoty przeno-
szonych $rodkéw — 6,9 mln euro.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbg IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 6 wrzesnia

2011 r.

(') Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 28 marca 2011 r. i wplyngla do Trybunalu w dniu
20 czerwca 2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego znajduje si¢ na nastepujacych stronach internetowych:
http://eca.europa.eu lub
www.fra.curopa.eu/fraWebsite/home/home_enhtm.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Wiedefi)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 337 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej)

W celu wypelnienia zadan, ktdre s3 jej powierzone, Komisja moze zbiera¢é wszelkie
informacje i dokonywaé wszelkich niezbednych weryfikacji w granicach i na warun-
kach okreSlonych przez Radg stanowigcg zwykla wigkszoscia  zgodnie
z postanowieniami Traktatow.

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 168/2007 z dnia 15 lutego
2007 r.)

Cele

Zapewnianie pomocy oraz wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych odpo-
wiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Unii i pafstw czlonkowskich
wykonujgcym prawo Unii, aby zagwarantowa¢ pelne przestrzeganie praw podstawo-
wych poprzez wsparcie przy podejmowaniu $rodkéw lub okreslaniu linii dzialania
w ramach ich kompetencji.

Zadania

— gromadzenie, rejestrowanie, analiza i rozpowszechnianie stosownych, obiektyw-
nych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji,

— opracowywanie metod i standardow w celu poprawy poréwnywalnosci, obiek-
tywnosci i rzetelnosci danych na poziomie europejskim,

— prowadzenie badan naukowych i sondazy, wykonywanie opracowan przygoto-
wawczych i studiéw wykonalnosci, uczestnictwo w nich lub zachecanie do ich
prowadzenia,

— formulowanie i publikowanie wnioskéw oraz opinii na tematy szczegdlowe
z przeznaczeniem dla instytucji Unii i panstw czlonkowskich wdrazajacych
prawo Unii,

— publikowanie rocznego sprawozdania na temat kwestii zwigzanych z prawami
podstawowymi, ktore wchodza w zakres dzialania Agencji,

— publikowanie sprawozdan tematycznych opartych na prowadzonych przez siebie
analizach, badaniach i sondazach,

— publikowanie rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci,

— prowadzenie strategii komunikacyjnej oraz propagowanie dialogu ze spoleczefi-
stwem obywatelskim.

Zarzadzanie

1 - Zarzad

Sktad

Po jednym niezaleznym czlonku mianowanym przez kazde panstwo czlonkowskie,
jeden niezalezny czlonek mianowany przez Rade Europy oraz dwodch przedstawicieli
Komisji.

Zadania

Przyjmuje budzet, program prac i sprawozdania roczne. Przyjmuje budzet ostateczny
i plan zatrudnienia. Wydaje opini¢ na temat ostatecznej wersji sprawozdania finan-
sowego.

2 - Rada Wykonawcza

Sktad

— przewodniczacy Zarzadu,

— wiceprzewodniczacy Zarzadu,

— jeden przedstawiciel Komisji,

— dwodch innych czlonkéw Zarzadu,
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— czlonek Zarzadu mianowany przez Rade Europy moze uczestniczy¢
w spotkaniach Rady Wykonawczej.

3 - Komitet naukowy
Sktad

— 11 niezaleznych czlonkéw o wysokich kompetencjach w dziedzinie praw podsta-
wowych,

— Zarzad mianuje cztonkéw komitetu po wystosowaniu zaproszenia do zglaszania
kandydatur i przeprowadzeniu przejrzystej procedury wyboru.

4 - Dyrektor

Mianowany przez Zarzad na wniosek Komisji po zaopiniowaniu przez Parlament
Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej (ktére wskazuja preferowanych kandydatow).

5 - Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.
6 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w 2010 r. (2009)

Ostateczny budzet

20,2 mln euro (17,2 min euro), z czego dotacja Unii stanowi 99 % (99 %).
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2010 r.

72 (61) stanowiska w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 69 (48).

+ 18 (16) innych stanowisk (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci naro-
dowi)

Laczna liczba pracownikéw: 90 (77), z czego wykonujacy zadania:
operacyjne: 55 (46)
administracyjne: 29 (27)

mieszane: 6 (4)

Produkty i ustugi w 2010 r.
(2009)

Raxen

162 (189) opracowania przygotowane przez 27 krajowych punktéw centralnych, 1
(1) spotkanie

Fralex

131 (227) opinii sporzadzonych przez prawnikow, 0 (1) spotkan
Sprawozdania z badan

37 (19) sprawozdan, 11 (20) spotkan oraz 2 (2) roczne sprawozdania
Materialy niezwigzane z badaniami naukowymi

1 (1) konferencja na temat praw podstawowych oraz 3 (1) rézne publikacje Agencji
oraz

2 (3) imprezy w ramach Dnia Réznorodnosci
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Wspélpraca z pafistwami czlonkowskimi i innymi instytucjami
Panistwa cztonkowskie: 12 (10)

Rada UE: 6 (2)

Komisja Europejska: 20 (17)

Parlament Europejski: 5 (2)

Komitet Regionéw: 2 (2)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny: 1 (1)
Platforma praw podstawowych: 2 (2)

Rada Europy: 10 (16)

OBWE: 3 (6)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych: 6 (3)
Zainteresowane podmioty zewnetrzne: 30 (22)
Wyspecjalizowane organy: 7 (9)

Inne spotkania i okragle stoly: 20 (11)

Zrédho: Informacje przekazane przez Agencjg.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

13.  Agencja podjeta wlasciwe $rodki (np. planowanie na dwa lata do przodu) w celu lepszego roztozenia
wdrazania budzetu w calym roku, co zapobiega kumulacji w ostatnim miesigcu. 1AS w sprawozdaniu
,Planowanie i monitorowanie” uznal to za ,najlepsza praktyke”.



