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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Wspdlnego Przedsiewzigcia

(2011/C 368/04)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej zostato usta-
nowione w marcu 2007 r.(3) na okres 35 lat. Gléwne
urzadzenia do syntezy jadrowej majg zostal zbudowane
w Cadarache we Francji, natomiast siedziba Wspélnego Przed-
siewzigcia ITER znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania  Wspélnego  Przedsigwzigcia  ITER  s3
nastepujace (3):

a) wnoszenie wkladu Euratomu w dzialalnos¢ Miedzynaro-
dowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji
ITER) (4);

b) wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie
z Japonig dzialania w ramach ,szerszego podejscia” (dodat-
kowe, wspolne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) na
rzecz szybkiego rozwoju energii termojadrowej; oraz

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na
celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych reaktorow
syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym
miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materiatléw
przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International
Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER sg Euratom,
reprezentowany przez Komisje Europejska, panstwa czlonkow-
skie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem
umowy o wspOlpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy
jadrowej i ktore wyrazily wole stania si¢ cztonkami Wspélnego
Przedsigwzigcia ITER (na dzien 31 grudnia 2010 r.: Szwajcaria).

4. W momencie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
catkowite $rodki oceniane jako niezbedne na lata 2007-2041
wynosily orientacyjnie 9 653 mln euro. Laczny wkiad Euratomu
ustalono na 7 649 mln euro, z czego maksymalnie 15 % prze-
znaczono na wydatki administracyjne. Na pozostale zasoby
skladaja si¢ wklad Francji jako panstwa, gdzie powstaja

(") ITER: ang. International Thermonuclear Experimental Reactor — miedzy-
narodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

(*) Decyzja Rady 2007/198[Euratom z dnia 27 marca 2007 r.
powolujaca Europejskie Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca
mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsie-

wziecia.

Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostata powo-

fana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu

realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania
syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s Euratom, Chinska Republika Ludowa, Republika Indii,

Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany Zjednoczone

Ameryki.

=
=

urzadzenia ITER, roczne skladki czltonkowskie, dobrowolne
sktadki czlonkéw innych niz Euratom oraz dodatkowe zasoby
otrzymywane zgodnie z warunkami zatwierdzonymi przez Rade
Zarzadzajacg. Trybunal zwraca uwage na wymodg znacznego
zwickszenia zasobow na projekt ITER (zob. pkt 27-29).

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat zbadal roczne
sprawozdanie finansowe (°) Europejskiego Wsp6lnego Przed-
siewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej obejmujace ,sprawozdanie finan-
sowe” (°) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (’) za
rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2010 r., jak
réwniez zbadat legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

6. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (¥).

Zadania dyrektora

7. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsiewziecia, na wlasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych S$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie ('°) struktury organi-
zacyjnej oraz systemow i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego
sprawozdania finansowego ('!), ktére jest wolne od istot-
nych nieprawidtowosci, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

(°) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace migdzy innymi
wskaznik wykorzystania §rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz zalgcznika zawierajacego opis
istotnych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(°) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(9 Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(') Zasady dotyczace przedstawiania przez organy UE sprawozdania
finansowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sa okre-
Slone w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w takiej
postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspélnego
Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowe;j.
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Zadania Trybunalu

8.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego  Wspdlnego  Przedsiewzigcia  oraz  legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

9.  Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('?) oraz opracowanymi przez te organizacje kodek-
sami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzegaé wymogéw etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwier-
dzajacych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu
finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji
lezacych u jego podstaw. Wybodr tych procedur zalezy od
osadu kontroleréw Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka
wystapienia istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu
finansowym lub nielegalnych badZ nieprawidtowych trans-
akcji, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opraco-
wania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage
system kontroli wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze
sporzadzaniem i prezentacjy jej sprawozdania finansowego.
Kontrola Trybunalu obejmuje takze oceng stosownosci przy-
jetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw
ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez
oceng ogélnej prezentacji sprawozdania finansowego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s3
wystarczajagce i wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsiewziecia rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2010 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy
pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

13. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Wspdl-
nego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy zakon-
czony w dniu 31 grudnia 2010 r. sg legalne i prawidlowe
we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

Wykonanie budzetu

15.  Ostateczny budzet obejmowatl Srodki na zobowigzania
w  wysokoSci 444,1 mln euro oraz $rodki na platnosci
w wysokosci 241,7 mln euro. Kwoty przeniesione z 2009 r.
wyniosty 106,8 mln euro w $rodkach na zobowigzania
i 522mln euro w S$rodkach na platnosci (gléwnie
w zgromadzonych S$rodkach pochodzacych z pafstwa
przyjmujacego ITER 1 przeznaczonych na budowe ITER).
Wskaznik  wykorzystania $rodkéw na platnosci  wyni6st
zaledwie 63,4 % (1)) na skutek opdznier w realizacji dziatan,
co znajduje takze odzwierciedlenie w wysokosci salda gotéwko-
wego, ktére na koniec roku wyniosto 78,8 mln euro (26,8 %
dostepnych srodkéw na platnosci w 2010 r.).

Reorganizacja systeméw kontroli wewngtrznej Wspdlnego
Przedsigwzigcia

16. W swoich dwoch poprzednich specjalnych sprawozda-
niach rocznych Trybunal informowal, Ze systemy kontroli
wewnetrznej Wspdlnego Przedsigwzigcia nie zostaly w pelni
ustanowione i wdrozone, jak wymaga tego jego regulamin
finansowy (14). Podobna opini¢ wydal w dniu 31 maja
2010 r. audytor wewnetrzny Wspdlnego Przedsiewziecia
w sprawozdaniu na temat obiegu S$rodkéw finansowych,
w ktérym podnidst kwestie obiegu $rodkéw finansowych oraz
rozdziatu zadan.

17. W odpowiedzi na to Rada Zarzadzajaca w czerwcu 2010
r. przyjela plan poprawy zarzadzania, a w pazdzierniku wniosek
w sprawie zmian struktury organizacyjnej. Nowa struktura orga-
nizacyjna (1°) zaczela funkcjonowa¢ z dniem 1 stycznia 2011 r.

18.  Pomimo tych zmian odpowiedzialno$¢ za obieg $rodkow
finansowych wcigz nie zostala w pelni przypisana w momencie
kontroli (kwiecien 2011 r.), gdyz kilka stanowisk wcigz nie bylo
obsadzonych ('%) (np. kierownik dzialu ITER, kierownik admi-
nistracji i kierownik dzialu budzetowo-finansowego).

(*) 55,8 mln euro $rodkéw na platnosci zostalo przeniesionych na
2011 r., a 51,8 mln euro $rodkéw na platnosci przeniesionych
z 2009 r. zostalo umorzonych na koniec roku.

(") W pkt 21 sprawozdania za 2009 r. odniesiono si¢ do zmian
struktury  organizacyjnej Wspdlnego  Przedsigwziecia,  ktére
w opinii Trybunatu rodzily pytania dotyczace wymogu rozdziatu
zadan finansowych i operacyjnych.

(") Nowa struktura organizacyjna jest ukierunkowana na ,zarzadzanie
projektowe”.

(%) Oczekuje si¢, ze stanowiska te zostang obsadzone w 2011 r.



C 36826

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

16.12.2011

Systemy informatyczne

19.  Systemy finansowe i rachunkowosci (ABAC i SAP)
wykorzystywane przez Wspdlne Przedsigwzigcie sg whasnoscia
Komisji i zostaly zatwierdzone przez ksiggowego, jednakze inne
wazne procedury dostarczajace informacji finansowych nie
zostaly  jeszcze zatwierdzone. Jak wspomniano
w sprawozdaniu Trybunalu za 2009 r. ('), wciaz nie ma odpo-
wiedniego narzedzia do zarzadzania umowami operacyjnymi
(umowami ABAC lub podobnymi), ktére byloby zintegrowane
z systemami sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j.

INNE KWESTIE
Dotacje i zaméwienia publiczne

20.  Trybunal zbadal prébe dziewigciu procedur udzielania
zamOwiei i szeSciu procedur przyznawania  dotacji.
W przypadku trzech z dziewigciu zbadanych procedur udzie-
lania zaméwienn Wspdlne Przedsigwzigcie otrzymalo tylko jedng
oferte. W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnio-
skow wyniosta tylko jedno na zaproszenie. Trybunal uznaje
fakt, ze Wspoélne Przedsiewzigcie dziala w wysoce wyspecjalizo-
wanym obszarze przemystowym, jednak zaleca dalsze starania,
aby zmaksymalizowa¢ konkurencje i stosowal zasade gospodar-
nego wykorzystywania Srodkéw na etapie przygotowywania
zaproszenia, publikacji, oceny i zarzadzania zamdéwieniami.

21.  Kontrole stosowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie
przed dokonaniem platnosci na podstawie uméw o dotacje
nie s3 wystarczajgco udokumentowane, aby mogly dostarczy¢
pewnosci co do zgodnosci z wymogami finansowymi oraz co
do kwalifikowalnosci kosztow (18).

22.  Trybunal z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspdlne
Przedsigwziecie rozpoczelo opracowywanie strategii kontroli
ex post, ktéra ma by¢ wdrazana w 2012 r. Strategia kontroli
ex post jest kluczowym mechanizmem kontrolnym stuzacym do
oceny legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen i powinna by¢ ustanowiona jak najszybciej. Powinna
ona takze obejmowaé umowy o dotacje i umowy operacyjne
zawarte w wyniku procedur przetargowych.

Opdiniona wplata skladek czlonkowskich

23, W 2008 i 2009 r. Trybunal odnotowal, ze szereg
czlonkéw Wspodlnego Przedsiewziecia nie wplacilo swoich
skladek cztonkowskich w terminie okreSlonym przez Rade
Zarzadzajacg. W 2010 r. termin uplywat dnia 31 maja, jednak
tylko 14 z 28 czlonkéw dokonalo wplaty na czas.

Stuzba Kontroli Wewngtrznej Komisji

24.  Trybunal wskazal w swojej opinii nr 4/2008, ze regu-
lamin finansowy Wspodlnego Przedsigwzigcia nie zawiera odnie-
sienia do uprawnien audytora wewnetrznego Komisji w zakresie

() Pkt 20 sprawozdania Trybunatu za 2009 r.

(*®) Audytor wewnetrzny Wspélnego Przedsiewzigcia odnotowal takze,
ze prowadzenie kontroli ex ante w przypadku platnosci dokonywa-
nych na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw nie jest
skuteczne i nie jest adekwatne do celéw przetwarzania zestawien
poniesionych wydatkéw, chociaz transakcje lezace u podstaw rozli-
czen sa legalne i prawidlowe.

prowadzenia kontroli Wspélnego Przedsiewziecia. Chociaz
regulamin finansowy Wspdlnego Przedsigwzigcia nie zostal
jeszcze zmieniony, aby uwzgledni¢ zapis odnoszacy si¢ do
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji (1), Komisja
i Wspdlne Przedsiewzigcie podjely dzialania, aby zagwaran-
towal, ze odpowiednie zakresy odpowiedzialnoici Stuzby
Audytu Wewnetrznego Komisji oraz funkcji audytu wewnetrz-
nego Wspélnego Przedsigwzigcia zostang jasno okreslone.

Komitet kontroli Wspdlnego Przedsiewzigcia

25.  Trybunal w swojej opinii nr 4/2008 wskazal takze, ze
z uwagi na wielko$¢ budzetu i zlozony charakter zadann Wspdl-
nego Przedsigwzigcia nalezy ustanowi¢ komitet kontroli odpo-
wiadajacy bezposrednio przed Radg Zarzadzajaca. Trybunat
z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Zarzadzajacej
o ustanowieniu komitetu kontroli (29).

Umowa z paristwem przyjmujgcym

26. Umowa dotyczaca lokalizacji, wsparcia, przywilejow
i immunitetéw, podpisana miedzy Krélestwem Hiszpanii
a Wspdlnym Przedsigwzieciem w dniu 28 czerwca 2007 r.,
stanowi, ze stala siedziba zostanie udostgpniona Wspdlnemu
Przedsigwzigciu nie pdzniej niz 3 lata po podpisaniu umowy.
W trakcie kontroli stala siedziba nie byla udostepniona Wspdl-
nemu Przedsiewzieciu.

Status finansowania projektu ITER

27. W maju 2010 r. Komisja sporzadzila komunikat do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stanu zaawanso-
wania i mozliwosci rozwoju projektu ITER (*'), w ktorym
ocenila, 7e wklad Euratomu na rzecz ITER w 2012 i 2013 r.
bedzie musial wynie$¢ okolo 1,4 mld euro, aby uwzgledni¢
wzrost kosztow.

28. W lipcu 2010 r. Komisja zlozyla wniosek o zmiang
obecnych wieloletnich ram finansowych oraz o uwzglednienie
dodatkowych potrzeb finansowych na 2012 i 2013 r. (??) Parla-
ment Europejski i Rada nie osiagnely porozumienia w sprawie
tego wniosku. W momencie kontroli (kwiecien 2011 r.) kwestia
finansowania wkladu UE w projekt ITER pozostawala
nierozwigzana.

29.  Trybunal zauwaza, ze zmiany te moga mie¢ znaczny
wplyw na dzialania i budzet Wspélnego Przedsigwzigcia oraz
mogg op6zni¢ wklad Euratomu w faz¢ budowy projektu ITER.

(%) Zob. opinia Trybunatlu nr 4/2008.

(%% Komitet kontroli zostal wstepnie ustanowiony na okres dwoch lat,
a w jego sklad wchodzi pie¢ oséb, z ktérych jedna jest mianowana
przez Euratom.

(*') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Stan
zaawansowania i mozliwoéci rozwoju projektu ITER, COM(2010)
226 wersja ostateczna z dnia 4 maja 2010 r.

(*?) Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajagcej porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami w zakresie wieloletnich ram finansowych, w celu zaspo-
kojenia  dodatkowych potrzeb finansowych projektu ITER,
COM(2010) 403 wersja ostateczna z dnia 20 lipca 2010 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Igors LUDBORZS,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 25 pazdziernika
2011 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

(Barcelona)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji
Wspoélnoty wedlug Traktatu

(fragmenty art. 45 i 49 Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg
Wispdlnote Energii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajacego Europejska Wsp6l-
note Energii Atomowej, w szczeg6lnosci:

Artykut 45:

Przedsi¢biorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemystu jadrowego we
Wspdlnocie moga by¢ tworzone jako wspélne przedsigbiorstwa w rozumieniu niniej-
szego Traktatu, zgodnie z postanowieniami ponizszych artykutow”.

Artykut 49:

,Wspdlne przedsi¢biorstwa tworzy si¢ decyzja Rady. Kazde wspdlne przedsigbiorstwo
ma osobowos¢ prawng”.

Kompetencje Wspdlnego
Przedsigwzigcia

(decyzja Rady 2007/198/Euratom)

Cele

— Whnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na
rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonig dziatan
w ramach dzialan ,szerszego podejicia”, majacych na celu szybkie uzyskanie
energii termojadrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dziatan majacych na celu przygotowanie
do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszgcymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania mate-
rialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Mate-
rials Irradiation Facility).

Zadania
— Nadzor przygotowania obiektu do realizacji projektu ITER,

— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych
zasobow,

— zarzgdzanie zaméwieniami na podstawie ustalen zawartych z organizacja ITER
oraz, w szczegélnosci, zarzadzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia
jakosci,

— przygotowanie i koordynacja udziatlu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

— koordynacja badan naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w organizacje ITER,

— przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji ITER,
— organizacja udost¢pniania zasoboéw ludzkich na rzecz organizacji ITER,

— utrzymywanie kontaktéw z organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dzialai na rzecz realizacji umowy ITER.

Zarzadzanie

1 - Rada Zarzadzajaca

Rada Zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER
w realizacji jego celéw oraz zapewnia bliska wspotprace migdzy Wspdlnym Przed-
sigwzigciem ITER i jego czlonkami w ramach prowadzonej przez nie dzialalnosci.

2 - Komitet Wykonawczy

Komitet Wykonawczy wspiera Rade Zarzadzajaca w przygotowywaniu decyzji
i podejmuje wszelkie inne zadania, ktore moga zosta¢ mu powierzone przez Radg
Zarzadzajaca.

3 - Naukowa Rada Programowa

Naukowa Rada Programowa doradza Radzie Zarzadzajacej i dyrektorowi w sprawach
zwigzanych z przyjeciem i wykonaniem planu realizacji projektu oraz programéw
prac.
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4 - Dyrektor

Dyrektor pelni obowigzki szefa zarzadu, odpowiada za biezace zarzadzanie
Wspdlnym Przedsigwzigciem ITER i jest jego prawnym przedstawicielem.

5 — Kontrola zewne¢trzna

Trybunal Obrachunkowy.

6 — Audyt wewnetrzny

Ustanowiony w dniu 1 lipca 2009 r.

7 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsiewzigciu
w 2010 r.

Budzet

241,70 mln euro, z czego 93 % pochodzito z dotacji unijnych.
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2010 r.

234 stanowiska stale w planie zatrudnienia, z czego 185 stanowisk obsadzonych.
Inni pracownicy:

— oddelegowani eksperci narodowi: 6

— pracownicy kontraktowi: 84

— personel lokalny: nd.

— catkowite zatrudnienie: 275

z czego wykonujacy zadania (w przyblizeniu):

— operacyjne: 160

— administracyjne: 60

— mieszane: 55

Dzialania i ustugi w 2010 r.

— Umowy operacyjne: 44 udzielone zamdwienia o facznej wartosci 826 mln euro
(rozpoczgto realizacje 42)

— Umowy administracyjne: 7 udzielonych zaméwieni o tacznej wartosci 6 mln euro
(rozpoczgto realizacje 5)

— Dotacje: 23 o lacznej wartosci 8 mln euro (rozpoczeto realizacje 16)
— Wykonanie budzetu:

— 99,9 % w Srodkach na zobowigzania (99,8 % zobowigzania operacyjne i 99 %
zobowigzania administracyjne)

— 63,4 % w $rodkach na platnosci (61,8 % platnosci operacyjne i 77 % platnosci
administracyjne)

— Ustalenia w sprawie zaméwien:

— 4 dla projektu ITER (384,44 kIUA () odpowiadajace 615 mln euro) (lacznie
8037 z 11359 kIUA lub 66 % wszystkich planowanych europejskich
wkladow rzeczowych)

— 5 dla dzialai szerszego podejscia (98,4 kBAUA odpowiadajacych 66 min
euro z lgcznej wartosci 236,4 kBAUA planowanej na wszystkie wklady
europejskie)

— udzielone kredyty ITER: 10,4 kIUA (odpowiadajace 16,6 mln euro).

Zrédho: Informacje przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie ITER.

(") IUA: jednostka obrachunkowa ITER.
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Uwagi dotyczgce zarzgdzania budzetem i finansami
Reorganizacja Wspélnego Przedsigwzigcia i systeméw kontroli wewnetrznej
Punkty 16, 17 i 18

Po zmianie w zarzadzie w lutym 2010 r. F4E przeszedl powazna reorganizacje w drugiej potowie roku,
polegajaca przede wszystkim na wdrozeniu zarzadzania projektami i wzmocnieniu $rodowiska kontroli
wewnetrznej. W ramach reorganizacji, i w odpowiedzi na zalecenia audytora wewnetrznego dotyczace
kontroli obiegéw finansowych, wzmocniono zarzadzanie finansowe poprzez wprowadzenie przegladu
obiegéw finansowych, a w styczniu 2011 r. utworzono jednostke budzetowo-finansowg. W tym samym
czasie ustanowiono grupe robocza ds. obiegu finansowego w celu dokumentacji procedur finansowych,
kontroli przegladu i list kontrolnych i udzielania uwag informacyjnych usprawniajacych system zarzadzania
finansowego w F4E.

Réwnocze$nie mianowano koordynatora kontroli wewnetrznej odpowiedzialnego za catoksztalt koordynacji
Srodowiska kontroli w FAE w jednostce budzetowo-finansowe;j.

Reorganizacje zarzadzania FAE kontynuowano przez caly 2011 r. Stopniowo wdrazano nowe kontrole
i wypelniano stanowiska kierownicze. Nowe obiegi finansowe sa juz w pelni wdrozone, wprowadzono
zasade skladania sprawozdan na szczeblu kierowniczym, a systemy zarzadzania stajg si¢ w pelni operacyjne.

Biorac pod uwage, w jak wysoce wyspecjalizowanej dziedzinie przemystu funkcjonuje F4E, od 2009 r.
organizacja stosuje system zapewniania jakoSci ISO. Zgodnie z potrzebami organizacji i w celu uniknigcia
dublowania dzialan zapewnienie jako$ci i kontrola wewnetrzna zostang wlaczone do obszerniejszego
systemu zarzadzania F4E.

Systemy informatyczne
Punkt 19

F4E w pelni zdaje sobie sprawe z probleméw zwigzanych z wlaczaniem danych finansowo-budzetowych do
dzialan operacyjnych. Miedzy innymi nalozone przez wlasciciela systemu ograniczenia techniczne dotyczace
dostgpu do danych finansowych doprowadzily do opdzniei w opracowaniu narzedzi zarzadzania
i sprawozdawczo$ci. Powyzszy problem niedawno rozwigzano za pomocg umowy o $wiadczenie ustug
z DG ds. Budzetu.

Ponadto zlozona struktura projektu ITER, a takze zarzadzanie wynikajacymi z niego zobowigzaniami
prawnymi, zar6wno na poziomie administracyjnym, jak i operacyjnym, doprowadzily do ustanowienia
jedynego w swoim rodzaju systemu zarzgdzania umowami. W momencie przygotowywania obecnych
odpowiedzi zarzad byl w trakcie przyjmowania centralnego systemu zarzadzania umowami, a obecnie
trwaja prace nad planem dzialania majagcym rozwigzaé kwesti¢ zaleglosci w kodowaniu i unormowad
sytuacje.

Inne sprawy
Dotacje i zaméwienia
Punkt 20

F4E uznaje, ze zalecenie Trybunalu zostalo juz wprowadzone za pomocs istniejacych proceséw i strategii
publikacji. Nalezy wzigé pod uwage, ze w mniej wyspecjalizowanych sektorach przemystu FAE otrzymata 33
odpowiedzi na zaproszenia do udzialu w przetargu, co jasno pokazuje, ze problem sam w sobie nie wynika
z metod komunikacji i przekazywania informacji stosowanych przez F4E, lecz raczej wynika ze specjalis-
tycznego charakteru sektora przemystu, co podkreslit sam audytor. F4E nie moze wplynaé na poziom
wiedzy specjalistycznej na rynku.

Punkt 21

Sprawozdania z oceny technicznej oraz noty przyjecia zostaly zakonczone i potwierdzaja, Ze poniesione
koszty sa zgodne z dzialaniami. Ponadto koszty do zwrotu sa poddawane kontrolom finansowym. F4E
zgadza si¢ jednak z opinig, ze istnieje mozliwo$¢ udoskonalen, jesli chodzi o dokumentacje poddawana
kontroli. Tg sprawa zajmuje si¢ grupa robocza ds. kontroli wewnetrznych, przy jednoczesnym wzmacnianiu
procedur.
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Opézniona wplata skladek czlonkowskich
Punkt 23

Statut F4E nie przewiduje zadnych innych Srodkéw prawnych, poza wysylaniem przypomnien, w celu
zmuszenia pafistw czlonkowskich do zaplaty skladek. W zwigzku z powtarzajacymi si¢ opdznieniami
w zaplacie skladek czlonkowskich podjeto decyzje o wlaczeniu powyzszej kwestii do porzadku obrad na
posiedzeniu Rady Zarzadzajacej w maju 2011 r.

Na posiedzeniu przyjeto instrumenty umozliwiajace potracanie odsetek z rocznej skladki czlonkowskiej
w przypadku zwloki w jej zaplacie. Ponadto przyjeto i wdrozono ramy okreslajace rodzaje odsetek i not

debetowych.

Umowa z pafstwem przyjmujacym
Punkt 26

Umowa z pafistwem przyjmujacym podpisana miedzy Wspdlnym Przedsigwzieciem F4E a Krdlestwem
Hiszpanii w 2007 r. przewiduje, ze Hiszpania udostepni Agencji stala siedzibe nie pdzniej niz 3 lata po
podpisaniu umowy. Umowa réwniez przewiduje, ze w migdzyczasie — i przed udostepnieniem ostatecznego
lokalu — Hiszpania zapewni lokal tymczasowy. Jako ze Hiszpania nie zapewnila jeszcze stalej siedziby,
Wspdlne Przedsiewziecie zajmuje bezplatnie lokal tymczasowy, gdyz wladze hiszpanskie pokrywaja catko-
wity koszt lokalu (wynajem i utrzymanie przewidziane w umowie z panstwem przyjmujacym, natomiast
FAE pokrywa koszt przypadajacy najemcy). W niedawnej dyskusji z panstwem przyjmujacym F4E, Hiszpania
o$wiadczyla, Ze poszukuje stalej siedziby dla agendji i, zgodnie z planem, powinna przedstawi¢ rozwiazanie
do akceptacji przed koficem 2011 r.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze obecna sytuacja nie ma negatywnego wplywu na organizacje.

Status finansowania projektu ITER
Punkty 27, 28 i 29

W ramach przygotowania si¢ do Rady ITER w lipcu 2010 r. F4E dokonal oceny wykonalnosci podstawy
odniesienia ITER (dalej zwang podstawa odniesienia), zgodnie z ktdrg zakoriczenie etapu budowy przewi-
duje si¢ na listopad 2019 r., oraz zasobéw potrzebnych do jej wdrozenia. W tym celu F4E dokonalo analizy
ewentualnych $ciezek produkeyjnych oraz oceny kosztéw zwigzanych z ryzykiem i kosztami. Podstawe
odniesienia zatwierdzono na posiedzeniu Rady ITER. Unia Europejska udzielita wsparcia ad referendum,
poniewaz wiladze budzetowe jeszcze nie zatwierdzily i nie zabezpieczyly finansowania ITER.

W 2010 r. F4E prowadzil dzialalno$¢ zwigzang z ITER zgodnie z podstawa odniesienia. 95 % dzialan
w programie pracy F4E na 2010 r. rozpoczeto zgodnie z planem. W przypadkach opdznienia dzialan
podjeto dzialania majace na celu ograniczenie zwloki i zachowanie pierwotnych terminéw.

W 2011 r. F4E kontynuowal dzialalno$¢ zwiazang z ITER zgodnie z podstawa odniesienia i w wielu
przypadkach dokonal znacznych postepéw. Jednoczesnie wystapily opdznienia w pewnych kluczowych
kwestiach unijnych i pozaunijnych. Ponadto wplyw trzesienia ziemi w marcu we wschodniej Japonii
réwniez wplynal na opdznienia w harmonogramie ITER. Na niedawnym posiedzeniu ITER w czerwcu
br. UE zabiegala, aby w szczegdlno$ci organizacja miedzynarodowa, wspélnie z innymi agencjami
wewnetrznymi, utworzyla specjalng grupe zadaniowa pod przewodnictwem dyrektora generalnego w celu
opracowania planéw minimalizujacych skutki opdéznier w kluczowych pozycjach, zachowujac przy tym
ogdlne szacunkowe koszty.

Niezaleznie od optymalizacji harmonogramu dodatkowe $rodki na lata 2012-2013 zostang wykorzystane
w szczeg6lnosci na pokrycie bardzo duzych uméw na gléwne budynki ITER, ktérych budowe przewiduje
si¢ na lata 2012-2013.

Na posiedzeniu Komitetu Budzetowego Rady 27 wrzesnia br. z panstwami czlonkowskimi omawiano
dodatkowe $rodki budzetowe na lata 2012-2013. Obecna prezydencja zamierza przedstawi¢ wlasny projekt
wniosku w sprawie mandatu, ktéry zostanie omowiony z Parlamentem Europejskim na posiedzeniu tréj-
stronnym w sprawie budzetu w dniu 19 pazdziernika br. w celu jego uzgodnienia przed posiedzeniem Rady
ITER zaplanowanej na polowe listopada, podczas ktorej zatwierdzona zostanie nowa podstawa odniesienia.



