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Dnia 23 lutego 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Przeglgd programu »Small Business Act« dla Europy”

COM (2011) 78 wersja ostateczna.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 30 sierpnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrze$nia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 3 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze wiele zapropono-
wanych przez niego S$rodkéw zostalo uwzglednionych
w zmienionym programie ,Small Business Act” (SBA). Przy-
znaje, ze od kilku lat mikroprzedsigbiorstwa oraz male
i $rednie przedsigbiorstwa (') s3 w wigkszym stopniu uwzgled-
niane w dokumentach opracowywanych przez UE. Ma réwniez
$wiadomos$¢ poparcia udzielanego przez Parlament Europejski
i pafistwa czlonkowskie na rzecz bardziej efektywnego uwzgled-
niania potrzeb tych przedsi¢biorstw. Program SBA stanowi
znaczacy przelom w mentalnosci europejskiej, jako ze stawia
na rozwéj partnerskiego sprawowania rzadéw z udzialem wladz
publicznych, spotecznosci lokalnych, partneréw gospodarczych
i spolecznych oraz organizacji przedstawicielskich MSP
i mikroprzedsi¢biorstw.

1.2 Zmieniony program SBA dla Europy jest nowym
waznym etapem ku politycznemu uznaniu MSP, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorstw. EKES przede wszystkim zacheca Komisje,
Parlament i Rad¢ oraz panstwa czlonkowskie i regiony do
umieszczenia podstawowej zasady programu ,najpierw mysl
na malg skale” w centrum decyzji podejmowanych na szczeblu
europejskim krajowym i samorzagdowym. Zaleca réwniez
pafistwom cztonkowskim i regionom przyjecie tej zasady jako
podstawy prowadzonej przez nie polityki na rzecz MSP oraz
polityki gospodarczej i przemystowej. Uwaza ponadto, ze
program SBA powinien przybra¢ bardziej zobowiazujaca forme,
zwlaszcza wobec instytucji UE.

1.3 Zmieniony program SBA potwierdza rosnace znaczenie
malych i $rednich przedsigbiorstw. Niemniej jednak poziom
wdrozenia tego programu i jego zasady ,najpierw mysl na
malg skalg” jest rézny w réznych panistwach czlonkowskich,
a w niektérych program wrecz nie jest realizowany. To samo
dotyczy  wspdlnotowych ram  procesu  prawodawczego
i decyzyjnego.

() Zalecenie Komisji 2003/361 w sprawie definicji MSP, Dz.U.
L 124/36 z 20.5.2003.

1.4 Zdaniem EKES-u powolame krajowych przedstawicieli
do spraw MSP powinno pomdc panstwom cztonkowskim
w realizacji programu SBA. Komitet zaleca rowniez powolanie
takich przedstawicieli na poziomie regionéw.

1.5  EKES wyraza zadowolenie z proponowanego projektu
wieloletnich ram finansowych zmierzajacego do tego, by utwo-
rzy¢ program ,Konkurencyjno$¢ MSP” oraz z proponowanych
srodkéw na rzecz MSP w najwazniejszych programach po roku
2013. Stwierdza jednak, ze Komisja, a zwlaszcza DG ds. Przed-
sigbiorstw, nie dysponuje zasobami ludzkimi wystarczajacymi
do skutecznego zastosowania programu SBA. Zwraca si¢ do
instytucji europejskich o przyjecie programu ,Konkurencyjnos¢
MSP” ze szczegdlnym nastawieniem na mate przedsigbiorstwa
i mikroprzedsigbiorstwa oraz zacheca je do przeznaczenia na to
koniecznych zasobéw ludzkich i finansowych.

1.6 Nalezy teraz przejs¢ do etapu ,najpierw dzialaj na malg
skale”. Program SBA nie odniesie planowanego sukcesu, jesli nie
zostanie wdrozone prawdziwe partnerskie wielopodmiotowe
i wielopoziomowe zarzadzanie. Nalezy zapewni¢ wigczenie
partneréw gospodarczych i spolecznych oraz wszystkich repre-
zentatywnych podmiotéw publicznych i prywatnych od samego
poczatku w refleksje polityczne i proces prawodawczy EKES
apeluje zatem o to, by organizacje reprezentujace rézne kate-
gorie MSP faktycznie uczestniczyly w procesie prawodawczym
i decyzyjnym na wszystkich poziomach.

1.7  EKES apeluje ponadto do Komisji o to, by bezzwlocznie
podjela konsultaqe z europejskimi organizacjami repre-
zentujacymi rézne kategorie MSP w celu ustalenia, ktére $rodki
operacyjne nalezy przedsiewzigé w pierwszym rzedzie. Zdaniem
Komitetu koniecznie nalezy sprzyjaé takim uzgodnieniom
miedzy wladzami publicznymi oraz partnerami gospodarczymi
i spolecznymi w panstwach czlonkowskich i regionach.
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2. Uwagi ogélne
2.1 Weigz zbyt ogélne podejscie do rzeczywistej sytuacji MSP

2.1.1  Haslo ,think small first” thumaczone jest zawsze jako
Jnajpierw mysl na malg skale”, a tymczasem 92 % przedsie-
biorstw to mikroprzedsigbiorstwa, ktére dzialajg na bardzo
réznych rynkach. Stanowia one istotng grupe pracodawcow
i dlatego to do nich przede wszystkim powinny by¢ skierowane
program SBA i strategie polityczne UE. Niemniej jednak to
wlasnie mikroprzedsigbiorstwa napotykaja najwigcej trudnosci
w  stosowaniu  europejskich  programéw  politycznych
i Srodkéw prawnych, zastuguja wigc na wigksza uwage oraz
uproszczone, dostosowane do nich podejscie.

2.1.2 Srodki, ktére wynikng z programu SBA beda musialy
uwzglednial realia matych przedsigbiorstw, takie jak wielofunk-
cyjnos¢ ich  wlascicieli, przekazywanie wiedzy fachowej
i osadzenie w lokalnym otoczeniu. Trzeba tez mie¢ na uwadze
fakt, ze dostosowujac si¢ do ogromnej liczby przepiséw wspdl-
notowych, MSP maja do dyspozycji bardzo ograniczona liczbe
osob, inaczej niz duze przedsi¢biorstwa, ktére wsrdd swych
wlasnych pracownikéw maja licznych specjalistow.

2.1.3  Przeglad programu SBA stanowi potwierdzenie tego,
ze nalezy uwzglednia realia réznych kategorii MSP ze wzgledu
na ich rozmiary, wlasciwosci i strukture (produkcja, handel,
wolne zawody itp.) oraz sposéb ich dzialania w zaleznosci od
rynku. EKES uwaza, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na
przedsi¢biorstwa rodzinne i firmy jednoosobowe, zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym i regionalnym. Wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do przyjecia odpowiednio
ukierunkowanych $rodkéw regulacyjnych, administracyjnych,

podatkowych i szkoleniowych.

2.1.4  Niemniej jednak, jako ze analizy oddziatywania skiero-
wane sa obecnie ogdlnie na MSP, trudno uzyskac precyzyjne
informacje  dotyczace skutkéw, ograniczen i korzysci
zwigzanych z polityka i programami UE w odniesieniu do
poszczegdlnych kategorii MSP. Aby zaradzi¢ tym brakom, we
wszystkich programach UE priorytetem powinno staé sig
sporzadzanie analiz oddzialywania nakierowanych na rézne
kategorie przedsigbiorstw.

2.1.5  Strategie polityczne i programy europejskie oraz dzia-
fania przewidziane w programie SBA powinny wspiera¢ rozwoj
konkurencyjnosci wszystkich przedsigbiorstw, nie tylko tych
o duzym potencjale. Nalezy réwniez pomaga 95 % grupie
malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw dziatajacych na
rynkach lokalnych, ktére bez wzgledu na swoje rozmiary
réwniez oferuja duze mozliwosci rozwoju i tworzenia nowych
miejsc pracy, w swojej skali. Niemniej obecne metody staty-
styczne oparte na poziomie obrotéw stanowia zagrozenie dla
roli spolecznej i kulturalnej tych malych przedsiebiorstw,
zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym. Komitet
wzywa Komisje, by uwzglednita ten fakt w swoich analizach
i aby opracowala odpowiednie potrzebne wskazniki.

2.1.6  Komitet wyraza zadowolenie, Ze program SBA powo-
tuje si¢ na migdzynarodowy wymiar MSP. Niemniej jednak

podkresla, ze dla wigkszosci malych przedsigbiorstw wcho-
dzenie na aren¢ migdzynarodowa jest najczesciej wynikiem
ich rozwoju, a nie celem samym w sobie. Unia Europejska
powinna bardziej aktywnie towarzyszy¢ im w tych dzialaniach,
wspierajac inicjatywy w paristwach czlonkowskich i ponownie
uruchamiajgc programy wspolpracy Interprise.

2.2 Czy glowne kierunki polityki UE faktycznie uwzgledniajg SBA?

221 Mimo odniesien zawartych w szczegélowych doku-
mentach, takich jak strategia ,Europa 2020” i jej inicjatywy
przewodnie, program SBA i jego zasady nie sg faktycznie
uwzgledniane przy opracowywaniu glownych kierunkéw poli-
tyki UE. Male i mikroprzedsi¢biorstwa sa w dalszym ciagu
pomijane lub niedoceniane w procesie prawodawczym. Potwier-
dzaja to ponizsze przyklady.

2.2.2 W ramach polityki na rzecz innowacji priorytet nada-
wany jest szybko rozwijajacym si¢ przedsi¢biorstwom. Takie
ograniczone  spojrzenie nie  odpowiada  rzeczywistosci
w zakresie innowacji w malych przedsigbiorstwach, ktérych
potrzeby dotycza raczej uzyskania wsparcia i narzedzi dopaso-
wanych do ich specyfiki.

Podobnie jest w przypadku polityki energetycznej. W swojej
opinii w sprawie polityki energetycznej i MSP oraz mikroprzed-
sighiorstw (%) EKES podkreslil, ze w ramach tej kluczowej dla
przyszlosci UE dziedziny polityki nigdy nie poruszono kwestii
j€j wdrozenia w malych przedsigbiorstwach
i mikroprzedsigbiorstwach.

Ponadto analizy oddzialywania dotyczace $rodkéw przeznaczo-
nych na realizacje rynku wewnetrznego nie uwzgledniajg
w wystarczajacym stopniu realiéw, w ktérych funkcjonuja
male przedsigbiorstwa, ani probleméw, ktére moga one napo-
tyka¢ w handlu transgranicznym lub dzialalnosci prowadzonej
lokalnie.

2.2.3 EKES zada, by wszystkie propozycje polityczne
zwigzane z priorytetami UE uwzglednialy zasade ,najpierw
mysl na malg skalg”. Zwraca si¢ do instytucji europejskich
o uwzglednienie  interesow  malych  przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw w realizacji inicjatyw przewodnich stra-
tegii ,Europa 2020” oraz inicjatyw zwiazanych z Aktem
o jednolitym rynku.

224 W tym kontekécie EKES wyraza zadowolenie, ze
w komunikacie w sprawie dwunastu dZwigni na rzecz pobu-
dzenia jednolitego rynku Komisja jako pierwsze dziatanie prio-
rytetowe wymienia ulatwienie dostepu MSP do kapitatu
podwyzszonego ryzyka, co ma by¢ elementem rozwigzania
najpilniejszego problemu, z jakim stykaja si¢ MSP — finanso-
wania. Komitet apeluje, by ta kluczowa inicjatywa nie byla
odizolowana, ale by uzupehily ja dalsze rozwigzania wymie-
nione w przegladzie programu ,Small Business Act”.

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 118.
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2.3 Pominigte w SBA: Srodki towarzyszgce dla malych przedsie-
biorstw i rola organizacji przedsigbiorstw

2.3.1  Program SBA wspomina o potrzebie pomocy malym
przedsigbiorstwom. EKES wielokrotnie podkreslal koniecznos§é
wzmocnienia Srodkéw towarzyszacych i doradztwa dla matych
przedsiebiorstw za pomocg dostosowanych ushug, $wiadczo-
nych w réznych formach przez instytucje publiczne lub
prywatne. Podkre$la réwniez kluczowa role organizacji przed-
sighiorstw, ktére sg posrednikami migdzy decydentami politycz-
nymi a przedsigbiorstwami i odgrywaja role doradczg, z jednej
strony wobec przedsigbiorstw, a z drugiej, wobec decydentéw
politycznych.

232 EKES uwaza, ze wsparcie takiej pomocy $wiadczonej
przez réine organizacje MSP i intensyfikacja dialogu miedzy
tymi ostatnimi a decydentami politycznymi, na wszystkich
poziomach, stanowia dwa kluczowe czynniki konkurencyjnosci
malych przedsigbiorstw. Organizacje te najczesciej jako jedyne
nawiazuja bezposrednie kontakty z poszczegdlnymi przedsie-
biorstwami w sposéb zindywidualizowany i dostosowany do
szczeg6lnych potrzeb. To dzigki ich posrednictwu najmniejsze
przedsigbiorstwa mogg stosowaé Srodki prawne, przedsigbior-
stwa moga korzystal z finansowania, zwlaszcza unijnego,
a decydenci mogg poznawal ich rzeczywiste potrzeby
w zwigzku z obierang polityka.

2.3.3  Komitet wnosi zatem, by:

— dostep do programéw UE byl fatwiejszy dla organizacji
MSP, aby utatwia¢ prowadzenie dzialan zbiorowych;

— curopejskie prawodawstwo przewidywalo Srodki pomocy
technicznej pozwalajace tym organizacjom na prowadzenie
dzialan informacyjnych, towarzyszacych i szkoleniowych;

— ich rola pojedynczego punktu kontaktowego (one stop shop)
zostala oceniona i wzmocniona, zwlaszcza w zakresie infor-
magji, zgodno$ci z przepisami i dostgpu do programéw
europejskich.

2.3.4 W obliczu cig¢ budzetowych i z powodu koniecznosci
skoncentrowania Srodkéw na dzialaniach priorytetowych, EKES
uwaza, ze jednym z zasadniczych priorytetéw jest wsparcie
doradztwa, pomocy, informacji i szkoled na rzecz MSP,
zwlaszcza malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw.
Apeluje o to, by programy UE traktowaly takie wsparcie
w sposob uprzywilejowany i Swiadczyly wszelka konieczna
pomoc  organizacjom posredniczagcym, ktére reprezentujg
wszystkie kategorie MSP.

3. Uwagi szczegélowe
3.1 Dostep do finansowania

3.1.1 W miarg postepowania kryzysu gospodarczego dostep
malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) do finansowania stat
si¢ utrudniony. W takich okolicznosciach coraz wigkszego
znaczenia nabieraja organizacje udzielajagce MSP  gwarancji

splaty kredytu w rachunku biezacym i kontrgwarancji. EKES
wyraza nadzieje, ze Komisja Europejska uzna istotng role tych
organizacji jako podstawowego narzedzia umozliwiajacego MSP
i mikroprzedsigbiorstwom dostep do finansowania.

3.1.2 Instrumenty finansowe UE muszg by¢ skierowane do
wszystkich MSP, réwniez tych najmniejszych. EKES zada
wzmocnienia mechanizméw ,gwarancyjnych”, aby w dalszym
ciggu odnosily si¢ one do wszystkich dziatari MSP. Chodzi tu
zwhaszcza o ,gwarancje MSP”, ktéra si¢ sprawdzita i ktora
powinna staé si¢ gtéwnym filarem programu dzialaii MSP po
roku 2013. EKES zwraca si¢ ponadto o ulatwienie dostepu do
tych instrumentéw finansowym niebankowym organom finan-
sowym, takim jak towarzystwa gwarancji i poreczen wzajem-
nych.

3.1.3  EKES uwaza, ze Srodki Komitetu Bazylejskiego (Bazylea
) umozliwig konieczne uregulowanie praktyk bankowych.
Niepokoi go jednak ich wplyw, ktéry moze utrudni¢ malym
przedsigbiorstwom  dostep do  finansowania bankowego,
a zatem istotnie zmniejszy¢ zasoby finansowe MSP i ogélnie
gospodarki realnej. Zwraca si¢ do instytucji europejskich,
zwlaszcza w zwigzku z przyszlymi przepisami w zakresie adek-
watnosci kapitalowej (CRD IV), by zadbaly o to, aby nowe
wymagania w stosunku do bankéw nie odbily si¢ w zaden
sposéb na finansowaniu MSP. EKES zwraca si¢ o przyjecie
srodkéw, ktére pozwola bankom, zwlaszcza bankom lokalnym
i bankom spéldzielczym, a takze instytucjom finansowym
oferujacym ustugi gwarancji bankowej, w dalszym ciaggu wypel-
nia¢ zadania zwigzane z finansowaniem gospodarki realnej.

3.1.4 Rozne formuly kapitalu wysokiego ryzyka moglyby
by¢ interesujace dla przedsigbiorstw, innowacyjnych i nie tylko,
gdyby byly dostosowane do ich konkretnych potrzeb i realiow.
Unia Europejska powinna ulatwial plynne funkcjonowanie
rynku kapitatu wysokiego ryzyka. Jednoczesnie formuly te nie
moga zastapi¢ innych instrumentdéw, takich jak gwarancje. Male
przedsi¢biorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru najlepiej
dostosowanych instrumentéw.

3.2 Ku inteligentnym uregulowaniom

3.2.1  Komitet podkresla niezwykle pozytywna zmiang, jaka
jest whaczenie testu MSP do analiz oddzialywania, dzigki czemu
oceny obejmujg obecnie skutki spoleczne i ekologiczne.
Zachgca Komisje do wzmocnienia tych testéw przez wlaczenie
do nich jeszcze wigkszej liczby malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw. Poza uznaniem potrzeby prowadzenia
analiz i testow przez calkowicie niezalezne organa, EKES wzywa
do tego, by konsultowa¢ si¢ z organizacjami MSP podczas
przygotowywania analiz oraz do tego, by przystugiwalo im
,prawo do odpowiedzi” przed ich ostateczng publikacja.

3.2.2 W celu zmniejszenia obcigzen admmlstracy]nych dla
MSP EKES sugeruje whaczenie zasady ,tylko jeden raz” (,only
once”) do zasady ,one in one out”, ktéra stanowi, ze wprowa-
dzenie nowych obciazen administracyjnych musi i§¢ w parze ze
zniesieniem obcigzeni obecnie obowigzujacych. Zasada ta
powinna by¢ stosowana zardwno na szczeblu europejskim,
jak 1 lokalnym.
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3.2.3  Pochwaly godna jest intencja, aby w zmienionym
programie SBA skuteczniej stosowaé zasady ,najpierw mysl na
malg skale” i ,tylko jeden raz”. Problem lezy obecnie w jego
skutecznej realizacji na szczeblu krajowym i we wszystkich
dyrekcjach generalnych Komisji Europejskiej. EKES zwraca
wiec szczegdlng uwage na:

— niezalezne wykonywanie wysokiej jakosci analiz oddziaty-
wania, ktore uwzglednialyby heterogenicznosé¢ MSP;

— rolg przedstawiciela Komisji ds. MSP, posrednika miedzy
Komisja Europejska a Srodowiskiem MSP, ktéry powinien
analizowal wszystkie kierunki polityki dotyczace malych
przedsigbiorstw, docenial znaczenie ich punktu widzenia
i jesli zajdzie taka potrzeba, sprzeciwial si¢ niekorzystnym
dla nich decyzjom.

3.2.4  Nalezy nada¢ priorytetowe znaczenie zasadzie propor-
cjonalnosci w realizacji $rodkéw, tak by male przedsiebiorstwa
musialy dopelnia¢ wylacznie $ciSle niezbednych formalnosci.
Jezeli decydenci unijni bedg SciSle przestrzegaé fundamentalnej
zasady ,najpierw my$l na mala skale”, do czego si¢ zobowiazali,
nie bedzie potrzeby ustalania wyjatkow.

3.2.5 Uznanie réznic miedzy mikroprzedsigbiorstwami
niekoniecznie musi doprowadzi¢ do uogdlnienia zwolnienia
mikroprzedsigbiorstw z pewnych formalnosci. Jesli zwolnienia
okazalyby si¢ konieczne, nalezaloby je wynegocjowal
z  przedstawicielami  zainteresowanych  przedsigbiorstw.
W przeciwnym przypadku istnieje ryzyko uzyskania negatywnej
klasyfikacji miedzy przedsi¢biorstwami na te, ktore stosujg prze-
pisy prawne, i te, ktére ich nie stosuja.

3.2.6  Dlatego tez EKES zaleca:

— stosowanie zasad ,najpierw mysl na mala skalg” i ,tylko
jeden raz” we wszystkich aspektach strategii ,Europa 20207

— aby akty prawodawcze byly opracowywane od poczatku
w partnerstwie z przedstawicielami zainteresowanych
malych przedsigbiorstw;

— systematyczne stosowanie zasady proporcjonalnosci podczas

wykonywania tych aktow;

— unikanie nadmiernego mnozenia przepiséw krajowych
i regionalnych przy transpozycji lub wdrazaniu tych aktow;

— whaczenie przedstawiciela Komisji ds. MSP w prace Rady ds.
Ocen Skutkéw (Impact Assessment Board), ktérej zadaniem
jest ocena jakosci analiz oddzialywania.

3.3 Dostgp do zamdwieri publicznych

3.3.1 W programie SBA uznano konieczno$¢ utatwienia MSP
dostepu do zaméwient publicznych. Aby zacheci¢ je do udziatu
w zaméwieniach publicznych, nie wystarczy tylko uproscié
procedury — trzeba réwniez stworzy¢ przyjazne MSP warunki
polityczne w panfstwach czlonkowskich, istniejace jak dotad

jedynie w kilku krajach.

3.3.2  EKES uwaza, Ze pilnie nalezy catkowicie wdrozy¢ euro-
pejski  kodeks najlepszych praktyk (}) dotyczacy zamoéwien
publicznych; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do tego,
by prowadzily polityke sprzyjajaca utatwianiu dostgpu MSP
i mikroprzedsigbiorstwom do zaméwieni publicznych.

3.4 Przedsigbiorczos¢ i tworzenie miejsc pracy

341 W niewielkich przedsigbiorstwach wystepuje szcze-
g6lny rodzaj firmowych stosunkéw spolecznych; szczegdlnie
wazna jest ich potrzeba wykwalifikowanej sily roboczej.
Komitet przyznaje poza tym, Zze pracownicy odgrywaja
kluczowa role w rozwoju MSP, poniewaz moga by¢ zrodtem
innowacji i uczestnicza w realizacji celow przedsigbiorstwa.
Przypomina, ze male firmy s3 uprzywilejowanym miejscem
nauki zawodu i ksztalcenia zawodowego oraz ze odgrywaja
kluczowa role w nabywaniu kompetencji i warto§ciowym
wykorzystywaniu wiedzy.

3.42  EKES ubolewa, ze problemy zwiazane z rynkiem pracy
i zatrudnienia oraz kwestie kompetencji pracownikow i szeféw
przedsigbiorstw praktycznie nie sg poruszane w programie SBA,
mimo ze wplywaja na ich zdolno$¢ rozwoju i potencjal
tworzenia nowych miejsc pracy.

3.4.3  EKES wspiera wysitki Komisji na rzecz wzmocnienia
przedsigbiorczosci kobiet i zaleca dzielenie si¢ wytycznymi
dotyczacymi wzorcowych rozwigzan z uwzglednieniem dzialan
podejmowanych przez pafistwa czlonkowskie oraz organizacje
MSP.

4. W jaki sposéb zapewni¢ uwzglednienie SBA i jego prio-
rytetow?

4.1 Zapewni¢ partnerskie zarzgdzanie: zasada wielopodmiotowego
i wielopoziomowego sprawowania rzgdéw

41.1 W komunikacie stwierdza si¢, ze silne struktury
zarzadzania majg kluczowe znaczenie i Ze najwazniejsze dzia-
fania programu SBA ,beda skuteczne tylko wéwczas, gdy beda
oparte na zdecydowanej polityce dotyczacej MSP”. Polityka,
programy i akty prawne UE nie moga by¢ skuteczne, jesli nie
zostang opracowane i wdrozone wspélnie z posredniczgcymi
organizacjami przedstawicielskimi na wszystkich poziomach.
Jednym z najwazniejszych priorytetéw zmienionego programu
SBA powinno by¢ gwarantowanie tego partnerstwa w procesie
prawodawczym i/lub decyzyjnym na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_

code_of_best_practices_pl.pdf.
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4.1.2  EKES uwaza, ze o ile zmienione panele MSP sieci
Enterprise Europe Network mogg stuzy¢ jako doskonale Zrédla
informacji, o tyle nie zastapia dos$wiadczenia i kompetencji
organizacji przedstawicielskich MSP. Proponowany
w wieloletnich ramach finansowych program ,Konkurencyjnosé
MSP” nie przewiduje dziatan na rzecz tych podmiotéw i ktadzie
nacisk wylacznie na sie¢ Enterprise Europe Network, ktora
niestety w szeregu pafistw cztonkowskich nie skupia wszystkich
organizacji reprezentujqcych rézne kategorie MSP. Nalezaloby
dokladnie oceni¢ t¢ sie¢ oraz ulepszy¢ jej metodologie
i reguly funkcjonowania, aby umozliwi¢ lepszy udzial organi-
zadji reprezentu]qcych rozne  kategorie MSP istniejace
w panstwach cztonkowskich.

4.2 Przejs¢ od ,myslenia najpierw na malg skalg” do ,dziatania
najpierw na matg skalg”

4.2.1  EKES zwraca si¢ do instytucji UE o to, by:

— skoordynowaly swoje dzialania i w bardziej wigzacy sposdb
zobligowaly si¢ do wlaczenia programu SBA i jego zasady
,najpierw mysl na malg skalg” do swoich decyzji, co zachg-
citoby wladze krajowe i samorzadowe do dzialania
w identyczny sposob;

— wdrozyly zasade ostroznosci, pod nadzorem europejskiego
przedstawiciela ds. MSP, inspirujac si¢ systemem office of advo-
cacy istniejacym w amerykanskim programie SBA; taki
system gwarantowalby, ze akty prawne dotyczace malych
przedsiebiorstw nie bylyby sprzeczne z ich interesami.

4.3 W jaki sposéb?

43.1 Powodzenie zmienionego programu SBA i jego
skuteczno$¢ beda zalezeé¢ od zasobéw ludzkich i finansowych
przeznaczonych na jego realizacje. EKES wyraza zadowolenia
z proponowanego nowego programu ,Konkurencyjnosé MSP”,
ktérego priorytetami powinny by¢:

— monitorowanie i ocena wdrazania zasad SBA we wszystkich
programach i aktach prawnych UE oraz w panstwach czton-
kowskich;

— wdrozenie systemu advocacy unit w celu poprawy skutecz-
nosci analiz oddzialywania poprzez badanie potencjalnych
skutkéw przyszlych przepiséw prawnych w malych przed-
sigbiorstwach i mikroprzedsigbiorstwach;

— wdrozenie instrumentéw konkurencyjnosci, standaryzaciji,
informacji i wspélpracy, tworzonych zgodnie z zasada
,najpierw mysl na malg skale”;

— udoste;pmeme instrument6éw finansowych przeznaczonych
na rozwoj MSP, w szczegllnosci ,gwarancji MSP’;

— wsparcie dzialan towarzyszacych i doradczych organizacji
MSP i wzmocnienie partnerskiego sprawowania rzadow
wspolnie z organizacjami przedstawicielskimi;

— statystyczna i ekonomiczna analiza réznych kategorii MSP
z uwzglednieniem ich heterogenicznosci, sporzadzanie
analiz i badan skoncentrowanych na tychze oraz rozpo-
wszechnianie dobrych praktyk stosowanych przez parstwa
cztonkowskie i regiony na korzy$¢ MSP.

43.2  EKES jest zaniepokojony niewielka liczbg oséb
pracujacych obecnie w unijnych instytucjach na rzecz MSP
i programu SBA. Nalezy zatem przeznaczy¢ wystarczajgce,
odpowiadajace ambicjom programu SBA zasoby ludzkie na
jego realizacje i nadzorowanie, w szczegdlnosci w DG ds. Przed-
siebiorstw.

4.3.3  EKES wyraza zadowolenie z powolania przedstawicieli
ds. MSP na poziomie krajowym, ktérych zadaniem bedzie ulat-
wianie wdrozenia priorytetéw SBA w panstwach czlonkowskich
i dbanie o to, by stanowisko MSP i mikroprzedsiebiorstw byto
uwzgl(;dmane w politykach i przepisach krajowych. Jedno-
cze$nie uwaza, ze skuteczno$¢ tego mechanizmu zaleze¢ bedzie
od tego, w jakim stopniu przedstawiciel ds. MSP bedzie mogt
wplywaé na decyzje pohtyczne i przepisy krajowe, a takze od
jakosci wspolpracy z réznymi organizacjami zrzeszajacymi
MSP.

4.3.4  EKES podkresla znaczenie grupy konsultacyjnej jako
platformy porozumienia migedzy Komisjg, pafistwami cztonkow-
skimi i europe}slﬂml organizacjami MSP. Ta grupa konsultacyjna
moglaby sta¢ si¢ organem porozumienia w sprawie wnioskéw
prawodawczych i programéw operacyjnych wszystkich dyrekeji
generalnych Komisji, ktére zajmuja si¢ malymi przedsi¢bior-
stwami i mikroprzedsigbiorstwami. Komitet wyraza zadowo-
lenie z inicjatywy niektérych regionéw, ktére powotaly regio-
nalnych przedstawicieli ds. MSP i zwraca si¢ o zachgcanie do
takich inicjatyw.

5. Srodki polityczne

5.1  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby przedsta-
wiata mu co roku sprawozdanie, w ktérym:

— podkresli wdrazanie programu SBA w jej sluzbach,
w panstwach czlonkowskich i w regionach;

— przeanalizuje  uwzglednianie  zasad  programu  SBA
w dokumentach UE przyjmowanych przez Parlament
i Radg;

— podsumuje postepy osiagniete przez grupe konsultacyjng.

Takie sprawozdanie powinno by¢ przedstawiane réwniez
Radzie, Parlamentowi i Komitetowi Region6w.

5.2 EKES zwraca si¢ ponadto do Rady o doroczne zwoly-
wanie specjalnej rady do spraw konkurencyjnosci, ktéra zajmo-
wataby si¢ MSP, mikroprzedsigbiorstwami i programem SBA.
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5.3 Nawiazujac do zasady trdjstronnego szczytu spolecznego na rzecz wzrostu i zatrudnienia, o ktérego
utworzeniu zdecydowata Rada dnia 6 marca 2003 r., EKES proponuje Radzie organizacj¢ dialogu gospodar-
czego, ktéry odbywalby si¢ dwa razy do roku przy okazji posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci. Spoty-
kaliby si¢ tam przedstawiciele europejskich organizacji reprezentujacych MSP, ministrowie przemystu i MSP
panstw trojki, przedstawiciele panstw cztonkowskich, Komisji i EKES-u reprezentujacego spoleczefistwo
obywatelskie, po to by angazowal przedstawicieli MSP i $rodowisk politycznych najwyzszego szczebla
w pomoc w realizacji strategii ,UE 2020” przez MSP.

Bruksela, 21 wrze$nia 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 1.7 (nowy)
Dodaé¢ nowy punkt po punkcie 1.6

europejskie_akty prawne dotyczgce MSP nie sq sprzeczne z ich interesami i uwzgledniajg ich rzeczywistg sytuacie.

Wynik glosowania

Za: 57
Przeciw: 66
Wstrzymalo sie: 36



