Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 11.1.2012

Opinia Komitetu Regionéw Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy

(2012/C 9/05)

KOMITET REGIONOW

— Docenia dotychczasowe osiagniecia wynikajace z dzialan realizowanych w ramach SBA, lecz zdecy-
dowanie zaleca, by z mysla o skuteczniejszej realizacji celéw SBA przez Komisje, a zwlaszcza przez
panstwa czlonkowskie, programowi temu nada¢ charakter, ktory bylby w wigkszym stopniu wiazacy
politycznie, aby zapewni¢ jego szersza i bardziej zgodng realizacj¢ oraz przezwycigzy¢ obecne bariery
dla pelnego przyjecia SBA.

— Uwaza, ze SBA wymaga przywoédztwa politycznego i jest zdania, ze strategia ,Europa 2020” musi
zawieral bardziej wyrazne uznanie dla SBA, tak aby polityce tej zapewni¢ stabilniejsza strukture
zarzadzania poprzez przyjecie odpowiedniego planu dzialania, ktéry okreslatby kluczowe etapy do
osiaggniecia przez wszystkie pafistwa czlonkowskie i ktory bylby uwzgledniony w krajowych progra-
mach reform.

— Przewiduje wigksze mozliwosci wladz lokalnych i regionalnych w zakresie wkladu w realizacje celéw
SBA oraz wzywa do wyraZniejszego uznania wymiaru lokalnego i regionalnego, aby propagowa¢
zaréwno podejscie oddolne, jak i odgdrne, oraz z mysla o zapewnieniu wigkszego wyeksponowania
SBA w calej Unii Europejskiej. Stwierdza, ze w calej Unii Europejskiej nalezy usprawni¢ komunikacje
oraz ustali¢ priorytety SBA na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

— Podkresla, ze najwickszym wyzwaniem dla MSP jest dostep do $rodkéw finansowych; wymaga to
skoordynowanych dzialan na kolejnych etapach programu SBA; zwraca réwniez uwage na znaczenie
wysitkow na rzecz ulatwienia MSP dostepu do rynkéw oraz istotnego zmniejszenia obcigzen admi-
nistracyjnych.

— Wyraza glebokie ubolewanie, ze nie podjeto zobowigzania do wlaczenia SBA w strategie lizbonska,
a nastepnie w strategie ,Europa 20207, a tym samym zmarnowano szans¢ na wykorzystanie krajo-
wych programéw reform jako kluczowego narzedzia realizacji SBA. Dlatego tez raz jeszcze wzywa do
natychmiastowego wlaczenia zasad i celéw programu SBA do strategii ,Europa 2020” oraz realizacji
KPR.
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COM(2011) 78 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje przeglad programu ,Small
Business Act” (SBA) dla Europy i potwierdza swoje pelne
poparcie dla stalego dazenia do realizacji tego waznego
programu politycznego na rzecz wspierania rozwoju, Wzrostu
i zrbwnowazonego rozwoju MSP w calej Unii Europejskiej.

2. Zdecydowanie podkre$la potrzebe rozwigzania kluczo-
wych kwestii utrudniajacych realizacje programu SBA na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w Unii Europejskiej
i wzywa do lepszego ustalania priorytetéw kluczowych
elementéw SBA przez pafistwa cztonkowskie — utrata 3,5 min
miejsc pracy () w MSP w Europie w wyniku kryzysu finanso-
wego, gospodarczego i spolecznego to niepozadany dowdd na
to, ze mnalezy te kwestic potraktowal jako jedng =z
najwazniejszych w programie dzialan politycznych.

3. Docenia dotychczasowe osiagnigcia wynikajace z dzialan
realizowanych w ramach SBA, lecz zdecydowanie zaleca, by
z mysla o skuteczniejszej realizacji celow SBA przez Komisjg,
a zwlaszcza przez panstwa czlonkowskie, programowi temu
nada¢ charakter, ktéry bylby w wigkszym stopniu wiazacy poli-
tycznie, aby zapewniC jego szerszg i bardziej zgodna realizacje
oraz przezwyciezy¢ obecne bariery dla pelnego przyjecia SBA.

4. Wspiera wysitki Komisji zmierzajgce do wzmocnienia
aspektow zwigzanych z zarzadzaniem SBA, polegajace
w szczeglnosci na wyznaczaniu krajowych wystannikéw ds.
MSP, ktérzy wraz ze spec]alnym wystannikiem ds. MSP
z ramienia Komisji muszg przeja¢ odpowiedzialno$¢ za stero-
wanie wdrazaniem SBA w calej Unii Europejskiej.

5. Uwaza, ze SBA wymaga przywoédztwa politycznego i jest
zdania, Ze strategia ,Europa 2020” musi zawieral bardziej
wyrazne uznanie dla SBA, tak aby polityce tej zapewni¢ stabil-
niejsza strukture zarzadzania poprzez przyjecie odpowiedniego
planu dzialania, ktéry okreslalby kluczowe etapy do osiggniecia
przez wszystkie panstwa czlonkowskie i ktory bylby uwzgled-
niony w krajowych programach reform.

6. Przewiduje wicksze mozliwosci wladz lokalnych
i regionalnych w zakresie wkladu w realizacje celow SBA oraz
wzywa do wyrazZniejszego uznania wymiaru lokalnego i

(') Szacunki wg sprawozdania rocznego w sprawie europejskich MSP za
2010 r., ktére ma zosta¢ opublikowane jako element przegladu
wynikéw ~ MSP  (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm).

regionalnego, aby propagowaé zaréwno podejscie oddolne, jak
i odgérne, oraz z mysla o zapewnieniu wigkszego wyekspono-
wania SBA w calej Unii Europejskiej.

7. Podkreila, ze najwiekszym wyzwaniem dla MSP jest
dostep do $rodkéw finansowych; wymaga to skoordynowanych
dzialan na kolejnych etapach programu SBA; zwraca réwniez
uwage na znaczenie wysitkéw na rzecz utatwienia MSP dostepu
do rynkéw oraz istotnego zmniejszenia obcigzeni administracyj-
nych.

8. Ponownie podkresla state znaczenie zapewniania odpo-
wiedniego wsparcia dla MSP, gwarantujagcego w dtugim okresie
trwaly rozwéj zréznicowanych przedsigbiorstw. Oprécz poto-
zenia nacisku na firmy o duzym potencjale, rozpoczynajace
dzialalno$¢ oraz nowe i zorientowane na dzialalnos§é
cksportowa ~ MSP,  nalezy  takze  uwzgledni¢  firmy
0 ugruntowanej pozycji oraz przedsigbiorstwa w fazie rozwoju
czy w trakcie restrukturyzacji. Uznaje jednoczesnie wyzwania
dla MSP dzialajacych na skale lokalng i skupionych na rynku
krajowym, ktére sa sil3 napedowa gospodarki lokalnej
i regionalnej.

9.  Podkresla réwniez, ze SBA i realizowana na wszystkich
poziomach polityka dotyczaca MSP musza by¢ dostosowane do
réznych modeli biznesowych i wspéldziala¢ z nimi, takze jezeli
chodzi o przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, branze kultu—
ralne i kreatywne (przedkomercyjne i komercyjne), spétdzielnie
i podobne formy prawne, aby zmaksymalizowal tworzenie
miejsc pracy i zrdwnowazony wzrost gospodarczy.

Zapewnienie wysokiego poziomu wdrozenia i lepszego
zarzgdzania

10. Wyraza glg¢bokie ubolewanie, ze nie podjgto
zobowigzania do wlaczenia SBA w  strategie lizboniska,
a nastepnie w strategie ,Europa 2020”7, a tym samym zmarno-
wano szans¢ na wykorzystanie krajowych programéw reform
jako kluczowego narzedzia realizacji SBA. Dlatego tez raz
jeszcze wzywa do natychmiastowego wilaczenia zasad i celéw
programu SBA do strategii ,Europa 2020” oraz realizacji KPR.

11.  Jest rozczarowany zroznicowanym stopniem wdrozenia
SBA w panstwach czlonkowskich. Cho¢ fakt ten zostal zauwa-
zony w komunikacie Komisji, podstawowe czynniki lezace
u podstaw tych réznic nie zostaly w pelni zbadane — panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do bardziej szczegé-
fowego rozliczania si¢ z realizacji programu SBA. Dlatego tez
Komitet stwierdza, ze w calej Unii Europejskiej nalezy
usprawni¢ komunikacje oraz ustali¢ priorytety SBA na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12. Z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie przez panstwa 21. Wzywa do Dbardziej zdecydowanego stosowania

cztonkowskie krajowych wystannikéw ds. MSP i apeluje do
wszystkich wystannikéw, by wywiazywali si¢ w pelni ze swoich
obowiazkéw, tak aby zadba¢ o to, iz administracje beda
»najpierw mysle¢ na malg skalg”, a przy opracowywaniu prze-
piséw, regulacji i procedur beda odp0w1edn10 uwzgledniaé
wyzwania, z jakimi musza si¢ mierzy¢ MSP, tak aby miaty
one pozytywny wplyw na otoczenie, w ktorym dzialaja MSP.

13.  Odnotowuje, ze wystannicy ds. MSP sa niekiedy wyzna-
czani z klucza politycznego, a niekiedy — administracyjnego
i zaleca, by wyznaczajac wyslannikéw panstwa czlonkowskie
kierowaly si¢ w wickszym stopniu wzgledami politycznymi,
tak aby wyraZniej zasygnalizowal range programu SBA
i zobowigzanie do jego realizacji oraz stawienia czota wyzwa-
niom stojacym przed MSP.

14.  Podtrzymuje swoj poglad, ze rozwigzanie polegajace na
realizacji celéw programu SBA w oparciu o réznorodne,
istniejace wczesniej programy i instrumenty finansowe, przy
braku dodatkowych lub specjalnych instrumentéw finanso-
wania, stanowi gléwng stabo$¢ tego programu.

15.  Odnotowuje wyznaczenie nowego wystannika Unii Euro-
pejskiej ds. MSP, lecz raz jeszcze podkresla, ze w komunikacie
nie oméwiono w wystarczajgcym stopniu roli tegoz wystannika,
oraz wzywa Komisje do zapewnienia wystannikowi ds. MSP
wystarczajacych ~ §rodkéw  finansowych 1 odpowiedniego
wsparcia politycznego, aby umozliwi¢ pomyslng realizacje
cel6w SBA i lepiej wyeksponowa¢ dziatania polityczne zwigzane
z MSP oraz zwigkszy¢ $wiadomos¢ spoteczng w tym zakresie.

16. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar utworzenia grupy
doradczej ds. programu SBA zfozonej z przedstawicieli paristw
cztonkowskich, organizacji MSP i wystannikéw ds. MSP oraz
apeluje, aby w sklad tej grupy wlaczony zostal Komitet
Region6w, zwazywszy na fakt, ze ambicjg programu SBA jest
wywieranie wplywu na wszystkie szczeble sprawowania rzadow,
a nie tylko na szczebel unijny i krajowy.

17.  Sugeruje, by w panstwach czlonkowskich zachecal
wladze lokalne i regionalne do przejmowania odpowiedzial-
noéci za realizacj¢ zasad programu SBA i dostosowywania
jego Srodkéw do warunkéw lokalnych i regionalnych. Uwaza,
ze mozna by si¢ tutaj inspirowal programem ,Europejski
Region Przedsigbiorczosci”.

18.  Przyznaje, ze udalo si¢ juz przyjaé wigkszos¢ wnioskow
ustawodawczych dotyczacych programu SBA i zacheca do przy-
jecia przez panstwa czlonkowskie statutu europejskiej spotki
prywatnej, co ostatecznie bedzie zacheta do szerszego korzys-
tania z dobrodziejstw jednolitego rynku, dzigki ograniczeniu
kosztéow zakladania przedsigbiorstw i uproszczeniu ram regula-
cyjuych w celu usprawnienia handlu transgranicznego.

19.  Apeluje do panstw czlonkowskich, aby w pelni przyjely
i wdrozyly dyrektywe o opdznieniach w platnosciach,
i podkresla, ze kwestig kluczows jest egzekwowanie tej dyrek-
tywy oraz ze panstwa czlonkowskie musza dziala¢ na rzecz
poprawy  kultury platnosci miedzy  przedsigbiorstwami
i administracjg publiczng.

20.  Podkresla, ze proponowane ustawowe wylaczenia dla
niektérych typéw przedsiebiorstw, firm rozpoczynajacych dzia-
falno$¢ i mikroprzedsigbiorstw nalezy, w odpowiednich przy-
padkach, wprowadzi¢ w taki sposéb, aby nie doprowadzilo to
do powstania przedsigbiorstw ,drugiej kategorii” i zaktcen na
rynku.

przegladu wynikow, aby monitorowaé, ocenia¢ i poréwnywaé
wyniki panstw czlonkowskich we wdrazaniu SBA. Ponadto
apeluje, by wszelkie informacje zawarte w przegladzie wynikow
byly dostepne publicznie oraz pehnily role narzedzia komuni-
kacji i motywowaly panstwa czlonkowskie do zdwojenia
wysitkow.

Poprawa dostepu do finansowania

22.  Zwraca uwage na wyzwania, przed jakimi stojg MSP
w okresie, gdy zaostrzane s3 warunki przyznawania kredytow
przez instytucje finansowe (3), w zwiazku ze spowolnieniem
gospodarczym i utrzymujagcym  si¢  kryzysem = w
migdzynarodowej bankowosci oraz wskazuje na nieproporcjo-
nalne skutki takiej sytuacji dla MSP ze wzgledu na fakt, iz
postrzegane s3 one jako obcigzone wyzszym ryzykiem kredy-
towym, co ostatecznie powaznie podwaza ich zdolno$¢ do
przetrwania i dzialania zaréwno w krétszej, jak i w dluzszej

perspektywie.

23.  Zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do wykorzys-
tania i rozwiniecia konkluzji drugiego posiedzenia statego
Forum Finansowego MSP z marca 2011 r. i z wdzigcznoscia
przyjmuje inicjatywy podjete przez Komisje w kwestii instru-
mentéw kredytowych, takich jak europejski instrument mikro-
finansowy Progres oraz zobowigzanie do wprowadzenia planu
dziatania na rzecz poprawy dostepu MSP do finansowania na
solidnych komercyjnych podstawach.

24, Opowiada si¢ za opracowaniem planu dzialania SBA,
ktory skupialby si¢ na trudnych warunkach dziatalnosci MSP
poszukujacych dostepu do finansowania i obejmowalby takie
zagadnienia, jak np.: i) wigksza przejrzystos¢ w relacjach migdzy
bankami i innymi instytucjami finansowymi a MSP; ii) taczenie
finansowania dlugiem i kapitalem wlasnym, iii) zwigkszone
udzielanie kredytéw dzigki sekurytyzacji, iv) ulatwienia
w transgranicznych inwestycjach z wykorzystaniem kapitatu
wysokiego ryzyka oraz v) lepsze uregulowania prawne
w zakresie mikrokredytow.

25.  Uwatza, ze proponowane punkty kompleksowej obstugi
w zakresie finansowania MSP s3 rozwiazaniem niosagcym pewne
korzysci, lecz sugeruje, ze projekt ten wymaga jeszcze glebszego
rozwazenia, a jako pierwszy krok zaleca przeprowadzanie na
szczeblu krajowym lub regionalnym, zaleznie od sytuacj,
badania majacego na celu skatalogowanie wszystklch zrodet
wsparcia dostepnych dla MSP (w tym programéw wsparcia na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
agencji wsparcia). Ponadto zaleca, by Komisja Europejska
rozwazyla inne stosowane z powodzeniem modele, ktore przy-
nosza warto$¢ dodang dla MSP dzigki zapewnieniu zintegrowa-
nego, wzajemnie powiazanego systemu wsparcia dla przedsie-
biorstw, oraz zaleca szersze promowanie tych systeméw na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

26. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by
uczyni¢ skuteczne wdrazanie SBA tematycznym warunkiem ex
ante finansowania z funduszy UE w ramach proponowanych
wspolnych ram strategicznych oraz ujaé inwestycje w MSP jako
jeden z priorytetéw tematycznych w projekcie rozporzadzenia
w sprawie EFRR, co powinno przyczyni¢ si¢ do przelozenia
celow SBA na konkretne warunki na szczeblu lokalnym
i regionalnym w kazdym paristwie czlonkowskim.

() Przykladowo w Irlandii odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skow  kredytowych skladanych przez przedsigbiorstwa spadt
z 90 % w 2007 r. do 50 % w 2010 r. Zrédlo: Central Statistics
Office (2011). Dostep do finansowania w 2007 r. i w 2010 r.
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27.  Uwaza, ze zréznicowany charakter i wymogi programéw
Unii Europejskiej dla MSP to staby punkt, jezeli chodzi o dostep
do finansowania, i proponuje lepsze powiazanie instrumentéw
wspolnotowych i funduszy dla MSP w budzecie unijnym; postu-
luje  zwigkszenie wsparcia dla  wszystkich  programéw
i instrumentéw na rzecz pomocy dla MSP w przyszlych wielo-
letnich ramach finansowych. W tym kontekscie zasadniczo
przyjmuje z zadowoleniem propozycje dotyczace MSP zawarte
w dokumencie Komisji dotyczagcym lat 2014-2020, ale
powstrzymuje si¢ z dalsza oceng do chwili uzgodnienia osta-
tecznych budzetéw, wysokosci wsparcia przeznaczonego dla
MSP oraz konkretnych aspektéw dotyczacych wdrazania.

28.  Wyraza zaniepokojenie, ze program na rzecz konkuren-
cyjnodci i innowagji (CIP) po 2013 r., jako czg$¢ wspdlnych ram
strategicznych na rzecz badai i innowacji, nie bedzie odpo-
wiednio spetnial wymagan MSP i z tego ~wzgledu opowiada
si¢ za utworzeniem specjalnego filaru MSP w tych ramach;
wzywa do zwigkszenia dostgpnosci instrumentéw finansowych
i dostosowania ich do potrzeb MSP, miedzy innymi poprzez
wickszy nacisk na mikrofinansowanie i finansowanie typu
,mezzanine”, rozszerzenie i upowszechnienie instrumentéw
gwarancji w ramach programu CIP oraz mechanizmu RSFF
w ramach programu ramowego na rzecz badan. Zaleca réwniez
inteligentniejsze korzystanie z produktéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, takich jak JASMINE i JEREMY.

29.  Popiera decyzj¢ Komisji, by rozszerzy¢ tymczasowe ramy
pomocy pafistwa umozliwiajace dodatkowa pomoc dla MSP do
korica 2011 r. i uwaza, ze Komisja powinna przedluzy¢ ten
system na okres po 2011 r., z zastrzezeniem, iz nalezy dokonaé
dokladnego przegladu dzialania ram z punktu widzenia reali-
zacji celow.

30.  Proponuje, aby rzady krajowe rozwazyly wprowadzenie
zachet podatkowych dla innowacyjnych malych firm
w pierwszych latach dzialalnosci.

31. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by
dopilnowa¢ zwigkszenia liczby MSP wsréd  beneficjent6w,
poprzez wzmocnienie programéw gwarancji kredytowych
majacych na celu wspieranie inwestycji, wzrostu, innowacji
i badan. Przyjmuje takze z uznaniem wstgpne propozycje wpro-
wadzenia przepiséw na rzecz skuteczniejszego dzialania rynku
kapitatu ryzyka.

Zapewnienie lepszych regulacji z korzyscig dla MSP

32.  Podkre$la  znaczenie  uproszczonego,  jasniejszego
i spdjniejszego otoczenia regulacyjnego i administracyjnego
dla dziatalnosci MSP i uwaza, ze kluczowe znaczenie ma tutaj
szersze stosowanie ,testu MSP”,

33.  Wzywa do bardziej systematycznego stosowania ,testu
MSP” w procesie oceny skutkdéw, aby na wstepnym etapie
uwzglednia komunikaty polityczne i wnioski ustawodawcze.
Sugeruje ponadto, Ze proces ten zostalby wzmocniony, gdyby
Rada ds. Ocen Skutkéw byla bardziej niezalezna od Komisji.

34.  Zdecydowanie popiera stosowanie przez wszystkie
panistwa cztonkowskie ,testu MSP” i zasady ,najpierw mysl na

malg skale” nie tylko w odniesieniu do krajowego ustawodaw-
stwa, lecz takze w odniesieniu do ram politycznych i procedur
administracyjnych oddziatujacych na MSP, oraz sugeruje, by
w ramach przegladu wynikéw MSP Komisja ocenita, w jaki
sposob test MSP” jest stosowany w panistwach cz}onkowsklch

35. Z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do
pomocy panstwom czlonkowskim w unikaniu nadmiernie rygo-
rystycznego wdrazania przepiséw Unii Europejskiej, co zalecit
Komitet w swojej wczesniejszej opinii w sprawie SBA, podkre-
Slajac  znaczne Dbariery wejscia 1 rozwoju obserwowane
w przypadku dzialalnoSci na mikroskale, spowodowane
nadmiernie rygorystycznym wdrazaniem przepisow Unii Euro-
pejskiej.

36. W pelni popiera zasade ,tylko raz” i zacheca wiadze
lokalne i regionalne do jej stosowania wobec wszystkich skfa-
danych przez MSP wmoskow dotyczacych informacji administ-
racyjnych i regulacyjnych. Podkresla jednak, ze pojawily sie
przypadki, w ktérych wladze publiczne staraly si¢ wdrozy¢
praktyke ,tylko raz” i dzieli¢ si¢ zgromadzonymi danymi, lecz
spotkaly si¢ z protestami ze wzgledu na przepisy dotyczace
gromadzenia i ochrony danych.

37.  Popiera zobowigzanie Komisji do przedstawienia w 2011
r. zbioru zalecen politycznych na rzecz uproszczenia zasad
i sprostania wyzwaniom w zakresie usuwania barier utrud-
niajagcych przenoszenie wilasnosci przedsigbiorstw, a takze raz
jeszcze zwraca uwage na fakt, Ze jest to szczegélnie istotna
kwestia w przypadku przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw
miedzy cztonkami rodziny, zwlaszcza w zwigzku ze starzeniem
si¢ licznych whascicieli MSP, ktérzy beda wycofywali sie
z przedsu;blorstw rodzinnych w nadchodzacym dziesigcioleciu.
Podkresla réwniez, ze podobne kwestie wystepuja w przypadku
whascicieli samodzielnie prowadzacych MSP.

38.  Wyraza ubolewanie, ze jak dotad postepy w zakresie
uproszczenia procedur upadlosciowych sa nikle, dlatego tez
wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisj¢ do priorytetowego
potraktowania tej kwestii, oraz ponownie apeluje do Komisji
o zajecie si¢ podobnymi, lecz odmiennymi wyzwaniami,
przed jakimi stojg zbankrutowani przedsigbiorcy, ktérych upad-
to$¢ nie zostala jeszcze oficjalnie ogloszona.

39.  Podkresla trudno$ci napotykane przez przedsigbiorcow,
ktérym si¢ nie powiodto, w dostepie do systeméw zabezpieczen
socjalnych w panstwach czlonkowskich w  poréwnaniu
z uprawnieniami pracownikéw przedsigbiorstw zmuszonych
do zakonczenia dzialalnosci.

Ulatwienie dostepu do rynkow

40.  Popiera rozszerzenie jednolitego europejskiego obszaru
platniczego (SEPA) na wszystkie przedsigbiorstwa w  calej
Europie i w pelni zgadza si¢ z o$wiadczeniem Rady ds. SEPA
z maja 2011 r. (}), w ktérym wezwano do pilnego przyjecia
rozporzadzenia ustalajgcego ostateczne terminy migracji dla
polecenia przelewu SEPA i polecenia zaplaty SEPA. Po przyjeciu
zastgpi ono systemy denominowanych w euro przelewéw
i polecen zaplaty istniejace w panstwach czlonkowskich, co
w  efekcie koncowym doprowadzi do  szybszego i
efektywniejszego wdrozenia SEPA.

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf
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41.  Z zadowoleniem przyjmuje zadeklarowane zobowiazanie
Komisji do pelnego wdrozenia europejskiego kodeksu najlep-
szych praktyk w zakresie ulatwiania dostepu MSP do zaméwieri
publicznych i wzywa do intensywniejszej reakcji Komisji
i panstw czlonkowskich na wczesniejsze apele Komitetu
o propagowanie innowacyjnych $rodkéw udzielania zamowien,
aby zwigkszy¢ udziat MSP w zamdwieniach publicznych, np.
poprzez podzial wigkszej liczby przetargébw na czedci lub
umozliwienie, w odpowiednich przypadkach, wspolpracy
w zakresie zaproszen do skladania ofert.

42.  Zwraca si¢ do Komisji, by zachgcala do wprowadzania
na szczeblu krajowym mozliwosci skladania przez oferentéw
wniosk6w o tzw. ,paszporty zaméwien publicznych” (w formie
elektronicznego systemu rejestracji), ktéry oznaczalby, ze dany
przedsigbiorca posiada o$wiadczenia i dokumenty potwier-
dzajace, ktére sa czesto wymagane przez instytucje zamawiajace
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Poniewaz przedsigbiorcy musieliby ztozy¢ wniosek o paszport
tylko raz, nie musieliby pdzniej ciagle przedklada¢ tych samych
o$wiadczenn i dokumentéw potwierdzajacych. Dla przedsie-
biorcéw, ktoérzy czesto uczestnicza w  postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego, bylaby to duza oszczed-
no$¢ czasu i zasobow. Paszport bylby wazny przez ograniczony
okres, jako ze wymagane do jego wydania za$wiadczenia
réwniez obowiazuja tylko do okreslonego momentu. Podobne
systemy juz funkcjonuja, i to z dobrymi wynikami.

43.  Ponownie wskazuje na w duzej mierze niewykorzystany
potencjat w dziedzinie e-zamdéwien i potwierdza swoje
wezwanie skierowane do Komisji i panstw czlonkowskich
o zapewnienie wzajemnego uznawania elektronicznej identyfi-
kacji i elektronicznego uwierzytelniania w calej Unii Europej-
skiej do 2012 r. W tym celu Komitet zacheca Komisje do
dokonania w 2011 r. przegladu postepéw w tym wzgledzie,
aby zapewni¢ podjecie odpowiednich krokéw i okreslenie
kwestii wymagajacych uwagi podczas wdrazania wspomnianych
rozwigzan.

44, Sugeruje, ze nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywacé
mozliwosci obnizania kosztow, jakie oferujg rozwigzania infor-
matyczne, poniewaz tylko w przypadku jednej trzeciej zamoé-
wien publicznych udzielanych w calej Unii Europejskiej
dopuszcza si¢ skladanie ofert w formacie elektronicznym,
dlatego tez wzywa do uwazniejszego potraktowania tej kwestii
w ramach programu SBA oraz do wdrozenia przez Komisje
i pafistwa czlonkowskie odpowiednich rozwigzan.

45.  Raz jeszcze podkreSla rosngce zagrozenie, jakie czarny
rynek stwarza dla legalnej dziatalnosci MSP, dlatego zwraca si¢
do Komisji, by zajela si¢ zwigzanymi z tym wyzwaniami
w zakresie nieuczciwej konkurencji i nieuregulowanego handlu.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

Nalezy zwlaszcza wprowadzi¢ Srodki na rzecz poprawy
ochrony wlasnosci intelektualnej i skuteczniejszej walki
z podrébkami.

Promowanie przedsiebiorczosci

46.  Uznaje znaczenie promowania i rozwoju kultury przed-
sighiorczo$ci. Wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
nacisku na promowanie edukacji w zakresie przedsigbiorczosci
oraz krzewienia przedsigbiorczego podejscia wsréd  0s6b
uczgcych sie i w ramach szkolenia nauczycieli.

47.  Opowiada si¢ za uwzglednieniem programu ,Europejski
Region Przedsi¢biorczo$ci” w ramach realizacji inicjatywy SBA,
aby propagowac przedsigbiorczos¢, zachecaé regiony do wspol-
pracy w sieci oraz rozpowszechniaé sprawdzone rozwigzania
lokalne i regionalne dotyczace wspierania MSP.

48.  Przyjmuje z zadowoleniem ocen¢ programu ,Erasmus
dla mlodych przedsigbiorcow” i uwaza, ze w fazie pilotazowej
programu zrealizowano wiele jego celéw i zapewniono praw-
dziwa unijng warto$¢ dodang. Popiera ide¢ rozszerzenia tego
programu, przy zaloZeniu ze rozwigzane zostang kluczowe
problemy fazy pilotazowej, obejmujace w szczegblnosci: a)
lepsze ogdlne informowanie o tej inicjatywie oraz lepsze propa-
gowanie korzysci dla uczestnikéw i gospodarzy, b) ustanowienie
lokalnych lub krajowych punktéw kontaktowych w  celu
rozwigzywania probleméw w zakresie komunikacji i promodji,
¢) lepsze zréwnowazenie geograficznego  uczestnictwa
w programie, d) zapewnienie programu dalszych dzialan dla
uczestnikow, aby skonsolidowaé nabyte do$wiadczenie oraz e)
solidniejsze podstawy finansowe programu.

49.  Odnotowuje i popiera utworzenie programu mentor-
skiego dla kobiet przedsi¢biorcow, a takze zwraca ponownie
uwage na potrzeby imigrantek prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg, ktére w zwigzku ze swoja sytuacjag na ogdt
wykazuja si¢ wigksza przedsigbiorczoscig i sklonnoscia do
podejmowania ryzyka. Zaleca réwniez rozwazenie potrzeb
os6b milodych, mniejszosci i przedsigbiorcow w  starszym
wieku oraz rozréznienie miedzy wyzwaniami i wymogami dla
przedsigbiorcéw pochodzacych z Unii Europejskiej i bedacych
imigrantami z krajéw trzecich.

50. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe przewodnig
w ramach strategii ,Europa 2020” — ,Program na rzecz nowych
umiejetnodci i zatrudnienia”, w ktérym uwzgledniono niektére
szczegdlne cechy MSP i dotyczace ich wyzwania, a takze
zachgca Komisje i pafstwa czlonkowskie do zapewnienia, by
w kontekscie SBA rozwijana bylta polityka w zakresie umiejet-
nosci i zatrudnienia, aby maksymalnie wykorzystaé potencjat
MSP w zakresie tworzenia miejsc pracy i rozwoju umiejetnosci.

Przewodniczgca
Komitetu Regionéw
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