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Opinia Komitetu Regionéw , Komplementarno$¢ dzialan krajowych i dzialan UE podejmowanych
na rzecz zmniejszenia nieréwnosci w rozwoju gospodarczym i spotecznym”

(2012/C 9/06)

KOMITET REGIONOW

— Whyraza nadziejg, Ze opracowane zostana wskazniki uzupelniajace dane o PKB, ktére umozliwig lepsze
zobrazowanie postepéw w zmniejszaniu réznic miedzy regionami Unii Europejskiej i w ich obrebie;

— Uwaza, ze tam, gdzie istnieja rozne struktury realizacji dzialan krajowych i europejskich, konieczna
jest poglebiona wspotpraca migdzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw, by uniknaé zbednego
powielania; w zwiazku z tym przydatne byloby wzmocnienie dialogu i dalszej wspélpracy miedzy
poszczegblnymi  szczeblami sprawowania rzadow w  celu zapewnienia wigkszej spdjnosci
i komplementarnosci réznych dzialan;

— Uwaza, ze zgodnie z zasadg partnerstwa pomyslna realizacja dzialan krajowych i europejskich zalezy
od uczestnictwa wlasciwych lokalnych i regionalnych gremiéw decyzyjnych;

— Popiera podejscie zwigkszajace skuteczno$¢ koncepcji spdjnosci poprzez wigksze skupienie si¢ na
wynikach, nie jest przeciwny zasadzie wprowadzenia warunkéw ex-ante, podkresla niemniej, Ze
warunki te nie moga opdzni¢ uruchomienia programéw; nie zgadza si¢ natomiast
z wprowadzeniem warunkéw zwigzanych z paktem stabilnosci i wzrostu;

— Uwaza, ze kontrola dodatkowos$ci ma istotne znaczenie dla zapewnienia, ze fundusze europejskie
beda wykorzystywane faktycznie jako uzupelnienie krajowych programéw wydatkéw i tym samym
beda wnosily prawdziwa wartos¢ dodang do dziatait Unii Europejskiej;

— Popiera propozycje sporzadzenia wspdlnych ram strategicznych, uwaza, ze umowy o partnerstwie
w dziedzinie rozwoju i inwestycji powinny sta¢ si¢ instrumentem zapewniajacym faktyczna komple-
mentarno$¢ dziatan krajowych i unijnych oraz przypomina, ze musza one by¢ sporzadzane z pelnym
udziatem wladz regionalnych i lokalnych.




C 924

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.1.2012

Sprawozdawca

Francesco MUSOTTO (IT/EA), czlonek zgromadzenia regionalnego Sycylii

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1.  Podkresla, ze art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawny art. 158 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska) stanowi, iz w celu wspierania harmonijnego
rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuzgce
wzmocnieniu jej spdéjnoSci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych.

2. Podkresla, ze szczegdlng uwage poSwieca sie obszarom
wiejskim, obszarom podlegajgcym przemianom przemy-
stowym i regionom, ktére cierpia na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych
lub demograficznych, takim jak najbardziej na péinoc wysu-
nigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gérskie. Takze pozostale regiony
Europy trzeba wspieral w ich dzialaniach na rzecz zapewnienia
i wzmocnienia konkurencyjnosci.

3. Podkresla kluczowa role obszaréw i regionéw miejskich —
jak réwniez stolic i regiondéw stolecznych - jako motoréw
wzrostu umozliwiajacych realizacje gospodarczych, ekologicz-
nych i spolecznych celéw strategii ,Europa 2020”. Calosciowe
rozwigzania na rzecz spolecznej i gospodarczej stabilizacji miast
i ich dotknigtych problemami obszaréw, pozostawiajgce
regionom odpowiedni zakres swobody dzialania, powinny by¢
mozliwe takze w przysztoéci. Przy tym trzeba wychodzié
z zalozenia, ze uwzglednianie wymiaru miejskiego jako takiego
jest zgodne ze strategia ,Europa 2020”. Nalezy tez ulatwié
wspOlprace miedzy miastami a otaczajgcymi je terenami
w ramach obszaréw funkcjonalnych poprzez przyjecie koniecz-
nych w tym celu zapiséw w przyszlych rozporzadzeniach
dotyczacych funduszy strukturalnych.

4. Popiera propozycje Komisji  Europejskiej zawartg
w komunikacie dot. budzetu z perspektywy ,Europa 2020” (')
w sprawie wprowadzenia kategorii ,regionéw w okresie przej-
Sciowym”. Zwraca przy tym uwage, iz regiony, ktére przekro-
czyly w obecnej perspektywie finansowej prog 75 % $redniego
PKB per capita UE, powinny mie¢ mozliwos¢ wydatkowania
Srodkéw réwniez na inwestycje infrastrukturalne, umozliwiajac
utrwalenie warto$ci dodanej uzyskanej w trakcie obecnego
okresu programowania. Tym samym cel ,efektywnos¢ energe-
tyczna” powinien obejmowaé efektywne Srodki transportu,
w tym transport szynowy i zwigzang z nim infrastrukture.

5. Przypomina, ze w art. 349 TFUE uznaje si¢ specyficzng
sytuacj¢ regionéw najbardziej oddalonych i uzasadnia si¢

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Budzet z perspektywy »Europy 2020« ”.

konieczno$¢ wprowadzenia dostosowan w prawie wspol-
notowym przy wdrazaniu go w tych regionach, jak réwniez
koniecznos$¢ przyjecia specyficznych $rodkéw w stosownych
przypadkach, zwlaszcza w dziedzinie polityki sp6jnosci.

6. Zgadza si¢ z zasadg przytoczong przez Komisje Euro-
pejskg w pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej (%), zgodnie z ktora spéjnosé
pozostanie réwniez w przyszlosci polityka na rzecz
rozwoju obejmujaca cala Unie Europejska, a zatem
wszystkie jej regiony.

7. Uwaza zatem, ze europejska polityka spdjnosci, polaczona
z dzialaniami publicznymi na réznych szczeblach terytorial-
nych, powinna nadal odgrywa¢ kluczowa role w
propagowaniu harmonijnego rozwoju calej Unii Europejskiej.
Powinna sprzyja¢ nadrabianiu zaleglosci przez stosunkowo
zapéZnione regiony, przeznaczajgc na nie najwicksza cze$é
srodkéw oraz przyczyniajac si¢ jednocze$nie do ozywiania
i poprawy konkurencyjno$ci wszystkich regionéw.

Rola komplementarno$ci dziatan krajowych i europejskich
w zmniejszaniu nieréwno$ci w rozwoju gospodarczym,
spolecznym i terytorialnym

8. Uwaza, ze wylacznie dzigki integracji, synergii
i komplementarno$ci dzialaii krajowych i europejskich
opartych na rzeczywistej solidarno$ci mozliwe jest wyelimino-
wanie réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych wciaz
wystepujacych na obszarze Unii Europejskiej.

9.  Uwaza, ze zasady te moga mie¢, pod wieloma wzgledami,
decydujace znaczenie, a przede wszystkim moga przyczynié si¢
do:

— zachecenia pafistw cztonkowskich do wzmocnienia swych
zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych;

— uniknigcia niepotrzebnego powielania réznych dzialan
na tym samym obszarze;

— pogodzenia celéw i priorytetéw na kazdym szczeblu
sprawowania rzadow;

— poprawy jakoSci dzialan publicznych na wszystkich
szczeblach;

— zwigkszenia skuteczno$ci polityki spéjnosci.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: ,Wnioski z piatego spra-
wozdania w  sprawie spdjnosci  gospodarczej,  spolecznej
i terytorialnej: przyszlo§¢ polityki spdjnosci”, COM(2010) 642
wersja ostateczna.
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10. Uwaza, ze europejska polityka spdjnosci polaczona
z dzialaniami publicznymi na réznych szczeblach terytorialnych
jest najskuteczniejszym instrumentem solidarnego wsparcia
regiondéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji
i przyczynia si¢ jednoczesnie do tworzenia wzrostu oraz dobro-
bytu w calej UE. Podkresla, ze stymulowala wzrost PKB
w calej Europie, ulatwila tworzenie nowej infrastruktury
i tym samym zwigkszyla dostepno$¢ obszaréw europejskich,
przyczynita sie do lepszej ochrony $rodowiska naturalnego.
Dzi¢ki inwestycjom w zréwnowazone strategie zatrudnienia
i uwzglednianiu potrzeb rynku pracy powstaly zupelnie nowe
zawody, stare si¢ zmienily, a tradycyjne zniknely. Tworzenie
dobrych miejsc pracy oznacza zapewnienie osobistego zadowo-
lenia pracownikéw, wynagrodzenie odpowiadajgce $wiadczonej
pracy, promocje zdrowia w miejscu pracy oraz przyjazne
rodzinie uksztaltowanie §$wiata pracy. Taki wzrost jakosci
w dziedzinie pracy zwigkszy atrakcyjno$¢ miejsc pracy, co
moze mie¢ takze pozytywny wplyw na dany osrodek gospo-
darczy i tym samym przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyj-
nosci regionéw UE.

11.  Podkresla, Ze pomimo znaczacego postepu, ktory
dokonal si¢ w dziedzinie zmniejszenia réznic w rozwoju,
niedawny kryzys finansowy i gospodarczy moze jeszcze
bardziej uwidoczni¢ nier6wnosci pomiedzy europejskimi regio-
nami, a takze w ich obrebie. Zwraca ponadto uwage na fakt, ze
sytuacja ta ulega jeszcze zaostrzeniu w krajach otrzymujacych
wsparcie z europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
lub z mechanizmu pomocy dla bilanséw platniczych;
w przypadku tych krajow nieréwnosci miedzy regionami sg
w zasadzie kwestia o drugorzednym znaczeniu, poniewaz
chodzi tam o spelnienie warunkéw i wymogéw o czysto
krajowej perspektywie.

12.  Zwraca uwage na fakt, ze w  porédwnaniu
z zamozniejszymi regionami obszary znajdujace si¢ w bardziej
niekorzystnej sytuacji maja mniejsze mozliwosci wykorzysty-
wania swoich wlasnych zasobéw, co zwigksza ich wrazliwosé
na wstrzasy zewnetrzne, za$ w okresie kryzysu takiego jak
obecny, ktérego dlugosci nie jesteSmy w stanie przewidzied,
oslabia poczynione postepy. Na tych obszarach finansowanie
UE, ktére uzupelnia dzialania krajowe, ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania pewnej stabilnosci inwestycji publicznych
i tym samym stanowi zasadniczy warunek ozywienia gospodar-
czego.

13.  Podkresla, ze ze wzgledu na to, iz europejska polityka
spojnoéci cechuje si¢ szerokim podejSciem obejmujacym
rozwéj gospodarczy zapdznionych regiondéw, wsparcie dla
grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej,
rozwéj  zréwnowazony  pod  wzgledem  spolecznym
i ekologicznym, a takze poszanowanie specyfiki terytorialnej
i kulturowej, to pomaga ona réwniez ukierunkowaé dzialania
krajowe zwiazane z tymi samymi celami w zakresie spdjnosci.

14.  Podkresla zatem, ze nowa polityka spdjnosci powinna
mie¢ nadal do dyspozycji niezbedne zasoby, aby mozliwe
bylo odzyskanie autentycznej réwnowagi gospodarczej
i spolecznej migdzy regionami Europy poprzez wzmocnienie
i uzupelnienie dzialan prowadzonych na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Takze w przysziosci nalezatoby prze-
znaczy¢ odpowiednig cze¢$¢ Srodkéw budzetowych UE na finan-
sowanie stosownych dzialan w zakresie wsparcia tych obszaréw
Unii Europejskiej, ktore sa stosunkowo zapdznione w rozwoju.

15.  Podkresla, ze nowa polityka spojnosci powinna uwzgled-
nia¢ wspolprace transgraniczna. Na obszarach przygranicznych
krajow UE nalezy przewidzie¢ formy wsparcia dla rozwoju
wspolpracy z sasiadami na zewnetrznej granicy UE, szczeg6lnie
na styku pafstw i regionéw o duzych réznicach w rozwoju
gospodarczym. Uznaje ponadto, ze tworzenie wspélnej prze-
strzeni terytorialnej na obszarach przygranicznych wymaga
systemowego, selektywnego wsparcia z poziomu UE, zaréwno
dla wzmocnienia polityki terytorialnej, jak i realizacji wspdlnych
projektow rozwojowych.

16.  Jest $wiadom znaczenia, jakie na szczeblu regionalnym
ma PKB na mieszkanica dla zmierzenia wzrostu gospodarczego,
lecz wyraza nadzieje, ze we wspOlpracy z wladzami szczebla
lokalnego i regionalnego opracowane zostang wskazniki
uzupelniajace, ktére okreslalyby sytuacje wyjSciowa danego
regionu i tym samym umozliwialy lepsze zobrazowanie
postepéw w zmniejszaniu roéznic miedzy regionami Unii Euro-
pejskiej i w ich obrebie (}), a zatem wierniej ukazywalyby
poziom rozwoju i specyficzne problemy zwigzane ze spdjnoscia
spoleczng i terytorialng kazdego z regiondw.

17.  Zwraca ponadto uwage, iz przewidywany okres odnie-
sienia, na podstawie ktérego ustalana bedzie kwalifikowalnosé
regionu do pomocy w ramach nowej polityki spdjnosci UE
poczawszy od roku 2014 (prawdopodobnie bedzie to PKB na
mieszkafica na poziomie regionalnym w latach 2007-2009),
nie bedzie odzwierciedlal w pelni skutkéw kryzysu gospodar-
czego i wynikajacych stad Srodkéw oszczednoSciowych podej-
mowanych w regionach UE. Wzywa wigc do dolozenia wszel-
kich staran, by w ramach przydzialu $rodkéw korzystano
z aktualniejszych danych dotyczacych regionalnego PKB
i tendencji w tym zakresie oraz aby w okresie programowania
stosowano mechanizmy oceny cechujgce si¢ wigksza progresyw-
noscia.

Komplementarno$¢ zalezna od kontekstu instytucjonal-
nego i administracyjnego

18. Uwaza, ze zaréwno dla polityki spéjnosci, jak i dla
krajowej polityki rozwoju regionalnego korzystne byloby odpo-
wiednie $rodowisko instytucjonalne, skuteczna admini-
stracja publiczna i efektywne partnerstwo pomiedzy
réznymi szczeblami sprawowania rzadéw, majgce na celu
okreSlenie  spojnych i  zintegrowanych  $rednio- i
dlugoterminowych strategii rozwoju oraz wieloletnich ram
programowych, mogacych stanowi¢ ich podstawe.

19.  Uwaza, Ze z poszanowaniem przepisow krajowych euro-
pejska polityka spdjnosci, w polaczeniu z dzialaniami publicz-
nymi na réznych szczeblach, moze zacheci¢ panstwa czlonkow-
skie do wzmocnienia zdolnodci instytucjonalnych
i administracyjnych niezbednych do zagwarantowania wydaj-
niejszego 1 skuteczniejszego wykorzystania $rodkéw finanso-
wych 1 tym samym do maksymalnego zwigkszenia wplywu
inwestycji majacych na celu zmniejszenie roznic w rozwoju.

() Wnioski z seminarium zorganizowanego przez region Umbria
i Komisje Polityki Spdjnosci Terytorialnej (COTER) Komitetu
Regionéw w Perugii we Wloszech w dniu 29 kwietnia 2011 r. na
temat: ,Nowe wskazniki: pomiar postgpu w polityce spdjnosci”.
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20.  Podkresla, ze rézne systemy realizacji europejskiej poli-
tyki spojnosci i krajowej polityki na rzecz rozwoju regionalnego
uzaleznione sa od specyfiki kazdego panstwa czltonkowskiego,
kontekstu  instytucjonalnego, podzialu kompetendji,
a zwlaszcza od stopnia decentralizacji i realizacji zasad wielo-
poziomowego sprawowania rzagdéw, a takze od do$wiadczenia
lokalnego i regionalnego w zakresie rozwoju terytorialnego oraz
od skali i zasiggu geograficznego programow (*).

21. Uwaza, ze tam, gdzie istnieja rézne struktury realizacji
dzialan krajowych i europejskich, konieczna jest poglebiona
wspolpraca miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadow,
tak by unikna¢ zbednego powielania. Uwaza, Ze optymalng
synergie mozna osiggna¢ stopniowo za pomoca zintegrowa-
nego programowania wszystkich dzialan w zakresie rozwoju
realizowanych na danym obszarze, a takze dzigki $cisle skoor-
dynowanemu zarzadzaniu. W zwiazku z tym jest zdania, ze
przydatne byloby wzmocnienie dialogu i dalszej wspotpracy
miedzy poszczegélnymi szczeblami sprawowania rzadow
w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci i komplementarnosci
réznych dzialan krajowych i europejskich.

W kierunku bardziej zintegrowanego rozwoju terytorial-
nego

22.  Uwaza, ze w celu zapewnienia silniejszego wplywu na
spojnos¢ i konkurencyjnos$¢ poszczegélnych obszaréw, dzia-
fania majace na celu zmniejszenie nieréwnosci o charakterze
gospodarczym, spolecznym i terytorialnym muszag mieé
charakter zintegrowany, a takze by¢ w wigkszym stopniu
nastawione na wyniki i zaplanowane z uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego probleméw.

23.  Podkresla, ze spéjnos¢ terytorialna, ktéra jest nowym
celem zapisanym w traktacie lizbonskim, stala si¢ takim
samym priorytetem jak sp6jno$¢ gospodarcza i spoleczna i ze
w zwigzku z tym wymiar terytorialny musi by lepiej
powiazany ze wszystkimi obszarami polityki, ktére majg
wyrazne skutki na szczeblu terytorialnym, m.in. dzigki systema-
tycznej ocenie ich oddzialywania terytorialnego. Uwaza, ze
w tym celu przydatne byloby wprowadzenie systeméw moni-
torowania umozliwiajacych  stale  $ledzenie  dystrybucji
wydatkéw publicznych zwiazanych z realizacja celéw spojnosci
na poszczeg6lnych obszarach UE.

24.  Uwaza, ze udzial administracji publicznej wszystkich
szczebli w procesie planowania strategicznego i realizacji
dzialan  majacych na celu zmniejszenie  nieréwnosci
w rozwoju spolecznym i gospodarczym gwarantuje opraco-
wanie $rodkéw z uwzglednieniem kontekstu terytorialnego
i zdobytej w nim wiedzy niezbednej do optymalnego wyko-
rzystania potencjalu obszaréw lokalnych, skoncentrowania
$rodké6w i maksymalnego zwiekszenia skutecznos$ci
dzialan publicznych.

25.  Podkresla, ze takie wyzwania, jak zmiana klimatu,
zaopatrzenie w energie, globalizacja, kontakty miedzy obsza-
rami wiejskimi i miejskimi, zmiany demograficzne czy tez

() Badanie przeprowadzone przez Rong¢ MICHIE i Johna BACHTLERA
Managing Structural Funds — Institutionalising Good practice, European
Policies Research Centre, Uniwersytet w Strathclyde, 1996 r.

zjawisko migracji wywieraja bardzo zréznicowany wplyw na
poszczegllne obszary, a tym samym wymagaja rozwigzan,
ktére sg projektowane i realizowane na szczeblu lokalnym
i regionalnym z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

26. Uwaza zatem, ze zgodnie z zasadg partnerstwa
pomyslna realizacja dzialan krajowych i europejskich zalezy
od uczestnictwa poszczegélnych wlasciwych -  zgodnie
z  obowigzujgcym  prawem  krajowym —  lokalnych
i regionalnych gremiéw decyzyjnych oraz od zdolnosci
wlaczenia partneréw gospodarczych i spolecznych do wspie-
rania dzialan zaréwno na etapie ich planowania, jak
i programowania oraz realizacji.

Podejscie zwigkszajgce skuteczno$é koncepcji spojnosci

27.  Uznaje potrzebe wsparcia rozwoju obszaréw europej-
skich w ramach rygorystycznego systemu finanséw publicznych
zobowigzujacego do poszukiwania jak najwickszej skutecznosci
i wydajnosci. Jednoczesnie popiera propozycje Komisji Europej-
skiej, by w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na wynikach,
zapewniajac mozliwo$¢ okreSlenia — z wystarczajacg elastycz-
noscia — jasnych i wymiernych celdéw, a takze latwych do zmie-
rzenia i zgodnych z zaprogramowanymi dzialaniami wskaz-
nikéw osiggniecia wynikéw, co moze umozliwi¢ takze przepro-
wadzenie oceny w okresie programowania.

28.  Nie jest przeciwny zasadzie wprowadzenia warunkow
ex-ante  wykorzystania funduszy  strukturalnych, ktore
wiazalyby si¢ Scisle i bezposrednio ze zwigkszeniem skutecz-
nosci unijnej polityki spéjnosci i moglyby wywrze¢ pozytywny
wplyw na wykonalno$¢ i skuteczno$¢ programéw oraz na
zintegrowanie dzialan na rzecz rozwoju.

29.  Podkresla niemniej, ze wspomniane warunki nie moga
op6zni¢ uruchomienia programéw zwigzanych z funduszami
strukturalnymi, co znacznie ostabiloby oczekiwane wyniki
wykorzystania §rodkéw krajowych przeznaczonych na uzupel-
niajace dzialania europejskie.

30.  Zastrzega sobie prawo do szerszego wypowiedzenia sig
na ten temat, gdy Komisja Europejska przedstawi swa wlasng
propozycje w tej kwestii.

31.  Nie zgadza si¢ natomiast z propozycja Komisji Europej-
skiej dotyczaca warunkéw zwigzanych z paktem stabilno$ci
i wzrostu, gdyz moglyby one wplynaé¢ niekorzystnie na wiadze
lokalne i regionalne, ktére nie ponosza odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie zobowiazan przez panstwa czlonkowskie (%),
a takze zahamowac lub opdznié proces rozwoju i podwazy¢ juz
osiagniete wyniki.

(°) Zob. opinia KR-u w sprawie pigtego sprawozdania w sprawie spoj-
nosci — CdR 369/2010 fin (sprawozdawca: Michel DELEBARRE,
FR/PSE).
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32.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze rézne czynniki moga
zmieni¢ optymalne wykorzystanie funduszy europejskich na
obszarach i w dziedzinach dzialania najbardziej sprzyjajacych
rozwojowi, zmniejszajac ich potencjalny wplyw na dany
obszar (°). W tym kontekécie kontrola dodatkowo$ci ma
istotne znaczenie dla zapewnienia, ze fundusze te beda wyko-
rzystywane faktycznie jako uzupelnienie krajowych programéw
wydatkéw i tym samym beda wnosily prawdziwa warto$é
dodang do dziataii Unii Europejskiej.

33.  Podkre$la zatem, ze nalezy skuteczniej monitorowal
dodatkowa role funduszy strukturalnych, a jednoczesnie zagwa-
rantowad, ze ze $rodkéw europejskich realizowane beda dodat-
kowe, uzupelniajace dzialania rzadko lub niewystarczajaco
uwzgledniane w przepisach krajowych.

34.  Uwaza, ze skuteczno$¢ i wydajno$¢ europejskiej polityki
spojnosci zaleza réwniez od uproszczenia procedur w celu
jak  najwickszego  ograniczenia  obcigzen  prawnych
i administracyjnych dla beneficjentéw. Uproszczone procedury
to wstepny warunek efektywnego wykorzystania $rodkéw.
Zachgca zatem Komisje Europejska, aby zalecita pafistwom
czlonkowskim, by wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi
zbadaly mozliwosci i przedstawily propozycje lepszego dosto-
sowania przepiséw UE (zasady, terminy i procedury) do prze-
piséw krajowych, dajac pierwszenstwo osigganym wynikom,
unikajac  jednoczes$nie stwarzania nierdwnych warunkow
korzystania ze $rodkéw dla réznych panstw czlonkowskich.

Na rzecz wigkszego zintegrowania i komplementarnosci
dzialafi po 2013 r.

35.  Uznaje znaczenie strategii ,,Europa 2020 dla inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu i przyjmuje z zadowoleniem tres¢ komunikatu
Komisji ~ Europejskiej pt. Wklad  polityki  regionalnej
w zréwnowazony wzrost w ramach strategii ,Europa 2020” ('),
zgodnie z ktérym realizacja celow wytyczonych w strategii
bedzie w duzej mierze zalezna od decyzji przyjetych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

36. Uwaza, ze polityka spdjnosci moze wnie$¢ istotny
wklad do strategii ,Europa 2020”, lecz nie powinna zostaé
do niej calkowicie wlaczona, i podkresla, ze pelni ona
funkcje wspierajgca harmonijny rozwdj UE poprzez zmniej-
szanie nieréwnos$ci gospodarczych i spolecznych miedzy euro-
pejskimi  obszarami, zgodnie z art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Te dwa procesy powinny
zatem rowniez w przysztoSci pozostaé od siebie niezalezne

(°) Badanie przeprowadzone w 2009 r. przez Chiar¢ DEL BO, Massima
FLORIA, Emanuele SIRTORI i Silvie VIGNETTI Additionality and
regional development: are EU structural funds complements or substitutes
of National public finance, CISL — Centre of Industrial Studies, na
zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej w Komisji Euro-
pejskiej.

(’) Komunikat Komisji ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020« ”, COM(2011) 17 wersja
ostateczna.

i odpowiada¢ konkretnym celom, ktére nie nakladalyby sie
catkowicie na siebie, lecz wzajemnie ze sobg wspoéldziataly
w ramach zintegrowanych i komplementarnych dzialan.

37.  Popiera zawartg w pigtym sprawozdaniu w sprawie spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej propozycje
sporzadzenia wspélnych ram strategicznych, ktére obejmo-
walyby fundusze o celach strukturalnych i inne fundusze euro-
pejskie na rzecz rozwoju terytorialnego, czyli Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoleczny (EES), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Rybacki, chociaz w ramach kazdego z nich utrzymano
by jego wiasne Srodki i specyficzne zasady. Popiera wigczenie
funduszy europejskich stuzacych realizacji polityki strukturalnej
do tych samych strategicznych ram rozwoju, co powinno
umozliwi¢ ich lepszg koordynacje.

38.  Uwaza, ze w kontekscie biezacej dyskusji na temat przy-
szlych rozporzadzen w sprawie funduszy strukturalnych
konieczne jest, by umowy o partnerstwie w dziedzinie
rozwoju i inwestycji — oparte na wspdlnych ramach strate-
gicznych — mogly stal si¢ instrumentem zapewniajacym
faktyczng komplementarno$¢ dzialan krajowych i unijnych
o tych samych celach dotyczacych zmniejszenia nieréwnosci
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a jednoczesnie
stuzyly ustaleniu priorytetéw inwestycyjnych, przydzialu
srodkéw krajowych i europejskich, uzgodnionych warunkéw
i celéw, ktore nalezy osiggna.

39.  Podkresla jednak, ze zgodnie z zasadami wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdéw umowy te muszg by¢ sporzadzane
i rozwijane z pelnym udzialem wladz regionalnych
i lokalnych, czyli instytucji odpowiedzialnych za realizacje
dzialan na obszarze lokalnym i za zarzadzanie nimi, a nie
wylacznie z udzialem panstw czlonkowskich i Komisji Europej-
skiej, tak by skuteczniej skoordynowaé i zsynchronizowal
poszczegdlne programy polityczne oraz wzmocnic strategiczne,
a nie tylko operacyjne, sprawowanie rzadéw.

40.  Uwaza, ze umowy o partnerstwie w dziedzinie rozwoju
i inwestycji odpowiadajace konkretnym warunkom panujacym
w  poszczegblnych  panstwach  czlonkowskich — moga
w odpowiedni sposéb umozliwi¢ realizacje paktéw terytorial-
nych, ktére Komitet Regionéw promuje w odniesieniu do
krajowych programéw reform.

41.  Uwaza, ze tak skoordynowana krajowa polityka na rzecz
rozwoju regionalnego i europejska polityka spéjnosci bylyby
konkretnym odzwierciedleniem zasady koncentracji pomocy,
co maksymalnie zwigkszyloby synergie miedzy réznymi instru-
mentami stosowanymi na tym samym obszarze i umozliwilo
uwzglednienie istniejacej wspolzaleznosci. W ten sposéb mozna
by zagwarantowal nie tylko SciSlejsza koordynacje réznych
obszaréw zastosowania EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci,
EFRROW i Europejskiego Funduszu Rybackiego, lecz réwniez
dziala krajowych o tych samych celach w zakresie rozwoju.
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42.  Uwaza ponadto, ze strategiczne znaczenie ma to, by nie postrzega krajowej polityki na rzecz
rozwoju regionalnego i europejskiej polityki spojnosci w oderwaniu od polityki sektorowej, gdyz niezbedne
jest zapewnienie wigkszej sp6jnosci, powigzania i synergii miedzy poszczegblnymi dzialaniami. W wielu
sektorach skutki réznych kierunkéw polityki publicznej sa wzajemnie od siebie zalezne i moga wywrzeé
calo$ciowo wigkszy wplyw, jezeli ich realizacja bedzie $cisle koordynowana (8).

43.  Uwaza, Ze w ten spos6b mozna by przyczyni¢ sie do praktycznego dostosowania programéw do
wytyczonych celéw, koncentrujac si¢ na juz funkcjonujacych instrumentach politycznych i istniejacych
zasobach finansowych udostgpnionych z myslag o osiagnieciu tychze celéw oraz ustalajac priorytety
w zakresie obszaréw wsparcia, inwestycji i dysponowania Srodkami Unii Europejskiej, zdefiniowane na
podstawie analizy zasobéw poszczegdlnych regiondw. Poprzez takie dzialania mozliwe byloby optymalne
wykorzystanie zardwno potencjalu kazdego regionu, jak réwniez jego znajomosci wlasnych priorytetéw.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO

(®) Badanie przeprowadzone przez Laur¢ POLVERARI i Rong¢ MICHIE Complementarity or conflict? The (in)coherence of
Cohesion Policy, European Policies Research Centre, Uniwersytet w Strathclyde, 2011 r.



