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Opinia Komitetu Regionéw ,Zintegrowana polityka przemystlowa w erze globalizacji:
konkurencyjno$é i zréwnowazony rozwéj na pierwszym planie”

(2012/C 9/07)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze sukces nowej europejskiej polityki przemystowej zalezy od skutecznej polityki
w dziedzinach takich jak gospodarcze ramowe warunki i zarzadzanie gospodarcze, konkurencyjnosé,
inwestycje i struktura sektora finansowego, innowacje i badania, energia i zasoby, agenda cyfrowa,
nowe umiejetnosci i zatrudnienie itp.

— Podkresla, ze w procesie przeksztalcania przemystu europejskiego nalezy pozwoli¢ przedsiebior-
stwom na wigksza elastyczno$¢ realizowanych strategii zatrudnienia w zamian za odpowiednia
ochrong zapewniajaca zabezpieczenie dochodéw pracownikéw potencjalnie zagrozonych sektoréw.
Nalezy tez umozliwia¢ przenoszenie lub przekwalifikowanie pracownikéw oraz dostarczaé wsparcia
dla samozatrudnienia. Uczenie si¢ przez cale zycie ma decydujace znaczenie dla zapewnienia wyso-
kiego poziomu zdolnosci pracownikéw do zatrudnienia i zminimalizowania czasu pozostawania bez
pracy, umozliwiajac przedsigbiorstwom korzystanie z nowych zasobdéw kwalifikacji i szybkie dosto-
sowanie do gwattownych zmian na rynku. Wladze lokalne i regionalne majg do odegrania wazna rolg
w zakresie koordynowania tych dzialan. Nalezy ponadto zwigkszy¢ wykorzystanie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

— Wzywa do zwigkszenia roli samorzagdéw lokalnych i regionalnych UE w zakresie projektowania
i wdrazania strategii ,Europa 2020” oraz dazenia do osiggnigcia celow nakreslonych
w komunikacie. Podkresla kluczowa rol¢ samorzadéw lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej
w pobudzaniu polityki przemystowej i rozwoju gospodarczego dzigki dziataniom lokalnym oraz
znajomosci lokalnej struktury przemystowej i probleméw, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy.

— Zacheca panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do tworzenia paktéw terytorialnych
na szczeblu krajowym w celu wspdlnego okreslania i wdrazania krajowych programéw reform oraz
wspolnej oceny postepéw, tak aby koordynowac i koncentrowaé dziatania i programy polityczne na
celach strategii ,Europa 2020”, co bez watpienia przyczyni si¢ decydujaco do jej realizacji.
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Dokument Zrédlowy

na pierwszym planie”

Patxi LOPEZ (ES/PSE), premier rzadu baskijskiego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji: Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwoj

COM(2010) 614 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji
Europejskiej do budowania silnego i konkurencyjnego prze-
mystu europejskiego zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju w ramach naprawy gospodarczej, o ktérej mowa
w komunikacie ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji: Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj na
pierwszym planie” (1), opisujgcym jedng z siedmiu inicjatyw
przewodnich strategii ,Europa 2020".

2. Podkresla, ze sukces nowej europejskiej polityki przemy-
stowej zalezy od skutecznej polityki w dziedzinach takich jak
gospodarcze ramowe warunki i zarzadzanie gospodarcze,
konkurencyjnos¢, inwestycje i struktura sektora finansowego,
innowacje i badania, energia i zasoby, agenda cyfrowa, nowe
umiejetnosei i zatrudnienie itp.

3. Wzywa w zwigzku z tym do wigkszej integracji
i koordynacji inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020".

4. Wyraza ubolewanie, Ze tych siedem inicjatyw przewod-
nich zaproponowano bez uwzglednienia ich wplywu na budzet
i potrzeb zwigzanych z ich realizacja.

5. Zwraca uwage na znaczenie wykorzystania wartosci
dodanej dzialan na szczeblu europejskim w celu stawieniu
czofa wyzwaniom globalnym i realizacji celéw strategii ,Europa
2020” z polaczeniem wysitkow i synergii w ramach skoordy-
nowanego podejscia politycznego.

6. Wskazuje, ze zachodzace na $wiecie zmiany strukturalne
uwydatniaja istnienie probleméw i wyzwan globalnych, ktére
szybko sie rozprzestrzeniaja i wplywaja na panstwa, jak réwniez
na wiadze lokalne i regionalne. Z uwagi na coraz wigksze
otwarcie i wspoétzalezno$¢ istnieje konieczno$é zastosowania
wybiegajacych w  przysztos¢ instrumentéw  strategicznych
i technologicznych w celu zapewnienia szybkiego i
skoordynowanego reagowania.

7. Przypomina, ze nowe wskazniki konkurencyjnosci
poddaly w watpliwos¢ role gospodarki UE na $wiecie i ze
konieczny jest silny impuls dla strategii ,Europa 2020”, aby
gospodarka UE odzyskala swoja pozycje, a przemyst odgrywal
kluczows role jako jej sita napedowa.

() COM(2010) 614 wersja ostateczna.

8.  Popiera koncepcje zintegrowanego rozwoju zréwnowazo-
nego obejmujacg w sposéb wywazony zmienne gospodarcze,
spoleczne i Srodowiskowe. Ochrona i odnowa Srodowiska natu-
ralnego, energia, skuteczne zarzadzanie zasobami, jak réwniez
potrzeby spoleczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa
i opicka nad osobami niesamodzielnymi, stanowia istotne
obszary wzmozenia dzialan gospodarczych. Pobudzenie prze-
mystu konkurencyjnego w skali $wiatowej musi by¢ zgodne
z rozwojem gospodarczym, spolecznym i ochrong $rodowiska
naturalnego.

9.  Wzywa Komisje Europejska do zwrdcenia wigkszej uwagi
na istnienie réznic w poziomie rozwoju oraz do polozenia
nacisku na korygowanie nierdwnosci, nadal istniejacych
w obr¢bie UE, w ktérym to zakresie polityka przemystowa
stanowi jedno z potencjalnych narzedzi. Stanowiska poszcze-
gélnych  panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych w odniesieniu do pigciu celéw zawartych
w strategii ,Europa 2020” znacznie si¢ roznig, jako ze kryzys
dotyka je w réznym stopniu.

10.  Podkresla, ze w procesie przeksztalcania przemystu
europejskiego nalezy pozwoli¢ przedsicbiorstwom na wigksza
elastyczno$¢ realizowanych strategii zatrudnienia w zamian za
odpowiednig ochrong¢ zapewniajaca zabezpieczenie dochodéw
pracownikéw potencjalnie zagrozonych sektoréw. Nalezy tez
umozliwia¢ przenoszenie lub przekwalifikowanie pracownikow
oraz dostarcza¢ wsparcia dla samozatrudnienia. Uczenie si¢
przez cale zycie ma decydujace znaczenie dla zapewnienia
wysokiego poziomu zdolno$ci pracownikéw do zatrudnienia
i zminimalizowania czasu pozostawania bez pracy, umozli-
wiajac  przedsigbiorstwom korzystanie z nowych zasobow
kwalifikacji i szybkie dostosowanie do gwattownych zmian na
rynku. Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania wazng
role w zakresie koordynowania tych dzialan. Nalezy ponadto
zwickszy¢ wykorzystanie Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji.

11.  Wzywa do zwickszenia roli samorzadow lokalnych
i regionalnych UE w zakresie projektowania i wdrazania stra-
tegii ,Europa 2020” oraz dazenia do osiagniecia celéw nakre-
Slonych  w  komunikacie. Niektére samorzady lokalne
i regionalne maja rozlegle kompetencje i duze do$wiadczenie
w zakresie rozwoju gospodarczego i polityki przemystowej,
a takze innych  strategii bezposrednio  zwigzanych
z konkurencyjnoscig. Ze wzgledu na ich bezposrednie relacje
z decydentami oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
gospodarczg samorzady te sa w stanie efektywniej zarzadzac
polityka publiczng.
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12.  Popiera w zwigzku z tym zawieranie paktow terytorial-
nych miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi w celu
przyjecia zobowiazan na rzecz realizacji celow strategii ,Europa
2020”. Koordynacja celow, wspdlnych strategii i finansowania
w dziedzinie polityki przemystowej mialaby pozytywny wplyw
na osiagniecie wigkszego wzrostu gospodarczego.

13.  Uznaje role lokalnych o$rodkéw promocji gospodar-
czej (3) zwigzanych z regionami i miastami jako podmiotéw
stymulujgcych  przemyst. Ich dzialalnos§¢ ma zasadnicze
znaczenie dla wigkszego zaangazowania przedsigbiorstw, part-
neréw spotecznych oraz obywateli w polityke przemystowa UE.

14.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania konkret-
nego harmonogramu dla kazdego z priorytetéw ustanowionych
w komunikacie, aby ulatwi¢ kontrole¢ wdrazania nowej polityki
przemystowej.

15. Proponuje, by Komisja Europejska, we wspdlpracy
z Komitetem Regionéw, przeprowadzala okresowa kontrole
i oceng postepéw w realizacji polityki przemystowej w celu
tworzenia synergii i wspéldzielenia zasobéw przeznaczonych
do realizacji tego samego celu oraz wzywa w tym kontekscie
do opracowania miar jakoSciowych i ilosciowych rozwoju poli-
tyki przemyslowej, z uwzglednieniem takich aspektéw jak
tworzenie miejsc pracy, konkurencyjno$é, rozwdj zréwnowa-
zony oraz innowacyjnosc.

Europejski przemyst w obliczu nowych wyzwan
zwigzanych z konkurencjg. Nowy scenariusz gospodarczy
oznaczajacy zmiany strukturalne

16. Z zadowoleniem przyjmuje kluczowa role, jaka
w inicjatywie Komisji Europejskiej przyznano przemystowi
w nowym modelu europejskiego wzrostu gospodarczego, jako
ze jest to kluczowy sektor gospodarki o duzych mozliwosciach
stymulowania pozostalych obszaréw dzialalnosci gospodarczej.

17.  Przyznaje, ze samo pojecie przemystu zmienilo sie
i weszlo w faz¢ gospodarcza, w ktdrej na znaczeniu zyskal
Jprzemyst rozproszony” czy nowy przemysl, ktéry wymaga
w coraz wigkszym stopniu ustug o duzej wartosci dodanej.

18.  Wskazuje, ze polityka przemystowa, wychodzac poza
ukierunkowanie  sektorowe, powinna  przeksztalcié  sie
w polityke konkurencyjnosci, aby przyjaé szersze podejscie
polegajace na aktywnym wspieraniu przedsigbiorstw, co jest
konieczne w nowym kontekscie przemian w przemysle.

19. Podkresla, ze UE powinna inwestowaé w obszary
o najwigkszym potencjale spoteczno-gospodarczym i wzywa
do wigkszego ukierunkowania miedzy innymi na inteligentny
rozwéj gospodarki opartej na wiedzy w UE, a takze na inwe-
stycje strategiczne w badania i rozwdj, ksztalcenie nastawione
na nauki Sciste i technologie lub innowacje niemajace charak-
teru technologicznego.

(?) Lokalne osrodki promocji gospodarczej: agencje rozwoju regional-
nego, agencje rozwoju lokalnego, instytuty technologiczne i
badawcze, osrodki szkoleniowe, uniwersytety, biura zatrudnienia.

20.  Zauwaza, ze przemyst UE jest w duzym stopniu zalezny
od surowcow i zasobéw energetycznych, ktére stajg si¢ coraz
kosztowniejsze 1 trudne do pozyskania, a takze podlegaja
miedzynarodowej koniunkturze politycznej.

21.  Podkresla ponownie, ze jednym z gléwnych celéw
powinno by¢ oddzielenie wzrostu gospodarczego od wigkszego
zuzycia zasobow.

22.  Uwaza w zwigzku z tym, ze rozwdj bardziej efektyw-
nych proceséw zarzadzania tymi zasobami, stosowanie zamien-
nikéw surowcow, jak réwniez postep w zwigkszeniu wykorzys-
tania odnawialnych Zrédet energii powinny by¢ traktowane jako
strategiczne wyzwania dla polityki przemystowej UE.

23.  Przypomina, ze czynniki demograficzne beda
powiazane z nowymi modelami konsumpcji. Starzenie si¢
spoleczefistwa w krajach rozwinigtych stworzy zapotrzebowanie
na nowe ustugi spoleczne, ale bedzie tez Zrédlem nowych
mozliwosci dla przemystu i ustlug. Kolejnym potencjalnym
zrédlem nowych mozliwosci w zakresie rozwoju i innowacji
bedzie rozwoj klasy Sredniej w gospodarkach wschodzacych.

24.  Uznaje rol¢ gospodarek wschodzacych na nowo
ksztaltujacej si¢ obecnie mapie geoekonomicznej. Gospodarki
wschodzace zyskuja znaczenie jako atrakcyjne rynki charakte-
ryzujace si¢ silnym wzrostem, ale takze jako nowe zrédla inwe-
stycji bezposrednich oraz rosnacego popytu na technologie
i badania i rozwd;.

25. Zgadza si¢ w zwigzku z tym co do pilnej potrzeby
reform strukturalnych w obliczu radykalnych zmian majacych
wplyw na warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
i wigzacych si¢ z przyjeciem nowego globalnego paradygmatu
konkurencji, w ktérym decydujace znaczenie obok gospodarek
wschodzacych uzyskujg technologie i umiejetnosci zwigzane
z TIK oraz przejScie na gospodarke niskoemisyjna.

26.  Wzywa do likwidacji przeszkdd ograniczajgcych rozwoj
przedsigbiorczosci oraz do poszukiwania rozwigzan i wzoréw
wspolpracy i partnerstwa pomiedzy przedsigbiorstwami. Nie
mozna reagowaé na wyzwania zwigzane z globalizacja, innowa-
cjami czy zréwnowazonym rozwojem w izolacji lub oderwaniu
od reszty.

27.  Podkresla, ze nalezy umozliwiaé przedsigbiorstwom
uzyskanie wielkoSci pozwalajacej im na skuteczng dziatalno$é
w danej niszy. W ten sposéb w UE powstang miedzynarodowe
MSP dzialajace w niszach. Specjalizacja jest w istocie jednym
z aspektéw strategicznych okreSlajacych  konkurencyjnosé
przedsigbiorstw, ktére koniecznie powinny rozwija¢ bardziej
wyrafinowane produkty i uslugi oraz by¢ ukierunkowane na
bardziej konkretne segmenty rynku o wigkszej wartosci
dodanej.
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28.  Wskazuje na konieczno$¢ ksztalcenia i rozwijania umie-
jetnosci, tworzenia korzystnych i atrakcyjnych warunkéw pracy
w przemySle opartym na wiedzy, w obliczu probleméw
z obsadzeniem miejsc pracy w dziedzinach strategicznych dla
przysztosci, takich jak badania i nauka, inzynieria, zdrowie czy
matematyka. Nalezy takze stale aktualizowal kompetencje,
umiejetnosci 1 wiedz¢ pracownikéw oraz nastawil si¢ na
wymogi nowych sektoréw i technologii. Byloby to nie tylko
korzystne dla przemystu, ale takze pomogloby pracownikom,
ktorzy stracili pracg, w szybkim dostosowaniu si¢ do nowych
sektoréw i technologii.

29.  Ponadto wskazuje na znaczenie przy$pieszenia postepu
w  zakresie  wszechstronnosci 1 interdyscyplinarnosci,
z naciskiem na podejScie oparte na umiejetnosciach indywidual-
nych, takich jak praca zespolowa czy gotowo$¢ do zmian, aby
osiagnaé lepsze dostosowanie do potrzeb sektora przemystu.

30. Uwaza za konieczne, by nasz przemyst rozwinat
,odruch globalizacyjny”, dostosowujac sie do nowej sytuacji
w dziedzinie konkurencji, ktéra juz obecnie ma charakter
miedzynarodowy i z natury jest zmienna. Globalizacja przyczy-
nila si¢ do zwigkszenia konkurencji poprzez otwarcie rynkéw
dla nowych podmiotéw, ktére korzystaja z nowych mozliwosci
w zakresie mobilnosci i pozyskiwania informacji.

31.  Wskazuje, ze internacjonalizacja jest wspolnym wyzwa-
niem calego spoleczefistwa, a nie tylko przedsi¢biorstw. Aby
przedsigbiorstwa europejskie zdecydowanie opowiedzialy sie
za umiedzynarodowieniem i byly konkurencyjne na poziomie
miedzynarodowym, konieczne jest takze, by obywatele,
uczelnie, osrodki ksztalcenia i system naukowo-technologiczny
wlaczyly w swoja strategie kulture i wymiar migdzynarodowy.

32.  Podkresla, ze doszlo do rozdrobnienia lancucha
wartodci, co uwydatnia znaczenie korzysci danej lokalizacji,
ktérymi dysponuje kazde terytorium, jezeli chodzi o rézne
zadania zwiazane z produkcjg danego towaru lub $wiadczeniem
okreslonej ustugi.

33. Opowiada si¢ za poprawa dostepu do kredytow,
popiera utworzenie Forum Finansowania MSP i podkresla
dodatkowo znaczenie spelniania przez banki i instytucje finan-
sowe ich funkgeji jako posrednikéw w sposéb odpowiedzialny
i przejrzysty, aby gwarantowal wigksze powigzanie miedzy
gospodarkg finansowa a gospodarka realng.

34.  Zwraca si¢ wicc o poprawe funkcjonowania rynkéw
finansowych  poprzez  skuteczne  stosowanie  $rodkéw
i przepiséw, a takze o kontynuacje prac rozpoczetych w UE
i majacych na celu odpowiednig regulacje rynkéw finansowych
w zakresie zwalczania spekulacji oraz zmniejszenia niestabil-
nosci systeméw bankowych, tak aby umozliwi¢ zarzadzanie
ryzykiem systemowym, dzigki zapewnieniu wigkszej réwnowagi
i stabilno$ci oraz wigkszego zaufania w kontekscie zdrowej
przedsigbiorczosci.

35. Popiera zacie$nianie wspélpracy miedzy Europejskim
Bankiem  Inwestycyjnym  a  instytucjami  lokalnymi
i regionalnymi Unii Europejskiej w celu zwigkszenia wsparcia
inwestycji w badania i rozwdj oraz innowacji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

W kierunku inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Ambitna polityka
przemystowa na rzecz przyszlego przywoédztwa gospodar-
czego

36. Proponuje okreslenie i realizacj¢ planu rozwoju konku-
rencyjnosci na szczeblu UE, ktory okre$li warunki ramowe UE
w dziedzinie polityki przemystowej.

37.  Podkresla, ze konkurencyjno$¢ jest wyzwaniem dla
calego spoleczenstwa i wszystkich systeméw wspoldziatajacych
w ramach rozwoju gospodarczego, a nie tylko dla sektora
przedsigbiorstw. Konkurencyjno§¢ wplywa na obywateli,
uczelnie, o$rodki technologiczne, ustugi zdrowotne itp.,
a takze wszystkie sektory i rodzaje dzialalnoSci produkcyjnej.

38. Popiera w zwiazku z tym rozwdj systemowego podej-
Scia do polityki przemystowej, faczacego w sobie rézne strategie
przyczyniajace si¢ do wzrostu konkurencyjnosci, co powinno
takze przelozy¢ si¢ na szczebel krajowy, regionalny i lokalny.
Zwigkszenie wydajnosci i produktywnosci przemystu europej-
skiego zalezy takze od poprawy pozycji UE w kwestiach takich
jak transport, ochrona socjalna i ochrona konsumentéw,
posrednictwo  finansowe, energia, $rodowisko naturalne,
a takze jednolity rynek i polityka handlowa, oraz od przyjecia
skoordynowanego podejscia w postaci ,fancucha konkurencyj-
nosci”.

39. Uwaza w zwigzku z tym, Ze nowa polityka przemy-
slowa powinna  wspiera¢  podejscie  miedzysektorowe.
W ostatnich latach rozpowszechnilo si¢ stosowanie systemow
promujacych wspélprace przedsigbiorstw w ramach projektow
w obrebie klastrow lub miedzy klastrami, m.in. w celu zgrupo-
wania i okre§lenia wszystkich funkcji w lafcuchu wartosci
w tym samym rodzaju inicjatyw. Inicjatywy te nalezy rozumieé
jako skuteczne ramy w calym fancuchu wartosci, bez ingerencji
w decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa. Ponadto
w  zwigzku  z  bezpoSrednim  powigzaniem  klastréw
z terytorium, na ktérym si¢ znajduja, wazne jest uwzglednienie
ich szczegblnego wymiaru regionalnego w ksztaltowaniu nowej
polityki przemystowej.

40. Przypomina, ze powrét do wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy bedzie zalezal w duzym stopniu od
poprawy wydajnosci zaréwno w sektorze produkeji, jak
i zwlaszcza w sektorze ustug dla przedsigbiorstw.

41.  Podkresla wazng role MSP w UE, ktére zatrudniaja dwie
trzecie os6b pracujacych w przemysle. Z tego tez wzgledu
w ramach polityki publicznej UE nalezy od poczatku kierowaé
si¢ zasadg ,najpierw my$l na malg skale”, aby uwzglednié
w  szczeglny sposéb  potrzeby MSP jako kluczowych
podmiotéw gospodarczych pod wzgledem tworzenia miejsc
pracy i przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego.
Osiggniemy konkurencyjno$¢ jedynie wtedy, gdy nasze MSP
beda konkurencyjne.

42.  Zwraca si¢ w zwigzku z tym o pelniejsze uwzglednienie
w komunikacie kluczowej roli osrodkéw promocji gospodarczej
zwigzanych z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktore
lokalnie $wiadczg podstawowe ustugi wsparcia pozwalajace
MSP na sprostanie konkurencji.
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43.  Zaleca zastosowanie $rodkéw niezbednych do zapew-
nienia skutecznego wdrozenia programu Small Business Act
i podkresla, ze jego ostatni przeglad zmierza we wlasciwym
kierunku, przyznajgc MSP priorytet w kwestiach dostepu do
finansowania oraz dazac do inteligentnych przepiséw.

44, Zgadza si¢ co do potrzeby stworzenia warunkéw dla
przedsigbiorstw umozliwiajagcych im uzyskanie dostepu do
ustug najwyzszej jakosci, ktére w duzym stopniu decyduja
o jakosci produktéw i ustug tych podmiotéw, a tym samym
o konkurencyjnoséci. Nalezy wspiera¢ $rodki przyczyniajace sig
do budowania potencjalu i konkurencji miedzy dostawcami
ustug dla przedsigbiorstw.

45.  Popiera wprowadzenie $rodkéw na rzecz ulatwienia
rozwoju innowacji i uproszczenia zarzadzania przedsigbior-
stwami, zwlaszcza w MSP, co ograniczy obcigzenia administra-
cyjne i legislacyjne wplywajace na konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw oraz np. rozszerzanie ,kontroli sprawnosci” (fitness
checks) w zakresie polityki przemystowej, a takze rozszerzanie
i rozpowszechnianie ich stosowania w powigzanych z nig
obszarach.

46.  Podkresla znaczenie oddzialywania i wymiaru terytorial-
nego europejskiej polityki przemystowej, aby dostosowal jej
cele do réznych warunkéw wyjsciowych, zwazywszy ze ma
to zasadnicze znaczenie dla spéjnego i zréwnowazonego
rozwoju, oraz wzywa do zapewnienia niezbednej spéjnosci
migdzy omawianym komunikatem a wytycznymi zawartymi
w komunikatach ,Polityka regionalna jako czynnik przyczy-
niajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa
2020” (%) i ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii ,Europa 2020” (4.

47. Zgadza si¢ z potrzebg poczynienia postepow
w inteligentnej specjalizacji w celu wspierania konkurencyjnosci
sektor6w przemystowych i wzywa do tego, aby wladze lokalne
i regionalne stymulowaly rozwéj wlasnych nisz innowacyjnych.
Inteligentna specjalizacja jest punktem stycznym komunikatu
dotyczacego polityki przemystowej oraz inicjatywy przewodniej
»Unia innowacji”.

48. Uwaza za konieczne stymulowanie laczenia instru-
ment6w, aby wspiera¢ klastry w UE, przyjmujac jednolite podej-
Scie skoncentrowane na wzrodcie i konkurencyjnosci, ktére
oprécz  wymiany do$wiadczen, propagowaloby konkretne
wspdlne projekty wspélpracy. Obecno$¢ UE stanowi w tym
przypadku kluczowy element wzmocnienia wspélpracy trans-
narodowej, ktéra ulatwia rozwdj klastréw na szczeblu $wia-

towym.

49.  Wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju projektéw stra-
tegicznych na szczeblu UE w  konkretnych dziedzinach
i majagcych duzy potencjal w zakresie transferu technologii
i tworzenia synergii, jak np. projekty z zakresu rozwoju prze-
mystu — ,ekologiczne samochody”, ,energooszczedne domy”
oraz ,fabryki jutra”. Nalezy wspiera i rozwijaé takie dlugoter-
minowe inicjatywy, w przypadku ktérych wyraznie widaé
dodatkowa warto$¢ wnoszong przez UE.

(%) COM(2010) 553 wersja ostateczna.
(¥) COM(2011) 17 wersja ostateczna.

50. Uwaza, ze administracja publiczna moze mie¢ takze
znaczacy pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw poprzez innowacyjne zamdwienia publiczne. W ten
sposob kryteria przydzielania zamoéwien publicznych beda
wspieraly innowacyjno$¢ przedsigbiorstw poprzez ustalanie
priorytetdéw w postaci innowacyjnych produktéw i ustug zgod-
nych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, co doprowadzi do
poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych. Nalezy przy
tym unika¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych, gdyz
obecnie udzial w procedurach zaméwien publicznych nie jest

juz atrakcyjny, zwlaszcza dla MSP.

51. Wzywa panstwa czlonkowskie oraz wlasciwe wiadze
regionalne i lokalne do poczynienia postepéw w  zakresie
promowania kultury przedsi¢biorczosci w spoleczenistwie euro-
pejskim, szczegdlnie wiréd mlodziezy. W ramach systemow
edukacji powinno si¢ opracowywal programy szkoleniowe,
obejmujace promowanie przedsigbiorczosci, podejmowania
ryzyka, przywodztwa i kreatywnosci jako kluczowych kompe-
tencji (indywidualnych).

52.  Zwraca uwage na kluczowe znaczenie, jakie ma propa-
gowanie rozwoju profili nauczania zwigzanych z globalizacja,
w ktorych istotna role odgrywaja znajomos¢ jezykdw, gotowos$é
do mobilnoéci migdzynarodowej w zwiazku z zatrudnieniem,
a takze rozwdj otwartosci na kontakty z ludZmi z réznych
kultur.

53.  Proponuje uwzglednienie w komunikacie w wigkszym
stopniu strategii w zakresie technologii i internacjonalizacji.
Innowacyjnos¢, technologia i internacjonalizacja stanowig trzy
pojecia, ktére wzajemnie z siebie wyplywaja i s3 ze sobg Scisle
powiazane. Konieczne sg wysitki na rzecz okreslenia wspdlnej
polityki w tym zakresie.

54. Domaga si¢ ambitnego i konkretnego podejicia podczas
przygotowywania nastepnej strategii wsparcia dla internacjona-
lizacji MSP. W strategii tej powinno si¢ zwréci¢ szczegdlng
uwage na promowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami
i rozwdj ich wzajemnych powigzan, a takze na tworzenie
powigzan miedzy sektorami.

55.  Wzywa Komisje Europejska do skutecznego wprowa-
dzenia w zycie $rodkéw zawartych w komunikacie ,Handel,
wzrost i polityka $wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy
element strategii »Europa 2020<” (°), szczeg6lnie w odniesieniu
do programu negocjacji w instytucjach migdzynarodowych oraz
do zacie$nienia strategicznych partnerstw. Dzialanie na szczeblu
UE ma w tym przypadku zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
wplywu przemystu europejskiego na $wiecie.

56.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska co do znaczenia stra-
tegicznego, jakiego nabiera polityka konkurencji dla konkuren-
cyjnoéci przemystu UE oraz dla przebiegajacej bez zakldcen
konkurencji na rynku wewnetrznym. Istnienie warunkéw spra-
wiedliwej konkurencji z réwnymi szansami, stymuluje przedsie-
biorstwa do ulepszen w celu konkurowania i sprzyja rozwijaniu
inicjatywy prywatnej. Konieczne jest zagwarantowanie ich funk-
cjonowania i odpowiedniego stosowania przez panstwa
i wladze lokalne i regionalne.

() COM(2010) 612.
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57.  Podkresla jednak nows role sektora publicznego, ktory
powinien poszukiwal sposobéw  wspélpracy  publiczno-
prywatnej w celu finansowania strategicznej infrastruktury
i inwestycji produkcyjnych na duza skale. Wspolpraca
publiczno-prywatna powinna réwniez znalezé zastosowanie
w rozwoju polityki przemyslowej poprzez szukanie wspélnych
intereséw i wdrazanie konkretnych projektéw o wymiarze euro-
pejskim, co przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wydajnosci
wydatkéw  publicznych. Poza tym formy wspolpracy
publiczno-publicznej migdzy réznymi szczeblami rzadowymi
i instytucjami publicznymi przyczynilyby si¢ do poprawy koor-
dynadji strategii i zaradzenia brakowi skutecznosci.

Nasza przyszto$¢ przemystowa oparta jest na przejsciu do
przemystu opartego na innowacji i wiedzy

58. Z zadowoleniem przyjmuje wizje innowacji jako
centralnego elementu strategii ,Europa 2020” i jej strategicznej
pozycji w postaci inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji”. Prio-
rytet, jakim jest inteligentny rozwdj, odpowiednio ukierunko-
wano na wzrost oparty na wiedzy i innowacji jako jeden
z trzech podstawowych filardw wzrostu gospodarczego UE
w przyszlosci.

59. Odnotowuje znaczenie poszerzenia i poglebienia
koncepcji innowacji podkrelajac potrzebe, by przemyst laczyt
w sobie innowacje oparte na wlasnych doswiadczeniach, podej-
Scie DUI (Doing, Using and Interacting), z podejsciem STI (Science,
Technology and Innovation) opartym na konkretnej wiedzy
o charakterze naukowo-technicznym.

60. Wyraza ubolewanie, ze w komunikacie nie nadano
wigkszego znaczenia innowacjom nietechnologicznym jako
zrédlu  przewagi  konkurencyjnej.  Prawdziwe  zmiany
w  przedsigbiorstwach  czesto  wynikaja  z  innowacji
w zarzgdzaniu i organizacji w dziedzinach takich jak strategia,
procesy, marketing, organizacja przemyslowa lub relacje
z dostawcami. Propagowanie innowacji nietechnologicznych
pozwolilo wielu regionom i obszarom dokona¢ skoku konku-
rencyjnego.

61. Proponuje w zwigzku z tym uwzglednienie w ocenach
polityki przemyslowej wskaznikow dotyczacych innowacji
nietechnologicznych.

62. Utrzymuje, Ze wiedza i kreatywno$¢ sg podstawa inno-
wacji oraz ze przedsigbiorstwa powinny wdrazaé wiedzg
i kreatywno$¢ oraz zarzadza¢ nimi w sposéb systematyczny
w calym zakresie swojej dzialalnosci.

63. Ubolewa nad tym, ze w komunikacie nie uwzgledniono
decydujacego znaczenia zasobéw ludzkich w nowej polityce
przemystowej, dzigki ktérym ta strategia rzeczywiscie ma by¢
efektywnym czynnikiem zapewniajagcym zréwnowazony rozwoj
w perspektywie dlugoterminowej. W przemysle opartym na
wiedzy to ludzie s3 podmiotami w procesach przeksztalcen
i Zrédtem przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw.

64. Uwaza, ze badania prowadzone na uniwersytetach i w
oSrodkach technologicznych i badawczych, jak tez badania
teoretyczne, powinny by¢ bardziej ukierunkowane na potrzeby
rynku i praktyczne wykorzystanie wynikéw badan.

65. Uznaje, ze konieczna jest wigcksza koordynacja miedzy
badaniami i przemystem, aby wspiera¢ inteligentng specjalizacje
regiondw w zakresie podstawowych technologii wspo-
magajacych, takich  jak  nanotechnologia, mikro- i
nanoelektronika, biotechnologia przemystowa, fotonika, mate-
rialy zaawansowane oraz zaawansowane technologie produkgji,
a takze by zacheca¢ do tworzenia sieci migdzynarodowych
i wzmocni¢ wspolprace na szczeblu regionalnym, krajowym
i mi¢dzynarodowym.

66. Zwraca uwage, Ze rozwdj przemystu europejskiego
opartego na innowacjach i wiedzy powinien koniecznie prze-
klada¢ si¢ na wigksza liczbe patentéw uzyskiwanych przez
przedsigbiorstwa europejskie. W tym przypadku szczegdlne
znaczenie dla przedsigbiorstw i twércow ma skuteczny system
ochrony praw wilasnosci intelektualnej, pociggajacy za sobg
nizsze koszty dostepu i zapewniajacy wigksza ochrong prawng
przed falszowaniem i piractwem. W tym celu konieczne jest
uproszczenie i zmniejszenie kosztownosci procedur uzyski-
wania patentéw oraz harmonizacja ich automatycznego
zatwierdzania we wszystkich pafistwach cztonkowskich zgodnie
z wnioskiem dotyczacym jednolitego patentu europejskiego.

67. Wskazuje, ze TIK staly si¢ czynnikiem determinujgcym
wzrost produktywnosci przedsigbiorstw, i zgadza si¢, ze nalezy
koniecznie wspiera¢ ich wykorzystanie przez MSP. Przyjecie
i zintegrowanie TIK bedzie okresla¢ potencjal konkurencyjny
przedsigbiorstw europejskich w odniesieniu do konkurentéw
z krajéw trzecich. Te technologie wspieraja wspélprace, prze-
twarzanie oraz wymian¢ informacji i pomystéw, a takze
bardziej bezposredni dostep do rynku i klientow.

68.  Podkresla kluczowe znaczenie poprawy wewnetrznych
powiazan miedzy réznymi podmiotami oraz przyjecia koncepcji
,regionalnych ekosysteméw innowacji” w ramach strategii
rozwoju regionalnego. ,Regionalne ekosystemy innowacji”
oznaczajg rozwdj sieci i kanaléw wymiany wiedzy, jednostek
ugruntowanych na danym terytorium i elastycznych modeli
organizacyjnych.

69. Zaleca wicksze skupienie si¢ na potrzebach MSP
podczas okreslania kierunkéw przyszlego programu ramowego
Unii Europejskiej na rzecz badan i rozwoju technologicznego,
wspierajgcego udzial tych przedsigbiorstw we wspdlnych
projektach europejskich.

70. Wzywa Komisj¢ Europejska do nadania wigkszego
znaczenia wymiarowi regionalnemu podczas okre$lania wspdl-
nych ram strategicznych badan i rozwoju, obejmujacych
program ramowy i program CIP, a takze do kontynuowania
pilotazowej akcji ,Regiony wiedzy” w celu zwigkszenia poten-
cjalu badawczego regiondéw europejskich poprzez klastry
migdzynarodowe.
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71.  Podkresla konieczno$¢ stworzenia warunkéw korzyst-
nych dla wigkszego zaangazowania kapitalu prywatnego
w inwestycje produkcyjne zwigzane z innowacja oraz bada-
niami i rozwojem, co wymaga koniecznie rozwoju form finan-
sowania, takich jak kapital ryzyka czy ,anioly biznesu”.

72. Wzywa jednak do wprowadzenia bardziej precyzyjnego
systemu wskaznikow i celéw, ktéry oprdcz procentowego
udzialu nakladéw na badania i rozwdj ze strony przedsie-
biorstw uwzglednialby réwniez aspekty zwigzane z poprawg
konkurencyjnosci i produktywnosci, tzn. bylby zorientowany
na mierzenie wynikéw w zakresie badan i rozwoju.

Wykorzystajmy mocne strony UE i nowe mozliwosci do
stworzenia bardziej odpowiedzialnej polityki i czynienia
postepéw w zakresie zrownowazonego rozwoju

73.  Uwaza, ze UE powinna wyeksponowac atuty, ktére
stworzyla dla poprawy konkurencyjnoéci przemystu europej-
skiego: dysponujemy wazna baza technologiczna, naukows
i akademicka na wysokim poziomie oraz wykwalifikowana
i wyspecjalizowang sitg robocza, stworzylismy jednolity rynek
eliminujacy bariery dla handlu i swobodnego przeplywu
pracownikéw, a ponadto powstaly silne klastry i sieci wspét-
pracy. Dodatkowo UE byla pionierem wdrazania rozwigzan
ekologicznych.

74.  Wskazuje, ze pomimo postepéw odnotowanych od
czasu utworzenia jednolitego rynku nie wykorzystano w pelni
wszystkich jego mozliwosci w zakresie wspierania zréwnowa-
zonego wzrostu stuzgcego integracji. Jednolity rynek stanowi
site napedowa gospodarki UE, a jego pelne urzeczywistnienie
jest konieczne dla wspierania wzrostu i konkurencyjnosci
naszego przemystu.

75.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do
likwidacji przeszk6d i niedostatkéw, ktére hamujg potencjat
wzrostu jednolitego rynku. W zwigzku z tym przyznaje, ze
dyrektywa ustugowa pozwala wyeliminowaé niektére bariery,
ktore ciggle istnieja na rynku wewnetrznym w zakresie $wiad-
czenia ustug i rozpoczynania dzialalnoSci gospodarczej
w innych panstwach czlonkowskich. Komisja Europejska
powinna dalej pracowa¢ w tym kierunku i angazowa¢ wladze
lokalne i regionalne, poniewaz s3 to gléwni uczestnicy rynku
ustug.

76. Uwaza, Ze starzenie si¢ spoleczefistwa, zmiana klimatu
i ochrona S$rodowiska naturalnego stanowig trzy gléwne
wyzwania, ktérym UE bedzie musiala stawi¢ czola
w najblizszych latach.

77.  Wskazuje w zwiazku z tym, Ze zréwnowazony rozwdj
powinien by¢ traktowany jako kluczowa szansa dla przysztosci
przemystu europejskiego, ktéra bez watpienia umozliwi stwo-
rzenie wigkszej liczby nowych miejsc pracy oraz zdecydowanie
innowacyjnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw.

78. Pozytywnie przyjmuje wyrazony w komunikacie
Komisji Europejskiej zamiar stymulowania dzialan stuzacych
zacie$nianiu wiezi i zwigkszaniu spdjnosci migdzy wymogami
Srodowiskowymi i celami polityki przemyslowej poprzez
postepy na etapie transformacji w kierunku wydajniejszego
zarzadzania zasobami w przemysle jako calosci. Niedobory
i wzrost cen strategicznych zasobéw  energetycznych

i surowcow zmuszaja przemyst do bardziej racjonalnego
korzystania z nich, co powinno przeklada¢ si¢ na wydajnosé
zuzycia, recykling oraz zastgpowanie materiatami alternatyw-
nymi.

79.  Podkresla znaczenie konsolidacji ,zielonej gospodarki”,
co wynika zaréwno z potrzeby efektywnego korzystania
z energii, jak réwniez szczegdlnie z rosngcej $wiadomosci
tego, ze nalezy tworzy¢ wigcej ekoinnowacji. Dzigki temu
rozwijane beda innowacyjne przedsiewzigcia gospodarcze,
poczawszy od energii ze Zrodel odnawialnych, a skoficzywszy
na nowych materialach, dzigki wsparciu dla gospodarki niskoe-
misyjnej.

80. Uwaza jednak za konieczne, by panstwa czlonkowskie
oraz whasciwe wladze lokalne i regionalne ksztalcity odpowie-
dzialnych konsumentéw, ukierunkowanych na konsumpcje
etyczng i selektywna, co oznacza wigksze wymogi wobec przed-
sigbiorstw w zakresie jakosci, informacji i przejrzystosci. Konsu-
menci odgrywaja wigc wazna role w stymulowaniu potencjalu
konkurencyjnego przedsi¢biorstw i wdrazaniu odpowiedzialnej
polityki.

81. Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie kwestii odpo-
wiedzialno$ci spolecznej przedsi¢biorstw jako elementu, ktory
réwniez przyczynia si¢ do konkurencyjnosci i osiagnigcia
kluczowej pozycji przemystu na arenie mig¢dzynarodowej, co
zostato podkreslone w komunikacie.

82.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne znajg specy-
ficzne warunki na kazdym obszarze i majag kompetencje
w dziedzinie rozpowszechniania nowych wartosci i czynienia
postepéw w zakresie odpowiedzialnodci spolecznej przedsie-
biorstw. Komisja Europejska powinna dalej rozwijaé te
koncepcje i polegaé na samorzadach lokalnych i regionalnych,
ktére s3 odpowiedzialne za jej wdrazanie w praktyce.
W zwigzku z tym kluczows sprawa jest stosowanie zasady
pomocniczodci i zarzadzanie polityka z najbardziej skutecznego
i najblizszego obywatelom szczebla administracyjnego.

83. Popiera integracje nowych modeli zarzadzania
w przedsigbiorstwach, w ktérych wzmacnia si¢ udziat pracow-
nikéw jako kluczowy element zaréwno poprawy wydajnosci
wszystkich proceséw przemystowych, a tym samym konkuren-
cyjnodci, jak tez zapobiegania pogarszaniu si¢ warunkéw pracy
w kontekscie transformacji przemystowe;j.

84.  Wskazuje jednak, ze jednocze$nie nalezy czyni¢ postepy
w odniesieniu do wewnetrznej elastycznosci przemystu. Rézne
grupy interesow musza reagowal na zmieniajgca si¢ sytuacje
gospodarcza i dostosowywac si¢ do niej, co oznacza przystoso-
wanie organizacji produkcji do wahan popytu i zmian techno-

logicznych.

85.  Wzywa w zwigzku z tym do zwigkszenia elastycznosci
rynkéw pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich,
w oparciu o dialog miedzy partnerami spolecznymi. Powinny
temu towarzyszy¢ systemy ochrony socjalnej zapewniajace
wspieranie wzrostu gospodarczego, spdjnosci  spolecznej
i wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Regulacja rynkéw
pracy powinna ulatwial przejscie od okresu bezrobocia do
okresu zatrudnienia, oferujgc gwarancje bezpieczenstwa ekono-
micznego oraz opcje szkolenia i orientacji zawodowej w celu
poprawy szans na zatrudnienie.
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Wladze lokalne i regionalne jako partnerzy strategiczni
w pobudzaniu przemystu europejskiego

86. Podkresla kluczowa role samorzadéw lokalnych
i regionalnych Unii Europejskiej w pobudzaniu polityki przemy-
stowej i rozwoju gospodarczego dzigki dzialaniom lokalnym
oraz  znajomosci lokalnej  struktury  przemystowej i
probleméw, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy.

87.  Zacheca, aby Komisja Europejska i panstwa czlonkow-
skie wraz z samorzadami lokalnymi i regionalnymi dazyly do
lepszej  koordynacji i1  zintegrowanego  podejscia W
opracowywaniu ambitnej polityki przemystowej, ktéra koncen-
trowalaby si¢ na konkurencyjnosci i wykorzystywala synergie
z pozostalymi inicjatywami przewodnimi w ramach strategii
~Europa 2020”.

88. Nalega, aby Komisja Europejska ulepszyta warunki
ramowe i sprawowanie rzadéw w zakresie polityki przemy-
stowej poprzez uwypuklenie roli europejskich podmiotéw lokal-
nych i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu polityki
przemystowej. Ich znajomo$¢ sytuacji przedsicbiorstw oraz
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rézne kompetencje, w tym ustawodawcze, jakimi dysponuja
w zakresie polityki przemystowej, czynia z nich kluczowe
podmioty w rozwoju gospodarczym, co stwarza idealng
sytuacje dla lepszej harmonizacji oddolnego podejscia politycz-
nego.

89.  Zacheca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne do tworzenia paktéow terytorialnych na szczeblu
krajowym w celu wspdlnego okre$lania i wdrazania krajowych
programéw reform oraz wspélnej oceny postepéw, tak aby
koordynowaé i koncentrowaé dzialania i programy polityczne
na celach strategii ,Europa 2020”, co bez watpienia przyczyni
si¢ decydujaco do jej realizacji.

90. Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych
w dazeniu do spéjnosci terytorialnej i zmniejszaniu rdznic
gospodarczych i spolecznych. Wladze te odgrywaja kluczowa
role w rozwoju podejscia w skali lokalnej przyczyniajacego sie
do spéjnosci polityki przemystowej na szczeblu terytorialnym
w Europie.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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