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Opinia Komitetu Regionéw ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow - inicjatywa przewodnia
strategii »Europa 2020«”

(2012/C 9/08)

KOMITET REGIONOW

— Wzywa do tego, aby bardziej przyspieszy¢ proponowany w ,Planie dzialania na rzecz zasoboosz-
czednej Europy” Komisji Europejskiej harmonogram, i opowiada si¢ za przyjeciem wskaznikow juz
w roku 2012. Ponadto wnosi, by skonsultowaé si¢ z wlasciwymi instytucjami lokalnymi
i regionalnymi, aby zapewni¢, zZe wskazniki te beda realistyczne i mozliwe do zrealizowania zar6wno
pod katem zdolnosci wladz lokalnych, jak i kosztéw.

— Wzywa Komisje do rozwazenia przyjecia koszyka czterech wskaznikéw korzystania z zasobow: $ladu
gruntowego, korzystania z surowcow (zasobéw biologicznych i surowcéw mineralnych, réznorod-
nosci biologicznej), $ladu wodnego i $ladu emisji gazéw cieplarnianych. Nalega na wilaczenie wskaz-
nikéw przez Komisje do systemu sprawozdawczosci krajowej w ramach strategii ,Europa 2020”
i zwiazanej z nig inicjatywy przewodniej, by stanowily wskazéwke dla krajowych programéw reform
i przygotowan budzetowych.

— Whyraza ubolewanie, Ze w planie dzialan nie wspomina si¢ o mozliwo$ci wlgczenia Porozumienia
Burmistrzéw w dziatania podejmowane na rzecz efektywnego korzystania z zasobéw, i proponuje, ze
wspoélnie z Komisjg Europejska zbada konkretne Srodki stuzace rozszerzeniu zakresu Porozumienia
Burmistrz6w na aspekty o kluczowym znaczeniu dla inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, takie jak réznorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie gruntéw, gospodarka
odpadami i gospodarka wodna czy tez zanieczyszczenie powietrza.

— Zaleca podjecie konkretnych dziatafi zmierzajacych w szczegblnosci do przejscia na niskoemisyjne
i zasobooszczedne systemy transportu i energetyki, propagowania ekologicznych zaméwien publicz-
nych, osiggnigcia celu dotyczacego spoleczefistwa stosujacego zasade zerowej ilosci odpadéw, opar-
tego na optymalizacji zapobiegania powstawaniu odpadéw i na przetwarzaniu odpadéw jako zasobu
w ramach obiegowego gospodarowania materialami, propagowania wykorzystywania rozwiazan alter-
natywnych i efektywnego korzystania z zasobéw w ramach tancucha wartosci dotyczacego surowcow;
skutecznego wykorzystywania, ochrony i przywracania funkcji ekosysteméw oraz zmniejszania
powierzchni gleb zasklepionych tam, gdzie to konieczne.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze u podstaw kazdej dalekosigznej polityki
w dziedzinie ochrony $rodowiska, klimatu i energii musi leze¢
zasada dobrego gospodarowania. Zdaniem Komitetu oznacza
to, ze odpowiedzialno$¢ ludzkosci za zasoby naturalne polega
na gospodarowaniu nimi i korzystaniu z nich w taki sposéb i z
taka  intensywnoscig, ktére gwarantujg ich  trwalos¢
i zachowanie ich réznorodnosci. Ogélnym celem polityki tego
rodzaju jest rozwoj zaspokajajacy potrzeby obecnych pokoler
i niestanowiacy zagrozenia dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysziych pokolen.

2. Wyraza zaniepokojenie tym, ze Unia Europejska znajduje
sie obecnie na niebezpiecznej i niepewnej drodze rozwoju,
produkeji i konsumpcji, zgodnie ze stwierdzeniem Komisji
w tekscie inicjatywy przewodniej: ,niemozliwe jest dalsze stoso-
wanie naszego obecnego modelu gospodarowania zasobami”.

3. W tym kontekScie wyraza zadowolenie z wprowadzenia
inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobOw”, majacej na celu uczynienie z efektywnego korzys-
tania z zasobéw zasady przewodniej polityki Unii Europejskiej
w zakresie energii i gospodarki niskoemisyjnej, transportu,
surowcow i podstawowych towaréw, zréwnowazonej produkeji
i konsumpcji produktéw i ustug, gospodarowania odpadami,
uzytkowania ~ gruntéw i ekosysteméw,  rolnictwa
i rybolowstwa. Istotng funkcjg tej inicjatywy jest pomoc
w tworzeniu synergii pomiedzy réznymi dziedzinami oraz w
wywazeniu  poszczegblnych  interesow i celow, a
jednoczesnie zapewnienie wspolnej, spojnej i
zrownowazonej wizji wykorzystywania zasobow.

4. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wplyw przedsta-
wionej inicjatywy przewodniej na europejska polityke ochrony
Srodowiska. Jednakze europejska ogdlna polityka ochrony
Srodowiska, a w szczegdlnosci obecna polityka w dziedzinie
efektywnego korzystania z zasobéw (np. strategia tematyczna
w sprawie zrownowazonego wykorzystywania zasob6w natural-
nych), skupia si¢ na niwelowaniu negatywnych skutkéw dla
srodowiska  wynikajacych  z  rozwoju  gospodarczego
i eksploatacji zasob6w naturalnych. Przedstawiona inicjatywa
przewodnia rozszerza obszar zainteresowania na negatywne
skutki nieefektywnego wykorzystywania zasoboéw naturalnych

dla rozwoju gospodarczego, dajac w ten sposéb konieczny
impuls do Scislejszej integracji polityki ochrony $rodowiska
z unijng polityka gospodarcza i polityka produktowa.

5. Wyraza zadowolenie, Ze w ramach inicjatywy przewodniej
wlaczono w zakres zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ Unia, 0got
zasob6w naturalnych: tradycyjne zasoby energetyczne, lecz
takze surowce biotyczne i abiotyczne, takie jak paliwa, biomasa,
mineraly, metale i drewno, grunty orne i zasoby rybne, gleba,
woda, powietrze, jak rowniez funkcje ekosysteméw i zwiazane
z ochrong réznorodnosci biologicznej.

6. Z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie Komitetu
Regionéw przez Komisje Europejska do wypowiedzenia si¢ na
temat roli, jaka powinny odegra¢ wladze lokalne i regionalne
we wdrozeniu przedmiotowej inicjatywy, i to juz na poczatku
procesu decyzyjnego, zwlaszcza gdy maja one szczegdlne
kompetencje zwigzane z ta inicjatywa, gléwnie w zakresie
uregulowan stosowanych np. w odniesieniu do budynkéw lub
do gospodarowania odpadami. Dzigki temu Komitet Regionéw
ma mozliwo$¢ zabrania glosu na najwczesniejszych etapach
opracowywania przyszlej polityki.

7. W pelni podziela ocen¢ Komisji, ze aby odnosi¢ korzysci
z niskoemisyjnej gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu
z zasob6éw, konieczne jest spelnienie trzech kluczowych
warunkoéw: po pierwsze, potrzeba politycznej woli dokonania
zmian, po drugie, ukierunkowanego dlugoterminowo plano-
wania polityki i inwestycji, po trzecie, dlugofalowej zmiany
$wiadomo$ci i zachowad zwigzanych =z  korzystaniem
z zasobow u wszystkich obywateli. Zasady te nalezy opraco-
wywal 1 wdraza¢ za poSrednictwem systemu wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw. W tym kontekscie KR przypomina
o zasadniczej roli, jaka odgrywaja samorzady lokalne
i regionalne w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie tej poli-
tyki (1), ktora to rola zostala juz wyraZnie uznana przez Komisje
i Parlament Europejski.

Strategia ,Europa 2020” i inicjatywa przewodnia
dotyczaca Europy efektywnie korzystajacej z zasobé6w

8.  Docenia zaangazowanie Unii na rzecz cislego powigzania
rozwoju  gospodarczego,  dobrobytu  spoleczenstw i
odpowiedzialnego korzystania z zasobéw naturalnych.

() CdR 25/2009 fin, CdR 73/2011 fin.
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9.  Ocenia, ze przejicie do gospodarki —efektywnie
korzystajacej z zasobéw przyczyni si¢ do zwigkszenia dobro-
stanu obecnych i przyszlych pokolen. Jednym z elementéw tego
dobrostanu bedzie stworzenie ogromnych mozliwosci z punktu
widzenia gospodarki, handlu i innowacji. Przyczyni si¢ to do
wsparcia konkurencyjnosci Unii, w szczegélnosci poprzez obni-
zenie kosztoéw materialéw i zuzycia energii oraz poprzez pobu-
dzanie zatrudnienia w sektorze zielonych technologii.

10.  Podkresla, ze poprawa Srodowiska i jakosci powietrza
wymagaja ambitnej polityki zmniejszenia zanieczyszczen
u zrédla i apeluje o wzmocnienie polityki Unii Europejskiej
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia
atmosfery.

11.  Zaznacza, ze wiele samorzadéw lokalnych i regionalnych
przyjelo i wdrozylo juz z powodzeniem rozmaite strategie
i rozwigzania sluzace propagowaniu efektywnego korzystania
z zasobow. Inicjatywy te zasluguja na rozpowszechnienie
i uznanie na szczeblu europejskim, aby wszyscy mogli
skorzysta z fachowej wiedzy nabytej przez niekt6re samorzady
w tej dziedzinie oraz aby promowal najskuteczniejsze
i najbardziej efektywne inicjatywy.

12.  Zwraca uwage na brak w tekScie inicjatywy Komisji
odwolania do wielu instrumentdw i strategii politycznych Unii
Europejskiej, w ramach ktérych zaczeto juz poruszaé kwestie
efektywnego korzystania z zasobéw, np. do strategii tema-
tycznej dotyczacej zréwnowazonego korzystania z zasobow
naturalnych, strategii tematycznej dotyczacej zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu czy tez planu dzialan
na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji oraz zréw-
nowazonej polityki przemystowej. Strategie te moglyby zastapic
orzecznictwo podczas przyjmowania i wdrazania przyszlych
strategii dotyczacych innych kwestii wchodzacych w zakres
gospodarowania zasobami naturalnymi.

13.  Wskazuje na odpowiedzialno§¢ Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich w zakresie propagowania wszelkich
inicjatyw majacych na celu bardziej efektywne korzystanie
z zasobéow w skali Swiatowej. W tym kontekscie Komitet
Regionéw popiera wszystkie inicjatywy zaproponowane przez
Komisje Europejska w ramach przygotowan do konferencji
Rio+ 20, ktéra odbedzie si¢ w czerwecu 2012 r., a zwlaszcza
$rodki stuzace uruchamianiu finansowania i inwestycji prywat-
nych i publicznych oraz $rodki zmierzajace do stopniowego
wdrozenia skuteczniejszego systemu wielostronnego sprawo-
wania rzagdow na $wiecie. Komitet Regionéw zwraca si¢ o to,
by wyposazy¢ ten system sprawowania rzadow w mechanizmy
udzialu i wspélpracy na wielu poziomach, umozliwiajgce
aktywny udzial regionéw i miast w dotyczacych je dziedzinach
i konsultacje z nimi.

14.  Przylacza si¢ do apelu Komisji Europejskiej o szybkie
wdrozenie zalozen ogloszonych w deklaracji OECD na temat
rozwoju ekologicznego, przyjetej w czerwcu 2009 r.

15.  Wyraza zadowolenie ze wsparcia udzielonego przez
Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie pracom dzialajgcej
w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) miedzynarodowej grupy ds. zréwnowazo-
nego gospodarowania zasobami oraz jej inicjatywie na rzecz
zielonej gospodarki.

16.  Wyraza zal, ze podczas 19. sesji Komisji ds. Zréwnowa-
zonego Rozwoju ONZ nie udalo si¢ przyjaé¢ dziesigcioletnich
ram programowych w zakresie zréwnowazonej konsumpcji
i produkeji na lata 2011-2021.

Zarzadzanie w ramach strategii ,,Europa 2020”

17.  Podkresla zalezno$¢ miedzy polityka dotyczaca Srodo-
wiska naturalnego a polityka spoleczna. Szczyt produkcji ropy
naftowej i gazu, ktérych wydobycie wedtug niektérych opinii
ustabilizowalo si¢ na maksymalnym mozliwym do osiagnigcia
poziomie, oraz szczyt produkcji innych materiatléw bez
watpienia pociagnie za sobg wzrost cen. W pierwszej kolejnosci
ucierpia na tym osoby o najnizszych dochodach i regiony
o najnizszych $rednich dochodach.

18.  Podkresla, ze ze wzgledu na przekrojowy i zlozony
charakter inicjatywy przewodniej, skuteczno$¢ zarzadzania nig
i monitorowania postepéw w ramach strategii ,Europa 20207,
europejskiego semestru i realizacji rocznej wizji wzrostu gospo-
darczego na podstawie corocznej kontroli wynikéw panstw
cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia efek-
tywnosci korzystania z zasobéw w Unii Europejskiej.

19.  Ponownie podkresla konieczno$¢ wyjasnienia kwestii
wymiaru budzetowego inicjatyw przewodnich w ramach stra-
tegii ,Europa 2020” (). Ambitne cele inicjatywy przewodniej
dotyczacej efektywnego korzystania z zasobow powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w przyszlych wieloletnich ramach
finansowych, dzigki zapewnieniu skoordynowania dzialan UE
poprzez wspélne ramy strategiczne, ze wzgledu na powigzania
tej inicjatywy z szeregiem strategii politycznych finansowanych
z budzetu Unii.

20.  Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w ocenie krajo-
wych programéw reform (KPR) wprowadzonych przez panstwa
czlonkowskie w kwietniu 2011 r. stopnia zaangazowania
paistw w propagowanie efektywnego korzystania z zasobow.

21.  Przypomina, ze powodzenie strategii ,Europa 2020”
bedzie zalezalo w duzej mierze od decyzji podejmowanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie Komitet
Regionéw opowiedzial si¢ juz za wprowadzeniem do KPR
zapisu o utworzeniu paktow terytorialnych stuzacych realizacji
strategii ,Europa 2020” w formie partnerstw na réznych szczeb-
lach wiladzy miedzy wladzami europejskimi, krajowymi, regio-
nalnymi i lokalnymi (3).

22, Dlatego tez wspiera zintegrowany rozwoj lokalny, jako
podstawowa metodg realizowania celow tej inicjatywy przewod-
niej.

23.  Przypisuje zasadnicze znaczenie udzialowi Komitetu
Regionéw we wdrazaniu inicjatywy przewodniej ,Europa efek-
tywnie korzystajaca z zasobéw” oraz zintegrowanej polityki na
rzecz efektywnego korzystania z zasobéw ze wzgledu na
prowadzong przez Komitet Platform¢ Monitorowania Strategii
~Europa 2020”.

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.
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Plan dzialan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej
z zasobéw

24, Wzywa do tego, aby bardziej przyspieszy¢ proponowany
w planie dzialania harmonogram, w ktérym okre$lone sg
terminy ustalenia i przyjecia kolejnych wskaznikéow i celow
do konica 2013. Komitet Regionéw opowiada si¢ za przyjeciem
tych wskaznikow w roku 2012. Ponadto wnosi, by skonsul-
towal si¢ z whaSciwymi instytucjami lokalnymi i regionalnymi,
aby zapewnié, ze wskazniki te beda realistyczne i mozliwe do
zrealizowania zaréwno pod katem zdolnosci wladz lokalnych,
jak 1 kosztow.

25. 7 zadowoleniem przyjmuje sformulowana w ,Planie
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy” propozycje
Komisji Europejskiej dotyczacg przyjecia ograniczonej liczby
wskaznikow ~w  celu  zapewnienia ich  widocznosci
i skutecznosci, jako podstawy opracowywania strategii politycz-
nych. Wybér wskaznikéw powinien by¢ uzasadniony stopniem
ich waznosci, stosownosci, niezawodnosci i trwatoéci; wskazniki
te powinny tez zyska¢ jak najszersze uznanie.

26.  Wzywa Komisje do rozwazenia przyjecia koszyka czte-
rech wskaznikow korzystania z zasobéw: Sladu gruntowego,
korzystania z surowcéw (zasobéw biologicznych i surowcow
mineralnych, réznorodnosci biologicznej), $ladu  wodnego
i Sladu emisji gazéw cieplarnianych. Wskazniki te mozna
stosunkowo latwo mierzy¢, sa one takze dobrym narzedziem
oceny korzystania z zasobow i skutkéw tego korzystania.
Uzupelnilyby one wskazniki pomiaru oddzialywania na $rodo-
wisko 1 wskazniki efektywnosci zwigzane z korzystaniem
z zasobow.

27. Nalega na konieczno$¢ przyjecia jednego ogdlnego
wskaznika, np. Sladu ekologicznego jako przydatnego narzedzia
kampanii informacyjnych i zwickszajacych $wiadomosé
spoleczng tych zagadnien. Niemniej trzeba wyraznie zaznaczy¢,
ze wskaznik tego rodzaju, ze wzgledu na wysoki poziom agre-
gagji, tylko w ograniczonym stopniu moze by¢ stosowany do
celow  opracowywania  strategii  politycznych.  Dane
i metodologia przyjete w poszczegblnych krajach powinny
by¢ ujednolicone, a Komisja moze pomoc to osiggnal.

28.  Wpyraza zadowolenie z proponowanego przez Komisje
Europejska przyjecia ograniczonej liczby ambitnych, iloscio-
wych, precyzyjnych i zarazem spéjnych celow w zakresie efek-
tywnego korzystania z zasobéw. W ramach tych celow nalezy
przewidzie¢ np. poprawg czterech wskaznikéw wymienionych
w punkcie 26, np. zerowy przyrost powierzchni gleb zasklepio-
nych lub podniesienie poziomu zapobiegania powstawaniu
odpadéw i ich recyklingu.

29.  Wzywa Komisj¢ Europejskg do zbadania, w ramach
oceny wskaznikow i celéw, wykonalnosci strategii politycznych,
ktére moglyby zosta¢ wdrozone przez samorzady lokalne
i regionalne na ich podstawie.

30. Nalega, by Komisja wigczyla te wskazniki do swojej
rocznej wizji wzrostu gospodarczego, ktéra bedzie rozpoczy-
nala semestr gospodarczy od 2012 r. i stanie si¢ tym samym
integralng  cze$cig  systemu  sprawozdawczosci  krajowej
w ramach strategii ,Europa 20207, jak réwniez skieruje debaty
na sposoby zapewnienia zgodnoSci migdzy krajowymi progra-
mami reform i przygotowaniami budzetowymi a strategia
~Europa 2020

31.  Zwraca si¢ o to, by wskazniki korzystania z zasobow
byly obowiazkowo wykorzystywane w ramach ocen skutkdéw
propozycji politycznych dokonywanych przez Komisje Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie. Komisja Europejska powinna
przekazaé wytyczne i narzedzia, aby umozliwi¢ pafstwom
czlonkowskim, samorzadom lokalnym i regionalnym, przedsi¢-
biorstwom i innym podmiotom proste i skuteczne korzystanie
z tych wskaznikow.

32.  Zauwaza, ze ze wzgledu na skale i réznorodnosé
wyzwafi zwigzanych z ochrong zasob6w konieczne jest zasto-
sowanie wszystkich dostepnych instrumentéw na szczeblu
europejskim, krajowym, lokalnym i regionalnym. Na poziomie
europejskim i krajowym takim instrumentem jest silniejsza inte-
gracja aspektow Srodowiskowych w  polityce gospodarczej
i polityce produktowej, natomiast na poziomie lokalnym jest

to  Porozumienie  Burmistrzéw,  ktérego  skutecznosé
w dziedzinie energetyki zostala wykazana.
33.  Zachgca instytucje miedzynarodowe, europejskie,

krajowe oraz instytucje szczebla nizszego niz krajowy do
uwzglednienia w tym kontekscie szerokich do$wiadczen
i wynikéw zgromadzonych juz przez sygnatariuszy Porozu-
mienia Burmistrzéw (ok. 3 000 gmin, ponad 100 regiondw,
w ponad 40 krajach).

34.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i innych instytucji UE
o podjecie wspdlnych prac nad konkretnymi mechanizmami,
ktore umozliwia wymiang do$wiadczenn migdzy Porozumieniem
Burmistrz6w a naszymi globalnymi partnerami, np. poprzez
wspieranie wsp6lpracy lokalnej i regionalnej w zakresie efektyw-
nego gospodarowania zasobami miedzy miastami i regionami
w UE i w krajach bedacych potudniowymi lub wschodnimi
sasiadami UE, a takze w krajach rozwijajacych sie.

35.  Wyraza ubolewanie, ze w planie dzialan nie wspomina
siec o mozliwosci wlgczenia Porozumienia Burmistrzow
w dzialania podejmowane na rzecz efektywnego korzystania
z zasobow, a w zwiazku z tym nalega, by Komisja Europejska
podjefa prace nad rozszerzeniem Porozumienia Burmistrzow
o t¢ dziedzing.

36.  Proponuje réwniez, ze wspélnie z Komisja Europejska,
zbada konkretne $rodki stuzgce rozszerzeniu zakresu Porozu-
mienia Burmistrzéw na aspekty o kluczowym znaczeniu dla
inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasob6w”, takie jak r6znorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie
gruntéw, gospodarka odpadami i gospodarka wodna czy tez
zanieczyszczenie powietrza (CdR 164/2010 fin).

37. Majac na uwadze przygotowywanie planu ochrony wéd
w Europie, wzywa w szczegélnosci, by w 2012 r. Komisja
Europejska, w partnerstwie z Komitetem, rozszerzyla Porozu-
mienie Burmistrzéw, aby uwzglednié cele 20-20-20 dotyczace
zintegrowanej gospodarki wodnej wskazane w opinii Komitetu
Regionéw CdR 5/2011 fin.

38.  Zdecydowanie popiera utworzenie przejSciowej platformy
dotyczgcej efektywnego korzystania z zasobow, skupiajgcej rdzine
podmioty, ktéra powinna tez obejmowal decydentéw nalezgcych
do roznych szczebli administracyjnych, reprezentujgcych zwlaszcza
szczebel regionalny i lokalny (*). Mozliwe byloby powierzenie takiej
platformie zadania powigzania polityk, ktérych dotyczy przed-
miotowe zagadnienie, i pomagania w okreSlaniu celow
i przeszkdd w przejsciu do efektywnego korzystania z zasobdow.

(% Konkluzje Rady ds. Srodowiska z grudnia 2010 r.
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39.  Popiera stanowisko Komisji dotyczace utworzenia sieci
wymiany  sprawdzonych  rozwigzan miedzy  agencjami
prowadzacymi programy zwigzane z efektywnym wykorzysta-
niem zasobéw. Ponadto Komitet Regionéw wzywa Uni¢ Euro-
pejska do wspierania tworzenia krajowych, regionalnych
i lokalnych agencji odpowiedzialnych za efektywne korzystanie
z zasobow tam, gdzie takie agencje nie istnieja. Zakres kompe-
tencji dzialajagcych juz agencji méglby zostaé rozszerzony na
0g6él  zagadnien dotyczacych  korzystania z  zasobdw
i powinien obejmowal takze udzielanie wladzom publicznym,
przedsigbiorstwom i obywatelom informacji i porad
dotyczacych istniejacych i dostepnych Srodkéw i rozwigzan
w zakresie efektywnego korzystania z zasobéw.

Srodki stuzgce wdrozeniu iniatywy przewodniej
dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej z zasobow

40.  Stwierdza, ze w Europie efektywnie korzystajacej
z zasobow potrzebne beda nie tylko innowacje technologiczne,
lecz takze innowacje w systemie spoleczno-gospodarczym,
obejmujace nowe wzory zachowan dotyczacych produkeji
i konsumpcji, zmiany w stylu zycia i nowe modele zarzadzania,
jak réwniez program badan strategicznych ukierunkowany na
innowacje systemowe.

41.  Wzywa w szczegblnosci do przeprowadzenia niezbed-
nych zmian w infrastrukturze, ktére pozwolg na realizowanie
inteligentnych zintegrowanych sieci, tak aby male i $rednie
przedsiebiorstwa oraz spétdzielnie mogly wytwarza¢ wlasng
ekologiczng energie i wymienial si¢ nig na zasadach partner-
skich w skali migdzyregionalnej. Wzywa Komisj¢ Europejska do
zwolania specjalnej konferencji z udzialem wiadz lokalnych
i regionalnych i odpowiednich zainteresowanych stron, w celu
zapoczatkowania przemian w wytwarzaniu energii w Europie.

42.  Oswiadcza, ze dla osiggniecia celéw inicjatywy przewod-
niej koniecznych bedzie wiele dziatan, takich jak np. zmiana
polityki budzetowej i gospodarczej panstw cztonkowskich
oraz ekologiczne reformy podatkowe, nastawione na efektywne
wykorzystywanie zasoboéw. Réwnie wazne bedzie uwzgled-
nienie w rachunkowosci krajowej kwestii efektywnego korzys-
tania z zasobéw poprzez wsparcie internalizacji kosztéw
zewnetrznych w celu ustalenia odpowiednich cen, realizacji
zasady ,zanieczyszczajacy placi” przy jednoczesnej ochronie
konsumentéw i stopniowego zniesienia dotacji niosacych ze
sobg fatalne skutki dla srodowiska.

43, Ocenia, ze opracowanie europejskiego systemu trans-
portu niskoemisyjnego i efektywnie korzystajacego z zasobow
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia inicjatywy przewod-
niej. W tym kontekScie nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ energii
i surowcow pierwotnych koniecznych do produkcji pojazdéow
i wesprze¢ przemyst w dzialaniach w tym kierunku, zdecydo-
wanie zmniejszy¢ ich zuzycie i wprowadzi¢ systemy transpor-
towe, ktorych ogdlny $lad w zakresie zuzycia surowcéw bedzie
coraz mniejszy.

44.  Docenia wlaczenie do inicjatywy przewodniej propago-
wania europejskiej polityki wodnej, w ktérej pierwszefistwo
przyznano Srodkom na rzecz oszczedzania wody i bardziej
efektywnemu korzystaniu z wody. Komitet Regionéw wyda
zalecenia w przedmiotowej kwestii w opinii perspektywicznej
,Rola samorzadéw lokalnych i regionalnych w propagowaniu
zréwnowazonej gospodarki wodnej” (°).

() CdR 5/2011.

Niskoemisyjna gospodarka i system energetyczny efek-
tywnie korzystajacy z zasoboéw

45.  Ubolewa nad tym, ze obecnie wdrozone strategie
w  zakresie efektywnoSci energetycznej nie pozwalajg na
osiggniecie do roku 2020 celéw nakreslonych w europejskim
pakiecie klimatyczno-energetycznym. Efektywno$¢ energetyczna
powinna zosta¢ podniesiona do rangi celu obowiazkowego i w
znaczny sposéb przyczynié si¢ do realizacji celéw w zakresie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r.

46.  Proponuje, aby Komisja w dalszym ciggu koncentrowata
si¢ na sektorach budownictwa, ustug i transportu w ramach
inicjatyw ustawodawczych i finansowych, ktére bedg wynikiem
niedawno przyjetego planu na rzecz efektywnosci energetycznej
na 2011 r. (%)

47.  Ponownie podkresla, Ze sektor budowlany powinien
otrzyma¢ odpowiednie zachety regulacyjne i finansowe majace
na celu podniesienie stopy modernizacji budynkéw stuzacej
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej.

48.  Zwraca uwage na to, ze we wszystkich zwigzanych
z tym zagadnieniem sektorach gospodarki — a wigc i w budow-
nictwie — istnieje konieczno$¢ zadbania o szkolenie kompetent-
nych i dyspozycyjnych pracownikéw w zakresie efektywnosci
energetycznej. Komitet Regionéw proponuje opracowanie euro-
pejskiej strategii podnoszenia poziomu $wiadomosci wsrdd tych
pracownikéw i ich szkolenia. Podkresla przy tym potencjat
inicjatywy przewodniej i towarzyszacych jej niezbednych nowa-
torskich dzialafi na rzecz tworzenia trwalych i wymagajacych
wysokich kwalifikacji miejsc pracy w wielu réznych branzach
i obszarach zawodowych w UE.

49.  Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania
konkretnych $rodkéw w  zakresie renowacji budynkéw
w ramach przyszlej dyrektywy w sprawie oszczednosci energii
oraz do zapewnienia wystarczajacych kwot w ramach wielolet-
niego planu budzetowego dotyczacego renowacji i modernizacji
stuzacej zapewnieniu efektywnosci energetycznej budynkéw
europejskich po 2013 r. Srodki te powinny zostaé powigzane
ze strategig finansowania przeznaczonego na budynki o bardzo
niskim zuzyciu energii.

50. Wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania jednoli-
tego systemu pomiaru efektywnosci energetycznej w Unii Euro-
pejskiej, obejmujacego metodologie¢ mozliwg do zastosowania
na szczeblu samorzagdéw lokalnych i regionalnych.

51.  Popiera wyrazony przez Komisje Europejska cel, jakim
jest pomyslne przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, efek-
tywnie korzystajacej z zasoboéw (7).

52.  Zwraca si¢ o nalezyte odzwierciedlenie tych celéw
w wieloletnich ramach finansowych, takze poprzez udostep-
nienie  dodatkowego  finansowania wladzom  lokalnym
i regionalnym.

53.  Uznaje znaczenie europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji jako instrumentu stuzgcego ukierunkowaniu
inwestycji w sektorach, ktére system ten obejmuje — sektorze
produkgji energii elektrycznej, sektorach energochlonnych i,
poczawszy od przyszlego roku, sektorze lotnictwa — poprzez
finansowe rekompensaty za inwestycje na rzecz zmniejszenia
Sladu weglowego, i wyraza nadzieje, ze skuteczno$¢ tego
systemu poprawi si¢ po 2012 r.

(6) COM(2011) 109 wersja ostateczna.
() COM(2011) 112 wersja ostateczna.
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54.  Wzywa jednak do tego, aby europejski system handlu
uprawnieniami  do  emisji = odgrywal  wigksza  rolg
w propagowaniu technologii niskoemisyjnych, pod warunkiem,
ze technologie te przyczyniaja si¢ takze do poprawy wskaz-
nikéw korzystania z zasobéw i nie zwigkszaja zagrozenia dla
Srodowiska.

55.  Pochwala w zwigzku z tym plany Komisji Europejskiej
dotyczace wycofania z rynku czg$ci obecnych uprawnien w celu
przyspieszenia przejscia do gospodarki niskoemisyjnej w Unii
Europejskiej.

56.  Pochwala wlaczenie do planu dzialan metod uzytko-
wania gleby sprzyjajacych skuteczniejszemu magazynowaniu
CO, w glebie i przypomina, ze zwigkszenie zawarto$ci materii
organicznej w glebie ma jeszcze dodatkowe korzystne skutki dla
Srodowiska i rolnictwa oraz dla ochrony gleby i jej zyznosci.

57.  Ubolewa jednak nad tym, ze potencjal sektora rolnego
w  zakresie lagodzenia zmiany klimatu jest rozdrobniony
w ramach wielu réznych kategorii w protokotach ONZ i z
Kioto dotyczacych przekazywania informacji i rozliczania,
podczas gdy sektor ten ma odegra¢ podstawowa role
w efektywnym i zréwnowazonym korzystaniu z zasobdw.

58.  Podkresla, jak wazne jest znalezienie rownowagi migdzy
stosowaniem biopaliw w gospodarce niskoemisyjnej a ochrong
réznorodnosci  biologicznej, gospodarka wodng i ogdlnie
ochrong $rodowiska oraz kwestiami wyzywienia na $wiecie.

59.  Zaznacza, ze istotne jest, by polityce w zakresie efektyw-
nosci energetycznej towarzyszyly dzialania socjalne, tak by
umozliwi¢ osobom i regionom znajdujgcym si¢ W
najtrudniejszej sytuacji dostep do efektywnych ustug energetycz-
nych.

Zréwnowazona produkcja i konsumpcja

60. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia skutecznego
wdrozenia planu dzialan Unii Europejskiej na rzecz zréwnowa-
zonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki
przemystowej i do przyjecia szerszego podejscia.

61. Zwraca si¢ o to, by Komisja wspierala podejicie ,top
runner” w dziedzinie polityki produktowej, w wigkszym stopniu
faczgc instrumenty odstraszajgce, ktore powodujg wycofywanie
z rynku produktéw najmniej wydajnych, i instrumenty
zachecajace,  ktére  nagradzajg  najlepsze  produkty i
przyspieszaja ich wprowadzanie na rynek.

62. Popiera ckoinnowacje stuzace tworzeniu nowych
produktéw i ustug efektywnie korzystajacych z zasobéw, jako
gléwny sposob osiggniecia tego celu, jak réwniez wspierania
konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. W ramach przy-
szlego planu dzialan na rzecz ekoinnowacji nalezatoby wpro-
wadzi¢ nowe partnerstwa w dziedzinie innowacji, laczace
samorzady lokalne i regionalne.

63.  Potwierdza swoje zobowigzanie do propagowania ekolo-
gicznych zaméwien publicznych wéréd samorzadéw lokalnych
i regionalnych.

64.  Zwraca si¢ o ustalenie obowigzkowych celéw w zakresie
ekologicznych zamoéwient publicznych dla rzadéw panstw
cztonkowskich i dla instytucji europejskich, jak réwniez
o wlaczenie takich zaméwien jako elementu przyszlej dyrek-
tywy w sprawie zaméwien publicznych w celu zwigkszenia
jasnosci prawa w ich zakresie i upowszechnienia ich stosowania.

65. Wzywa do poglebionego przegladu dyrektywy w sprawie
ekoprojektu i Srodkéw wykonawczych do tej dyrektywy, aby
propagowal efektywne korzystanie z zasobéw dzigki rozsze-
rzeniu zakresu stosowania dyrektywy o produkty nieenerge-
tyczne majagce znaczny wplyw na $rodowisko (%), i zacheca do
opracowania metod analizy cyklu zycia towaréw i uslug,
ktorych wyniki bylyby latwo dostgpne dla samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych, by poméc im lepiej pokierowa¢ ich decyz-
jami.

66. Wzywa do przyjecia Srodkéw na rzecz przeciwdziatania
praktykom majgcym na celu nadmiernie szybkie zuzywanie si¢
towaréw i ustug. Srodki te powinny stuzy¢ przedtuzeniu trwa-
fosci i zwigkszeniu mozliwosci naprawy towaréw oraz mozli-
wosci ich recyklingu w chwili ich zuzycia oraz wsparciu
inicjatyw gospodarczych i przemyslowych, ktére si¢ do tego
przyczyniajg.

67.  Popiera czestsze korzystanie, zwlaszcza przez samorzady
lokalne i regionalne, ze wspdlnotowego systemu zarzgdzania
Srodowiskowego i audytu (EMAS), jako instrumentu ukierunko-
wanego na rynek i majgcego na celu analiz¢ zarzadzania zaso-
bami przez organizacje. Komitet Regionéw ocenia, ze byloby
mozliwe zwigkszenie udzialu w tym systemie, gdyby zwigzane
z nim oplaty mogly zosta¢ zniesione lub ograniczone i gdyby
zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich o ustalenie ich whas-
nych celéw dotyczacych liczby organizacji uczestniczacych
oficjalnie w EMAS.

68.  Usilnie wzywa Komisje Europejska, paristwa czlonkow-
skie i samorzady lokalne i regionalne do wzmocnienia Srodkéw
majacych  na celu podniesienie wsréd — konsumentéw
i przedsigbiorcéw poziomu §wiadomosci wplywu konsumpcji
na $rodowisko i spoleczenistwo, zwlaszcza Srodkéw takich jak
plany dotyczace oznakowania, wlgczenie zréwnowazonej
konsumpcji do systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz nasilenie
kontroli argumentéw handlowych o charakterze ekologicznym.

Przeksztalcenie  Unii
obiegowg”

Europejskiej w ,gospodarke

69.  Opowiada si¢ za przyjeciem celu dotyczacego spoteczen-
stwa stosujacego zasade zerowej iloSci odpaddw, opartego na
optymalizacji zapobiegania powstawaniu odpadéw i na prze-
twarzaniu odpad6éw jako zasobu w ramach obiegowego gospo-
darowania materiatami.

70.  Ubolewa nad tym, ze skladowanie pozostaje wcigz
jeszcze najbardziej powszechna formg usuwania odpadéw
komunalnych. W zwigzku z tym Komitet Regionéw prosi
Komisj¢ o zwrécenie szczegblnej uwagi na wdrozenie
i stosowanie istniejgcego prawodawstwa Unii Europejskiej
dotyczacego odpadéw, ktére ma zasadnicze znaczenie dla
propagowania efektywnego korzystania z zasobow.

(%) Art. 21 dyrektywy 2009/125/WE.
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71.  Usilnie wzywa instytucje europejskie, panstwa czlonkow-
skie i wladze lokalne i regionalne do przedsigwzigcia skutecz-
nych $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu wyciekowi odpadéw
do niespelniajacych norm zakladéw przetwarzania w UE lub
poza nig, do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu recyklingu na wszystkich etapach tancucha wartosci, do
pobudzania innowacyjnoéci w dziedzinach efektywnego korzys-
tania z zasobow i projektowania produktéw nadajacych si¢ do
recyklingu, do tworzenia zachet gospodarczych i nowych
instrumentéw  rynkowych ~ w  celu  recyklingu i
wykorzystywania surowcow wtérnych oraz do optymalizacji
opracowywania i stosowania kryteri6w zniesienia statusu
odpadu i kryteriow jako$ci materialéw poddanych recyklingowi,
z uwzglednieniem w tym kontekscie biezacych prac Komisji
Europejskiej dotyczacych kryteriéw zniesienia statusu odpadu.
Komitet Regionéw wnosi takze o zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na towary zawierajace surowce, ktorych moze zabrakna¢,
zwlaszcza za$ metale ziem rzadkich.

72.  Wzywa panstwa czlonkowskie i samorzady lokalne
i regionalne do przyjecia ambitnych programéw zapobiegania
powstawaniu odpad6éw, zgodnie z wymogami art. 29 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw, w tym do przyjecia jasnych
ilosciowych punktéw odniesienia dla $rodkéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw (°).

73.  Wzywa Komisje  Europejska do  propagowania
w szczegblnosci zapobiegania powstawaniu odpadéw biologicz-
nych i zmniejszenia ilosci odpadéw spozywczych oraz do
dalszego wspierania inicjatywy ,Europejski Tydzienr Zapobie-
gania Powstawaniu Odpadéw”, ktéra odniosta sukces w wielu
regionach i miastach.

74.  Podkre$la zasadnicza role samorzadéow lokalnych
i regionalnych w rozwoju rynkéw recyklingu i wtérnego wyko-
rzystania. W tym kontekscie Komitet Regionéw ponawia propo-
zycje  whaczenia do  dyrektywy  WEEE  konkretnych
i szczegbdlowych celéw dotyczacych wtérnego wykorzystania
odpadéw elektronicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
pelnego uwzglednienia zasady odpowiedzialnosci producenta
w przepisach prawa.

75.  Zwraca uwage na to, ze samorzady lokalne i regionalne
maja juz znaczng swobode w zakresie propagowania recyklingu
wykraczajgcego poza obecne cele Unii Europejskiej. Wiele
postepowych miast i regionéw przekroczylo juz znacznie mini-
malne cele europejskie w zakresie recyklingu i rozwiazan alter-
natywnych wzgledem skfadowania odpadéw i obecnie zmierza
do stosowania zasady zerowej ilosci odpadéow do skladowania
i spalania oraz do osiaggniecia wysokiego poziomu recyklingu
odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych. W tym
kontekscie Komitet Regionéw moze jedynie zachecal Unig
Europejskg i pafistwa czlonkowskie do dalszego wspierania
wprowadzania instrumentéw stuzacych propagowaniu recy-
klingu, stosowanych przez miasta i regiony uzyskujgce dobre
wyniki, zwlaszcza w regionach najmniej zaawansowanych w tej
dziedzinie.

76.  Wzywa Komisje Europejskg do przyspieszenia oceny —
zgodnie z wymogiem dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
— korzysci plynacych z wprowadzenia wiazacych celéw europej-
skich w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ze
zwigkszenia obecnego wigzacego celu w zakresie recyklingu

(%) CdR 47/2006 fin.

stalych odpadéw komunalnych. Skutkiem wprowadzenia tego
ostatniego Srodka mogloby by¢ utworzenie 500 tys. nowych
miejsc pracy w Europie (19).

Efektywne korzystanie z surowcéw (mineraly, lasy
i biomasa)

77.  Wyraza zadowolenie z tego, Ze komunikat Komisji Euro-
pejskiej ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami
towarowymi i surowcami” ('!), opublikowany w ramach inicja-
tywy przewodniej dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej
z zasob6w, obejmuje efektywne korzystanie z zasobow.

78.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do
dalszego  propagowania  zwigkszonego  wykorzystywania
rozwigzan alternatywnych i bardziej efektywnego korzystania
z zasobéw w ramach lancucha wartosci dotyczacego surowcow,
co obejmuje poszukiwanie, wydobycie, przetwarzanie, recykling,
ekoprojekt, ekologie przemystowa i produkcje efektywnie
korzystajaca z zasobow.

79.  Wzywa panfistwa czlonkowskie i regiony do okreslenia,
przy dalszym wsparciu ze strony Komisji Europejskiej, zréw-
nowazonej i opartej na efektywnym korzystaniu z zasobéw
polityki dotyczacej surowcéw mineralnych, do opracowania
polityki planowania przestrzennego w odniesieniu do surowcéw
mineralnych oraz do wprowadzenia jasnej procedury udzielania
zezwolen na wydobycie.

80. Pochwala wytyczne Komisji dotyczace wydobycia
surowcOw nieenergetycznych i wymogéw w odniesieniu do
sieci Natura 2000 ('2) i wzywa do przyjecia w przysziosci zinte-
growanego podejscia do przedmiotowych zagadnien.

81.  Przyjmuje do wiadomosci zaproszenie skierowane przez
Rade do Komisji Europejskiej, aby ta zaproponowala kroki
stuzace rozwigzaniu probleméw dotyczacych zaopatrzenia
w  przeznaczone dla  przemystu surowce pochodzace
z le$nictwa i sektora energii ze zZrddet odnawialnych.

82.  Wzywa do przyjecia obowigzkowego systemu certyfikacji
w calej Unii, jak réwniez zach¢t do wykorzystywania biomasy
do celéw energetycznych oraz drewna pochodzgcego ze zrow-
nowazonej gospodarki lesnej. Komitet Regionéw zwraca uwage
na role, jaka w zakresie zarzadzania mogg odegra¢ w tym
kontekscie samorzady lokalne i regionalne.

83.  Ponawia wniosek do Komisji o przedstawienie propo-
zycji wigzgcych minimalnych kryteriéw dotyczacych zréwnowa-
zonego wykorzystania biomasy stalej i gazowej do celow
produkgji energii elektrycznej, ciepla i chlodzenia (13).

funkcje

Réznorodno$¢  biologiczna,
i uzytkowanie gruntéw

ekosysteméw

84.  Stwierdza, ze skuteczne wykorzystywanie, ochrona
i przywracanie funkcji ekosystemow, okreslone przez panstwa
cztonkowskie w ramach nowego celu na 2020 r. dotyczacego
réznorodnosci  biologicznej i przedstawione w dokumencie
zatytulowanym ,Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej
UE 2020” (%), majg zasadnicze znaczenie dla efektywnego
korzystania z zasobow.

(') CEE Bankwatch 2011, BEE & FoEE 2011.

(') COM(2011) 25 wersja ostateczna.

(') EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in
accordance with Natura 2000 requirements (wytyczne KE ,Wydo-
bycie surowcéw nieenergetycznych i sie¢ Natura 20007), http://ec.
europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_
n2000_guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

('*) COM(2011) 244 wersja ostateczna.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf

C 9/44 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 11.1.2012
85.  Wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakie przyniosta stra- 90. Wzywa  panstwa  czlonkowskie do  wspdlnej

tegia UE na rzecz rdéznorodnosci biologicznej do 2020 r.
w kontekscie postepéw prac dotyczacych wykorzystania rézno-
rodnodci biologicznej, w tym gospodarczego wykorzystania
réznorodnosci biologicznej i funkeji ekosystemdw, zachecania
organéw zarzadzajacych funduszami strukturalnymi do inwes-
towania w zasoby naturalne jako dziedzictwo dla przyszlych
pokolen stanowigce Zrédlo rozwoju gospodarczego, propago-
wania wsparcia WPR na rzecz réznorodnosci biologicznej, usta-
lenia celu czastkowego dotyczacego odbudowy ekosystemow,
jak réwniez propagowania tworzenia zielonej infrastruktury.

86.  Ubolewa nad tym, ze wbrew jego wcze$niejszym zalece-
niom zasadnicza rola samorzadéw lokalnych i regionalnych,
jesli chodzi o powodzenie wspomnianej strategii, nie zostala
W wystarczajacym stopniu uznana.

87. Wzywa Unie Europejska i pafstwa czlonkowskie do
wprowadzenia lokalnych i regionalnych projektéw pilotazo-
wych dotyczacych zachowania réznorodnosci biologicznej,
zwlaszcza projektow pilotazowych w zakresie ekonomii ekosys-
teméw 1 réznorodnosci biologicznej (TEEB), wspierajacych
samorzady lokalne i regionalne w przyjmowaniu i wdrazaniu
instrumentéw, o ktérych mowa w miedzynarodowym raporcie
zatytulowanym ,TEEB Report for Local and Regional Policy
Makers” (,Raport TEEB dotyczacy ekonomii ekosysteméw
i bioréznorodnosci skierowany do lokalnych i regionalnych
decydentéw politycznych”) ().

88.  Zauwaza, ze pogarszanie si¢ stanu siedlisk naturalnych
i péinaturalnych, miedzy innymi uzytkéw zielonych, bagien,
wrzosowisk i terenéw podmoklych, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla przeciwdzialania zmianie klimatu, jest wcigz
glownym powodem do niepokojow. Komitet Regiondw
wzywa zatem Uni¢ Europejska, pafistwa czlonkowskie
i samorzady lokalne i regionalne do podjecia wysitkéw na
rzecz ~ opracowania  stosownych  programéw  ochrony
i odbudowy tych ekosystemow.

89. Wyraza zaniepokojeniec w zwigzku z zajmowaniem
coraz wigkszych obszaréw pod rozwdj miast i sieci transportu,
ktére pociaga za soba przyrost powierzchni gleb zasklepionych,
zmniejszenie infiltracji  wody, wzrost liczby  powodzi
i zagrozenia erozjg, fragmentacje siedlisk i rozdrobnienie popu-
lacji zwierzat oraz nasilenie si¢ efektu miejskiej wyspy ciepla,
zwigkszajace narazenie miast na fale upaléw i zmiang klimatu.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

(%) http:/[www.teebweb.org.

z samorzadami lokalnymi i regionalnymi pracy nad wdroze-
niem zintegrowanych systeméw planowania uzytkowania
gruntéw i zagospodarowania przestrzennego, zdolnych przy-
czyni¢ si¢ do realizacji zréwnowazonych schematéw zalud-
nienia miast, do stworzenia szeregu zachet majacych na celu
propagowanie ponownego wykorzystania obszaréw nieuzytkow
zamiast wykorzystania terendéw zielonych i obszaréw wiejskich,
do utworzenia bazy danych dotyczacych obszaréw nieuzytkéw
i wreszcie do zmniejszenia obecnej powierzchni gruntéw zabu-
dowanych wszedzie tam, gdzie okaze si¢ to konieczne.

91. Ponownie podkresla, ze wspélna strategia tematyczna
dotyczaca ochrony gleby, obejmujaca cel, jakim jest przyjecie
dyrektywy ramowej w sprawie gleby, powinna w dalszym ciagu
naleze¢ do przyszlej unijnej polityki ochrony $rodowiska.

Wspoélna polityka rolna, wspdlna polityka ryboléwstwa
i polityka spdjnosci efektywnie korzystajace z zasobow

92.  Wyraza zaniepokojenie tym, ze szacowane zasoby hand-
lowe ryb przekraczajg bezpieczng granice biologiczng. Komitet
Regionéw ponawia w zwigzku z tym swéj wniosek o przyjecie
do 2015 r. celu dotyczacego maksymalnego zréwnowazonego
odlowu jako podstawowej zasady przewodniej przyszlej
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) (*°).

93.  Popiera podejscie zalecane przez Komisje Europejska
w komunikacie ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020« ” (7).

94.  Opowiada si¢ zwlaszcza za zwigkszeniem wkladu
funduszy strukturalnych we wdrozenie inicjatywy przewodniej,
wzywajac organy zarzadzajace funduszami strukturalnymi do
inwestowania wigkszych $rodkéw w gospodarke niskoemisyjng,
funkcje ekosysteméw i réznorodno$é biologiczna, jak réwniez
ekoinnowacje.

95.  Popiera tez optymalizacj¢ inwestycji w efektywne korzys-
tanie z zasobow.

96. Uwaza, ze inteligentny 1 zréwnowazony rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w UE, a takze w innych
czgSciach  §wiata jest mozliwy, jezeli wladze lokalne
i regionalne bedg motorem zmian i rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
(") COM(2011) 17 wersja ostateczna.
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