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Rada Unii Europejskiej, w dniu 30 wrze$nia 2011 r., i Parlament Europejski, w dniu 28 wrzesnia 2011 r.,
postanowily, zgodnie z art. 100 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé
opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy

COM(2011) 555 wersja ostateczna — 2011/0239 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia 2011 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 176 do 3 — 10 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Lepsze szkolenie marynarzy ma kluczowe znaczenie dla
atrakcyjnoSci wykonywania zawodu marynarza w UE i otwiera
droge do wyzszego poziomu bezpieczenstwa morskiego
i ochrony na morzu. Fachowa wiedza w dziedzinie zeglugi
morskiej ma strategiczne znaczenie dla zachowania czolowej
na $wiecie pozycji UE w tym zakresie.

1.2 EKES wyraza poparcie dla projektu dyrektywy dostoso-
wujacego dyrektywe 2008/106/WE w sprawie minimalnego
poziomu wyszkolenia marynarzy do poprawek z Manili
(2010 r) do Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw
oraz pelnienia wacht (,konwencja STCW”) z 1978 r.

1.3 Przyjecie proponowanej dyrektywy ma dla panstw
cztonkowskich UE podstawowe znaczenie, gdyz od 2012 r.
szkolenie marynarzy objete zostanie nowymi zasadami dotyczg-
cymi umiejetnodci, profilu zawodowego, bezpieczenstwa
i wydawania $wiadectw na skal¢ globalng w wyniku wejscia
w zycie poprawek z Manili do konwencji STCW.

1.4 EKES nie zgadza si¢ z proponowanym sformulowaniem
art. 15 ust. 11 ,panstwa czlonkowskie moga dopusci¢ lub zare-
jestrowaé uklady zbiorowe zezwalajgce na wyjatki od wymaga-
nych godzin odpoczynku [marynarzy]”. Dyrektywa UE nie
powinna odbiegal od sformulowan zawartych w obecnym
prawodawstwie =~ migdzynarodowym i  przepisach  UE,
a mianowicie w konwencji MOP nr 180, Konwencji MOP
o pracy na morzu z 2006 r. i dyrektywie 1999/63/WE. Ta
ostatnia dyrektywa w sprawie organizacji czasu pracy mary-
narzy zostala przyjeta po dlugich i trudnych negocjacjach
miedzy partnerami spolecznymi, a instytucje UE winny wykazac
si¢ poszanowaniem dla wynikéw dialogu spotecznego.

1.5  EKES proponuje okreslenie standardowego formatu reje-
strowania godzin odpoczynku i godzin pracy w proponowane;j
dyrektywie. Standardowy format mogtby opieraé si¢ na wytycz-
nych Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) lub Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacych opracowania
tablic z ustaleniami dotyczacymi pracy na statku i formatu reje-
strowania godzin pracy i godzin odpoczynku.

1.6 Konwencja STCW ma wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia
2012 r., ale EKES stwierdza, ze ze wzgledu na przygotowawcze
procedury legislacyjne w Radzie UE i w Parlamencie propono-
wana dyrektywa nie wejdzie w zycie przed lipcem 2012 r. EKES
zwraca uwage na to, ze wystapia problemy z kontrolami prze-
prowadzanymi przez panstwa portu poza UE w zwigzku
z nowymi godzinami pracy marynarzy oraz ze na wczesnym
etapie marynarze unijni nie bedg mieli $wiadectw STCW 2010.
Konieczne jest wyjasnienie kwestii prawnych.

1.7 Co do oceny panstw trzecich przeprowadzanej w celu
uznania ich instytucji szkoleniowych i $wiadectw, EKES jest
zdania, ze przedluzenie obecnych trzech miesigcy do osiem-
nastu jest realistyczne z uwagi na duze obciazenie praca pafnstw
nadmorskich i brak $rodkéw w pozostalych panstwach.

1.8 EKES uznaje za pozytywne to, ze od pafstw cztonkow-
skich UE wymagane bedzie dostarczenie Komisji Europejskiej do
celow analizy statystycznej ujednoliconych informacji dotycza-
cych wystawiania $wiadectw dla marynarzy.

1.9  EKES proponuje uwzglednienie w proponowanej dyrek-
tywie definicji kwalifikacji asystenta elektroautomatyka, zgodnej
z postanowieniami konwencji STCW.
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1.10  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
zbadania w trybie pilnym przeszkolenia marynarzy w zakresie
obrony przed atakami piratow w Swietle eskalacji atakéw
piratbw na S$wiecie. Takie szkolenia bylyby oparte na
Najlepszych ~ praktykach ~ zwalczania  piractwa ~ ONZ
i Migdzynarodowym kodeksie ochrony statkéw i obicktéw
portowych (ISPS).

2. Wprowadzenie

2.1  Jako$¢  wyszkolenia marynarzy jest czynnikiem
kluczowym dla rentownosci transportu morskiego. Nawet
w czasach §wiatowych zaburzen gospodarczych szkolenia mary-
narzy nie mozna postrzegaé jako kosztu, lecz nalezy je trak-
towac¢ jako inwestycje. Szkolenie marynarzy otwiera droge do
wyzszego poziomu bezpieczenstwa morskiego i ochrony na
morzu.

2.2 Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
pelnienia wacht (konwencja STCW) z 1978 r., przyjeta przez
Migdzynarodowg Organizacje Morska (IMO) dotyczy gléwnie
wymagan szkoleniowych dla oficeréw. Konwencja STCW
zostala pierwotnie zmieniona w 1995 r. oraz nastgpnie
w czerwcu 2010 r. poprawkami z Manili.

2.3 We weczesniejszych  opiniach ()  EKES  podkreslit
znaczenie fachowej wiedzy w dziedzinie zeglugi morskiej
w Europie, kwesti¢ zgodnosci dyrektyw UE z konwencja
STCW oraz potrzebe poprawy ksztalcenia marynarzy, co jest
jednym z najwazniejszych dzialan, ktére moga przyciagnaé
mlodziez do pracy zawodowej w dziedzinie zeglugi morskiej
(konferencja na temat poprawy atrakcyjnosci zawodu mary-
narza w UE zorganizowana przez EKES 11 marca 2010 r.).
Utrzymanie miejsc pracy dla 250 000 marynarzy ma dla UE
zasadnicze znaczenie, poniewaz ich odejScie moze spowodowac
utrate  dalszych ponad dwdch milionéw miejsc  pracy
w  klastrach morskich UE. A zatem lepsze szkolenie
w dziedzinie zeglugi morskiej ma strategiczne znaczenie dla
zachowania czolowej na $wiecie pozycji UE w tym zakresie.

2.4 Dwojaki cel projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2008/106/WE polega na: po pierwsze dostosowaniu prawa UE
do zasad miedzynarodowych, dzigki transponowaniu konwencji
STCW (1978 r.) zmienionej poprawkami przyjetymi przez IMO
na konferencji w Manili (2010 r.), a po drugie nalozeniu na
panstwa czlonkowskie UE wymogu dostarczania informacji
dotyczacych $wiadectw 1 przedluzeniu okresu uznawania

() Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 50-56,
Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31-36,
Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 103-109,
Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 22-30,
Dz.U. C 14 z 16.1.2001, s. 41,
Dz.U. C 80 z 3.4.2002, s. 9-14,
Dz.U. C 133 z 6.6.2003, s. 23-25,
Dz.U. C 157 z 28.6.2005, s. 42-47,
Dz.U. C 157 z 28.6.2005, s. 53-55,
Dz.U. C 97 z 28.4.2007, s. 33-34,
Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 35.

systemow edukacyjnych panstw trzecich. Nowe normy miedzy-
narodowe beda mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 r.
Proponowany termin wdrozenia na szczeblu UE to 31 grudnia
2012 r. Ostateczny wynik stanowi¢ bedzie jednolite stosowanie
zaktualizowanej konwencji STCW przez pafistwa cztonkowskie
UE i zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia marynarzy
zatrudnionych na statkach pod banderg UE i majacych Swia-
dectwa wydane przez panstwa spoza UE.

3. Uwagi ogélne

31 Do roku 2012 szkolenie marynarzy podlega¢ bedzie
nowym zasadom w odniesieniu do umiejetnosci, profilu zawo-
dowego, bezpieczefistwa i wydawania S$wiadectw. Szkolenie
i $wiadectwa majg pierwszorzedne znaczenie dla bezpieczen-
stwa morskiego, gdyz niedostateczne przeszkolenie i brak odpo-
wiednich $wiadectw zwigkszaja prawdopodobienstwo wysta-
pienia wypadkéw. Konwencja STCW Miedzynarodowej Organi-
zacji Morskiej stanowi jedng z czterech najwazniejszych
konwencji morskich na $wiecie. Pozostale trzy to: Miedzynaro-
dowa konwencja o bezpieczefistwie Zycia na morzu (SOLAS),
Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (MARPOL) i Konwencja o pracy na morzu.
Poniewaz panstwa czlonkowskie UE sg rowniez sygnatariuszami
konwencji STCW, wzajemna zgodno$¢ prawodawstwa miedzy-
narodowego i europejskiego ma duze znaczenie. Poprawki
dostosowujace wprowadzaja wyzsze normy w dziedzinie stanu
zdrowia, zdatnosci do shuzby oraz naduzywania alkoholu,
a takze nowe profile zawodowe, takie jak ,starszy marynarz”
i ,oficer elektroautomatyk”, szkolenia z zakresu bezpieczefistwa
dla wszystkich marynarzy, prostsze i jasniejsze rodzaje $wia-
dectw. W projekcie dyrektywy przewiduje si¢ usprawnienie
procedur (np. procedura komitologii i uznawania szkét panstw
trzecich) oraz naklada si¢ na panstwa czlonkowskie obowigzek
przedkladania danych statystycznych dotyczacych szkolenia
marynarzy.

3.2 EKES wyraza poparcie dla wniosku dostosowujacego
dyrektywe 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy do poprawek z Manili do konwencji
STCW. EKES proponuje Komisji Europejskiej nalezyte dopilno-
wanie wdrazania dyrektywy STCW przez pafistwa cztonkowskie
i podkresla znaczenie poszanowania konwencji STCW w trakcie
oceny panstw trzecich w celu uznawania ich instytucji szkole-
niowych i $wiadectw wydawanych w tych panstwach. Chociaz
w znacznym stopniu wniosek stanowi doslowna transpozycje
poprawek z Manili do prawa UE, zaleca si¢ w nim réwniez
umiarkowane zmiany w obecnych przepisach europejskich
dotyczacych uznawania $wiadectw marynarzy.

3.3 EKES stwierdza, ze grupa robocza ds. zatrudnienia
i konkurencyjnosci w sektorze zeglugi morskiej Komisji Euro-
pejskiej (DG MOVE) (lipiec 2011 r.) przedstawila propozycje na
rzecz wprowadzenia do prawa UE poprawek z Manili do
konwencji STCW. Normalizacja szkolenia na szczeblu
globalnym zapewni statkom europejskim dobrze przeszkolo-
nych marynarzy, bez wzgledu na miejsce przeszkolenia zalogi.
Jak stwierdzil komisarz ds. transportu Siim Kallas ,transport
morski jest sektorem globalnym, dlatego zasadnicze znaczenie
ma réwniez przyjecie minimalnych norm w zakresie szkolenia
obowiazujacych na skale migdzynarodows”.
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3.4 W niedawnej opinii w sprawie bialej ksiegi dotyczacej
transportu (opinia w sprawie bialej ksiegi ,Plan utworzenia
jednolitego  europejskiego  obszaru transportu” — CESE
1607/2011 z 26 pazdziernika 2011 r., sprawozdawca: Pierre-
Jean Coulon, wspolsprawozdawca: Stefan Back) EKES ponownie
stwierdzil, ze ,przepisy UE powinny by¢ w pelni zgodne prze-
pisami migdzynarodowymi, a w szczeg6lnosci [...] z konwencja
Miedzynarodowej  Organizacji Morskiej o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw
oraz pelnienia wacht (konwencja STCW)”.

3.5 Najnowsze badania dowodza, ze na miedzynarodowym
rynku pracy wystepuje niepokojacy problem falszowania $wia-
dectw, szczegblnie wsrdd szeregowych marynarzy, co podaje
w watpliwos¢ wazno$¢ ich $wiadectw. Ponadto w wielu przy-
padkach marynarze z panstw spoza UE nie mogg poméc zara-
dzi¢ brakowi marynarzy na unijnym rynku pracy ze wzgledu na
réznice  kulturowe, problemy jezykowe i ograniczenia
w zatrudnieniu (2).

4. Uwagi szczegotowe

4.1 Art. 15 ust. 9 (standardowy format rejestru codziennych godzin
odpoczynku)

41.1 W art. 15 ust. 9 nie okresla si¢ standardowego formatu
rejestru godzin odpoczynku i godzin pracy, ktéry administracja
ma obowigzek prowadzi¢. W sekcji A-VIII/1 pkt 7 konwenciji
STCW ze zmianami wprowadzonymi na mocy umowy z Manili
odsyla si¢ do wytycznych IMO/MOP dotyczacych opracowania
tablic z ustaleniami dotyczacymi pracy na statku i formatu reje-
strow godzin pracy i godzin odpoczynku marynarzy. Dodat-
kowo odniesienie do standardowego formatu rejestrowania
godzin pracy i godzin odpoczynku zawiera réwniez prawidlo
2.3 — norma A2.3 ust. 10 i 11 Konwencji o pracy na morzu
z 2006 r. MOP.

4.1.2  EKES proponuje okreSlenie w projekcie dyrektywy
standardowego formatu rejestrowania godzin odpoczynku
i godzin pracy. Standardowy format powinien odnosi¢ si¢ do
wytycznych  IMO/MOP  dotyczacych — opracowania  tablic
z ustaleniami dotyczacymi pracy na statku i formatu rejestréw
godzin pracy i godzin odpoczynku.

4.2 Art. 15 ust. 11 (godziny odpoczynku)

42.1  Art. 15 ust. 11 w zmienionym brzmieniu stanowi, ze
Jpanstwa czlonkowskie moga dopusci¢ lub zarejestrowaé uklady
zbiorowe zezwalajace na wyjatki od wymaganych godzin odpo-
czynku”. Stanowi to znaczne zawgzenie w stosunku do obec-
nych sformulowan w prawodawstwie migdzynarodowym
i europejskim, a mianowicie w zmienionej konwencji STCW
oraz konwencji nr 180 MOP (a zatem réwniez Konwengji
o pracy na morzu MOP).

4.2.2  Brzmienie art. 15 ust. 11 rézni si¢ od sformutowania
uzytego w dyrektywie 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.

() Dz.U. C 80 z 3.4.2002, s. 9-14.

dotyczacej Umowy w sprawie organizacji czasu pracy mary-
narzy przyjetej przez Stowarzyszenie Armatoréw Wspdlnoty
Europejskiej (ECSA) i Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST). Takie
umowy s3 wynikiem dlugotrwatych i trudnych negogjacji
miedzy partnerami spolecznymi, a ostateczny wynik negocjacji
opiera si¢ na kruchej réwnowadze. Wszelkie poprawki lub
zmiany brzmienia uméw miedzy partnerami spolecznymi
powinny odbywaé si¢ w drodze dyskusji i negocjacji migdzy
tymi partnerami. Nowe — zawezone — brzmienie art. 15 ust.
11 nie odzwierciedla dyskusji lub negocjacji migdzy partnerami
spolecznymi. Zostalo ono wprowadzone przez Komisje Euro-
pejska  bez  jakichkolwiek  wcze$niejszych  konsultacji
z partnerami spotecznymi. EKES wzywa Komisj¢ do poszano-
wania  sformulowania  zastosowanego ~ w  dyrektywie
1999/63/WE dotyczacej Umowy w sprawie organizacji czasu
pracy marynarzy.

4.3 Wejscie w zycie nowej dyrektywy

4.3.1  Poprawki z Manili do konwencji STCW wejda w zycie
w dniu 1 stycznia 2012 r. Ze wzgledu na zwykla procedure
ustawodawcza w Radzie Unii Europejskiej i w Parlamencie Euro-
pejskim Komisja Europejska stwierdzila jednak, ze ,poniewaz
w tym momencie (. w dniu 1 stycznia 2012 r) niniejszy
wniosek nie bedzie jeszcze przyjety, przewidziano, ze propono-
wana dyrektywa powinna wejs¢ w zycie tuz po jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym”.

432  Opbznienia w przyjmowaniu dyrektywy doprowadzily
do powstania paradoksalnej sytuacji prawnej, tj. do konfliktu
miedzy umowa z Manili dotyczagca STCW a zmieniong dyrek-
tywa STCW, szczegélnie pod wzgledem wejscia w  zycie.
W zwigzku z tym albo pafstwa czlonkowskie nie wywiaza
si¢ ze spoczywajacych na nich zobowigzain migdzynarodowych
w dniu 1 stycznia 2012 r., albo ratyfikuja konwencje wbrew
przepisom obecnej dyrektywy STCW. Prawdopodobnie panstwa
czlonkowskie zaczekaja na ostateczny wynik prac nad dyrek-
tywg przed ratyfikowaniem umowy z Manili. W miedzyczasie
statki plywajace pod bandera UE beda w dalszym ciggu prowa-
dzi¢ handel z pafstwami trzecimi, ktére mogly juz ratyfikowal
umowe z Manili. Moze to spowodowaé powazny problem dla
statkow plywajacych pod banders UE, poniewaz panstwa
bandery UE nie beda jeszcze stosowaé postanowien umowy
z Manili.

43.3  EKES zwraca uwag¢ na to, ze wystgpia problemy
z kontrolami przeprowadzanymi przez pafistwa portu poza
UE, szczegblnie w zwiazku z nowymi zasadami dotyczacymi
godzin odpoczynku. Obawy te zwigzane s3 ze stosowaniem
nowych wymogéw dotyczacych godzin odpoczynku. Trzeba
wyraznie stwierdzi¢, ze niektére statki pod bandera UE moga
mie¢ problemy podczas kontroli przeprowadzanych przez
panistwa portu w portach poza UE. Istnieje mozliwos¢, ze mary-
narze UE stang si¢ niekonkurencyjni, gdyz na poczatkowym
etapie nie bedg mieli $wiadectw STCW 2010. Dodatkowo
wystapia problemy z waznoscig $wiadectw oraz z wplywem
na okres waznosci potwierdzen wydanych marynarzom UE
przez panstwa spoza UE. W zwigzku z tym konieczne jest
wyjasnienie kwestii prawnych
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4.4 Uznawanie  systemow  szkolei i wydawania  Swiadectw
w patistwach trzecich

4.4.1  Co do oceny pafistw trzecich przeprowadzanej w celu
uznania ich instytucji szkoleniowych i $wiadectw, we wniosku
przewiduje si¢ przedluzenie obecnego trzymiesigcznego terminu
do osiemnastu miesigcy. Niektore panstwa czlonkowskie
pragna, aby termin ten byt dluzszy ze wzgledu na duze obcig-
zenie pracy, jakie ocena ta powoduje dla panstw nadmorskich
(np. Malta), lub ze wzgledu na brak $rodkéw w parnistwach bez
dostgpu do morza. EKES stwierdza, ze przedluzenie terminu jest
realistyczne, jesli chodzi o uwzglednienie duzego obcigzenia
panstw nadmorskich.

4.5 STCW — system informacyjny

451 Komisja ubolewa z powodu niedokladnych danych na
temat $wiadectw i proponuje zestawienie informacji gromadzo-
nych w rejestrach krajowych w zharmonizowany i spéjny
sposob. EKES uznaje za pozytywne to, ze od panstw czlonkow-
skich UE wymagane bedzie dostarczenie Komisji Europejskiej do
celow analizy statystycznej ujednoliconych informacji dotyczg-
cych wystawiania Swiadectw dla marynarzy. Wykorzystanie
,systemu  informacyjnego STCW” EMSA jako platformy do
gromadzenia wymaganych informacji pomogloby sektorowi
zeglugi morskiej w obliczeniach dotyczacych zapotrzebowania

Bruksela, 7 grudnia 2011 r.

na marynarzy i liczby dostepnych marynarzy obecnie i w przy-
sztosci.

4.6 Marynarz elektroautomatyk

4.6.1  Podczas gdy w dyrektywie nawigzuje si¢ do prawidla
Mj7, definicla  marynarza elektroautomatyka, zgodna
z prawidlem I/1 pkt 36 nie zostala uwzgledniona w nowym
wniosku dotyczacym dyrektywy.

4.6.2  EKES proponuje uwzglednienie w projekcie dyrektywy
definicji marynarza elektroautomatyka wyrazonej w prawidle 1/1
pkt 36 konwencji STCW w nastgpujacym brzmieniu: ,Marynarz
elektroautomatyk oznacza marynarza posiadajacego kwalifikacje
okreslone w postanowieniach prawidla I1I/7 Konwengji”.

4.7 Szkolenie marynarzy w zakresie obrony przed atakami piratow

4.7.1  EKES przewiduje, ze szkolenie marynarzy w zakresie
obrony przed atakami piratéw bedzie konieczne w trybie
pilnym ze wzgledu na nasilenie zjawiska piractwa i jego skutki
dla marynarzy. EKES wzywa zatem Komisj¢ do zbadania tej
sprawy wraz z panstwami czlonkowskimi z uwzglednieniem
odpowiednich zapiséw zawartych w Najlepszych praktykach
zwalczania piractwa ONZ i Miedzynarodowym kodeksie
ochrony statkéw i obiektéw portowych (ISPS).
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