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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: ,Handel, wzrost i polityka $§wiatowa — Polityka handlowa jako kluczowy element
strategii »Europa 2020« ”

COM(2010) 612 wersja ostateczna
(2012/C 43/17)

Sprawozdawca: Evelyne PICHENOT
Dnia 9 listopada 2010 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie:
,Handel, wzrost i polityka swiatowa — Polityka handlowa jako kluczowy element strategii »Europa 2020« ”

COM(2010) 612 wersja ostateczna.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 22 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 185 do 1 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Pod koniec 2010 r. Komisja Europejska opublikowala
nowy komunikat; stalo si¢ to w chwili, gdy handel migdzyna-
rodowy przechodzi glebokie przemiany, co odréznia obecny
proces od poprzedniego etapu globalizacji. Jako zewngtrzny
aspekt strategii ,Europa 2020” (), polityka handlowa UE ma
gwarantowaé, ze wymiana handlowa istotnie przyczyni si¢ do
stalego wzrostu, ktorego brak uniemozliwia obecnie wyjscie
z kryzysu, a jednoczesnie zapewni¢ trwato$¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej i wspiera¢ przejscie do gospodarki niskoemisyj-
nej.

1.2 Komitet odnotowuje z zainteresowaniem, ze ta ,odno-
wiona polityka handlowa” przedstawiona w komunikacie ,Han-
del, wzrost i polityka Swiatowa” (3 stanowi kolejny etap
i przynosi uzyteczne wyjasnienia co do nastepujacych priory-
tetow handlowych zwigzanych z unijng strategia ,Europa
2020

— otwarcie handlu dostosowane do geograficznego przesu-
ni¢cia wymiany handlowej w kierunku Azji;

— kluczowy zwigzek z bezpieczenstwem dostaw surowcow
i energii;

— istotne znaczenie przeszkdd dla handlu i inwestycji (innych
niz taryfy lub przepisy) w tym dla dostgpu do zamdwien
publicznych;

(") Por. p. 3.3 ,Wykorzystanie instrumentéw polityki zewnetrznej”
w: ,EUROPA  2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”
COM(2010) 2020 z 3.3.2010.

(%) ,Handel, wzrost i polityka $wiatowa” COM(2010) 612.

— wymég wzajemno$ci  w  negocjacjach  wielostronnych
i dwustronnych ze strategicznymi partnerami gospodar-
czymi Unii, w tym z punktu widzenia praw wlasnosci inte-
lektualnej;

— wykorzystanie mechanizméw obrony handlowe;.

1.3 W kilku sprawach zdaniem Komitetu nalezy wyjasni¢
istniejace przepisy, zwlaszcza w dziedzinie dotacji i pomocy
panstwa, i promowal wlasne wartosci i standardy, w razie
potrzeby przy uzyciu mechanizméw Organu Rozstrzygania
Sporéw WTO, aby wzbogacié orzecznictwo w wigkszym
stopniu zgodne z wilasng wizja uczciwej konkurendji, szcze-
g6lnie wobec panstw wschodzacych.

1.4 Mnogos¢ i trudny charakter negocjacji dwustronnych nie
powinny prowadzi¢ UE do pomniejszania swych wymagan
w dziedzinie spolecznej i ekologicznej. Te dwie dziedziny
musza by¢ w znaczgcym stopniu wzigte pod uwage, na rowni
z aspektem gospodarczym negocjacji. W zwigzku z tym
Komitet szczegdlna uwage poswieca tresci rozdzialu na temat
rozwoju zrownowazonego oraz dzialaniom nastgpczym w tej
sprawie. EKES podkresla, ze opracowanie tego rozdzialu jest
SciSle zwigzane z jakoScig oceny skutkéw i trafnoscia Srodkéw
towarzyszacych.

1.5  EKES zaleca, by ONZ opracowal §wiatowa karte okre-
Slajaca minimalne prawa w nawigzaniu do podstawowych
zalozefi ochrony socjalnej MOP, ktéra moglaby zostal zalg-
czona do przegladu milenijnych celéw rozwoju przewidzianego
w 2015 r. Dzigki temu karta ta stanowilaby punkt odniesienia
spojny z zobowigzaniami w dziedzinie handlu i rozwoju. Prio-
rytetem jest, by MOP uzyskala status obserwatora przy WTO
i stopniowo zostala wiaczona do mechanizmu przegladu poli-
tyki handlowej WTO.
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1.6 EKES wnosi o to, by wigcej uwagi poswiecano zagad-
nieniu wspélpracy na rzecz rozwoju, solidarnoici na $wiecie
i debacie nad milenijnymi celami rozwoju. Proponuje, by
2015 r. oglosi¢ rokiem ,rozwoju i wspdlpracy” (nazwa tymcza-
sowa). W zwigzku z tym, ze UE i jej panstwa czlonkowskie
postanowily osiggna¢ te cele do 2015 r., Komitet proponuje, by
przy okazji tej edycji Europejskiego Roku dziala¢ na rzecz wigk-
szego uczulenia kazdego obywatela, spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz krajowych i europejskich organéw wiladzy na te
kwesti¢ oraz na rzecz wzbudzenia poczucia wspdlnej odpowie-
dzialnodci za realizacje wyznaczonych juz celéw, a takze
nowych zadan okreslonych po 2015 r.

1.7 Handel miedzynarodowy jest elementem problemu
i elementem rozwigzania kwestii bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w skali $wiatowej. Zasady handlu miedzynarodowego
powinny sprzyja¢ bezpieczefistwu zywnosciowemu, zwlaszcza
w krajach najmniej rozwinietych, i zapewni¢ im bezplatny
dostep do rynkéw krajow rozwinietych, a takze krajéw wscho-
dzacych, zgodnie z zasada szczeg6lnego i zréznicowanego trak-
towania.

1.8 Aby rozwija¢ ekologiczng gospodarke w sytuacji zgloba-
lizowanej konkurencji i zachowaé czolowa pozycje w tej dzie-
dzinie, Europa powinna, w swoim wlasnym interesie oraz
w trosce o klimat, zachowal swodj bardzo ambitny cel
w zakresie stopniowego ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych. Komitet proponuje, aby opracowano ocene skutkéw (dla
konkurencyjnosci, zatrudnienia i $rodowiska naturalnego) oraz
przeprowadzono publiczne debaty, by antycypowal dzialania
na przyszlych etapach w latach 2020-2050 i okresli¢ perspek-
tywy na przyszto$¢ z punktu widzenia podmiotéw gospodar-
czych i obywateli.

1.9 W perspektywie dlugoterminowej Unia powinna przy-
czyni¢ si¢ do zreformowania WTO, by organizacja ta stala si¢
multilateralnym organem zarzadzania globalizacja, zgodnie
z poczatkowym projektem Migedzynarodowej Organizacji
Handlu (ITO), okreslonym w 1948 r. w Karcie Hawarskiej,
a zatem z wyraznym uwzglednieniem kwestii zatrudnienia
i inwestycji.

1.10  Komitet podkresla rosngce znaczenie zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie uméw handlowych
UE i w dzialania z nimi zwigzane, zwlaszcza w dziedzinie zréw-
nowazonego rozwoju, jak w wypadku zawartej niedawno
umowy o wolnym handlu z Koreg Potudniowa. EKES jest
gotéw aktywnie uczestniczyé w stosowaniu postanowien tej
umowy i przyszlych uméw handlowych. Proponuje, ze bedzie
uczestniczyl w mechanizmie monitorowania poprzez groma-
dzenie uwag europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego —
poszerzonego o wszystkie zainteresowane strony — na potrzeby
dorocznego sprawozdania. Proponuje ponadto, ze bedzie
posredniczyl we wspdlnych pracach ze spoleczenstwem obywa-
telskim kraju partnerskiego, aby sprzyja¢ uwzglednieniu
konkretnych skutkéw zawieranych uméw. Z punktu widzenia
EKES-u szybkie uruchomienie mechanizméw monitorowania
pierwszych uméw w znacznym stopniu uwiarygodnitoby
zmiany w znowelizowanej polityce handlowej. Pozwolitoby to
stworzy¢ klimat zaufania migdzy krajami partnerskimi, a tym
samym ulatwiloby zaangazowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego w toczace si¢ negocjacje handlowe.

2. Wyprzedzi¢ glebokie przemiany zwigzane z globalizacja

2.1  Sprawiedliwy i otwarty handel miedzynarodowy jest
$wiatowym dobrem publicznym, ktére nalezy chronié
i wzmacniaé. Kazdy kraj lub zwiazek krajow powinien przyczy-
nia¢ si¢ do trwalych regulacji dotyczacych tego dobra opartych
na wzajemnych korzy$ciach proporcjonalnych do ustepstw
kazdej ze stron. Taka jest podstawa zaangazowania UE
w liberalizacje wymiany handlowej w kontekscie multilateral-
nym, ktéry ma obecnie postal organizacji WTO. W tym
duchu EKES popiera od 2006 r. unijna polityke handlows (3).

2.2 Pod koniec 2010 r. Komisja Europejska opublikowata
nowy komunikat w chwili, gdy handel migdzynarodowy prze-
chodzi glebokie przemiany, co odréznia obecny proces od
poprzedniego etapu globalizacji. Jako aspekt strategii ,Europa
2020” polityka handlowa UE powinna zagwarantowal, ze
wymiana handlowa przyczyniaé si¢ bedzie do stalego wzrostu
i do trwalosci spolecznej gospodarki rynkowej, a jednoczesnie
wspiera¢ przejscie do gospodarki niskoemisyjnej.

2.3 Aby przeanalizowal przemiany zachodzace obecnie
w ramach globalizacji, Komitet podkresla pig¢ gtéwnych
tendencji dziesigciolecia, ktore powinny ukierunkowywad debate
na forum spoleczenstwa obywatelskiego zaréwno w ramach
WTO, jak i DG ds. Handlu, i prowadzi¢ do nadania polityce
handlowej UE bardziej strategicznego i dlugofalowego charak-
teru.

— Poszerzenie obszaru konkurencji. Nowe technologie —
np. informacyjne, dotyczace transportu, a takze przyszle
zielone technologie — wplywaja na sposoby produkcji
bogactw i dystrybucje wartosci dodanej i wzmacniajg
konkurencje miedzy krajami. Powoduja wigksza mobilno$é
towaréw, ustug i czynnikéw produkgji, a zwlaszcza kapita-
tu (%), a zatem zwigkszajg liczbe sektoréw gospodarczych
i spolecznych otwartych na konkurencje mig¢dzynarodowsa.

— Wiedza i innowacyjnos¢ nadal sa sila napedowa wzrostu, ale
rewolucjonizuja one obecnie odziedziczona po klasycznych
teoriach koncepcje handlu migdzynarodowego. Kraje nie
wymieniajg juz wina za len, jak w czasach Ricarda. Mniej
wigcej od dziesigciu lat poszczegélne kraje specjalizuja sig,
jesli chodzi o pracownikow, w zadaniach, w ktérych maja
przewage konkurencyjna, niekiedy kosztem dumpingu
socjalnego i podatkowego. Ten ,handel zadaniami”
naklada si¢ stopniowo na handel towarami przemystowymi,
ktéry nadal dominuje. Udzial ustug w handlu (20 %) jest
coraz wigkszy i coraz bardziej odpowiada udzialowi
w wytwarzaniu bogactw na poziomie krajowym (70 % euro-
pejskiego PKB).

() Dz.U. C 211 z 19.08.2008, s. 82; Dz.U. C 318 z 29.10.2011,
s. 150; Dz.U. C 255 z 22.09.2010, s. 1.
() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150.
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— Konkurencja miedzy coraz wigkszg liczbg specjalnosci
i podmiotéw gospodarczych pobudza innowacyjnosc,
zwicksza mozliwosci dzialalno$ci gospodarczej, a zatem
0g0lna skuteczno$¢. Jednakze przyczynia si¢ ona do wzrostu
nier6wno$ci w poszczegdlnych krajach. Dotycza one
mozliwosci i zarobkéw miedzy pracownikami mobilnymi
i niemobilnymi, wykwalifikowanymi i bez kwalifikacji,
miedzy osobami dysponujacymi kapitalem i tymi, ktérzy
sa tylko sila robocza, pracownikami sektora wymiennych
towaréw 1 ushug i pracownikami innych sektoréw.

— Handel miedzynarodowy, przemieszczajac — dziatalno§é
i zasoby w zalezno$ci od kosztéw i cen, dziala jak szklo
powickszajace: podkresla zalety danego kraju, a jednoczesnie
jego stabe strony. Polityka handlowa nie moze zatem by¢
ksztaltowana w oderwaniu od innych dzialan unijnych,
dotyczacych zwlaszcza przemian i dostosowan na rynku
pracy, ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, sp6jnosci
spolecznej i gospodarczej, jednolitego rynku, a takze
rozwoju i wsp6lpracy.

— W $wiecie, ktéry na nowo odkrywa niedobory, obok trady-
cyjnego problemu stabilnego dostepu do rynkéw zewnetrz-
nych pojawia sic kwestia bezpieczefistwa dostaw (°). Stala
presja na zasoby energetyczne i Zywno$ciowe oraz zaost-
rzona konkurencja o dostgp do zasobéw naturalnych staja
si¢ decydujacymi czynnikami w polityce handlowej i w poli-
tyce bezpieczenstwa.

3. Etapy budowy otwartego i zgodnego ze sprawiedli-
wymi przemianami systemu handlowego

3.1 Wphngé na przyszlg reformg WTO

3.1.1  Wielkie przemiany zwiazane z globalizacjg i ich skutki
dla Unii Europejskiej nie ograniczaja si¢ do polityki handlowej,
lecz dotycza calej Unii. W zwiazku z tym Unia powinna zaini-
cjowal prace rozpoznawcze oraz publiczng debatg w sprawie
warunkéw sprawiedliwych zmian. W zwigzku z tym EKES
uznaje wklad grupy refleksji w Radzie Europejskiej na temat
przyszlosci UE do roku 2030 (%), ktéra okreslila
i znowelizowala koncepcje strategiczng i priorytety dzialan
zewnetrznych Unii w perspektywie dtugoterminowej.

3.1.2  Europa powinna traktowa¢ swa polityke handlows jako
argument w przyszlej reformie WTO. EKES popiera propozycje
Komisji dotyczacg utworzenia grupy wybitnych osobistosci
pochodzacych z krajéw rozwinigtych i rozwijajacych sig, ktore
sformuluja niezalezne zalecenia, by pomdc w ksztaltowaniu
europejskiej  wizji  przyszlego  harmonogramu  prac
i funkcjonowania WTO na etapie post-dauhanskim. Komitet
pragnie zaangazowal si¢ w te prace i otrzymal wniosek
0 opracowanie opinii rozpoznawczej na ten temat.

() Dz.U. C 132 z 03.05.2011, s. 15; Dz.U. C 54 z 19.02.2011, s. 20.

(%) ,Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse”, sprawozdanie przeka-
zane Hermanowi Van Rompuyowi 9 maja 2010 r., http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/pl_web.pdf.

3.1.3 Zdaniem EKES-u Unia powinna wyznaczy¢ sobie
w dlugoterminowej perspektywie zadanie wplynigcia na zmiang
ksztaltu WTO i zmiang podejicia do multilateralizmu w $wietle
poczatkowego projektu tej organizacji. Migdzynarodowa Orga-
nizacja Handlu (ITO), zgodnie z tym, co zapisano w 1948 r.
w Karcie Hawanskiej, miala by¢ organizacjag wielostronna
zajmujacg sie  wszystkimi bez wyjatku aspektami handlu
miedzynarodowego, a zatem takze zagadnieniami zatrudnienia
i inwestycji.

3.1.4 Impas w rundzie dauhanskiej i opdZnienia
w negocjacjach w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym
zmuszaja Europe do ponownego okreslenia zwigzkéow miedzy
rozwojem a handlem. EKES zwraca uwage na bilans inicjatywy
~wszystko oprécz broni” i uméw o partnerstwie gospodarczym
w perspektywie odnowienia naszej strategii w dziedzinie handlu
i rozwoju. Polityke handlowa nalezy ksztaltowaé jako calosé
i Komitet wyraza zadowolenie z dodatkowych prac prowadzo-
nych w zwigzku z obecnym komunikatem w sprawie reformy
ogoblnego systemu preferencji (GSP) i z oczekiwanym komuni-
katem w sprawie handlu i rozwoju.

3.2 Nadac priorytet kwestii bezpieczeristwa zywnosciowego

3.2.1  We wcze$niejszych opiniach () Komitet przedstawit
pewne elementy rozwigzania na rzecz uksztaltowania bardziej
strategicznej wizji polityki handlowej. Ponadto na zakoficzenie
konferencji w sprawie bezpieczenstwa zywnoSciowego zorgani-
zowanej w maju 2011 r. EKES przedstawil swe zalecenia jako
wklad w prace grupy G20. Komitet uwaza, ze handel miedzy-
narodowy jest jednym z decydujacych czynnikéw dla zapew-
nienia bezpieczefistwa zywnosciowego i stosowania prawa do
pozywienia. We wnioskach z tej konferencji (}) okreslono
dokladnie wplyw handlu na bezpieczenstwo zywno$ciowe
i rozwoj.

322 Sprawié, by zasady handlu migdzynaro-
dowego sprzyjaty bezpieczenstwu
zywno$ciowemu.

3.2.3  Czuwaé nad tym, by w ramach reform dotyczacych
handlu i w negocjacjach handlowych odpowiednio uwzgled-
niano konieczno$¢ ograniczenia braku bezpieczefistwa zywno-
Sciowego 1 zywieniowego grup ludnosci znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji w krajach rozwijajacych sie.

3.2.4  Znacznie ograniczy¢ krajowe dotacje powodujace znie-
ksztalcenia w handlu oraz zlikwidowa¢ doplaty eksportowe.

— Lepiej okresli¢ kiedy i jak mozna by uzywaé srodkéw ogra-
niczajgcych wobec eksportu, a jednocze$nie wzmocnié
proces konsultacji i notyfikacji. W szczegdlnosci oceni¢
negatywne skutki takich S$rodkéw na bezpieczenistwo
zywnoSciowe innych krajow.

() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150; Dz.U. C 248 z 25.08.2011,
s. 55; Dz.U. C 218 z 23.07.2011, s. 25; Dz.U. C 21 z 21.01.2011,
s. 15; Dz.U. C 255 z 22.09.2010, s. 1; Dz.U. C 128 z 18.05.2010,
s. 41; Dz.U. C 211 z 19.08.2008, s. 82.

(®) http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf.
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— Usungé przeszkody dla eksportu, transportu i importu
pomocy zywno$ciowej o charakterze humanitarnym
w krajach bedacych beneficjentami i w krajach o$ciennych.

3.2.5  Sprawié, by kraje rozwijajace si¢ mialy wiecej korzysci
z przepisow handlowych.

— Upowazni¢ i zacheci¢ kraje rozwijajace si¢ do wykorzysty-
wania w wystarczajgcym stopniu przepiséw dotyczacych
specjalnego i zréznicowanego traktowania, by pomédc im
w ochronie ich rynkéw zywnosSciowych. Nalezy zwlaszcza,
na poziomie multilateralnym, regionalnym i bilateralnym,
ulatwi¢ stosowanie $rodkéw ochronnych pozwalajacych im
interweniowaé w wypadku znacznego wzrostu importu,
ktory moglby zagrozi¢ lokalnej produkcji zywnosci.

— Zapewni¢ produktom rolniczym pochodzacym z krajow
rozwijajacych si¢ lepszy dostep do rynkéw krajow rozwinig-
tych. Inne kraje rozwinigte powinny p6js¢ za przykladem
Unii Europejskiej, przyjmujac system podobny do inicjatywy
,wszystko oprécz broni”; nalezaloby ograniczy¢é w znacznej
mierze cla stosowane do produktéw przetworzonych
pochodzacych z krajow rozwijajacych sig, aby przyczynié
si¢ do zbudowania lokalnej infrastruktury przetworczej.

— Sprawi¢, by udostgpniono dodatkowe Srodki na inicjatywe
,Pomoc na rzecz wymiany handlowej” (Aid for Trade), aby
stworzy¢ krajom rozwijajgcym si¢ wiecej mozliwosci udziatu
w handlu mi¢dzynarodowym produktéw zywnosciowych
i osiggania z tego tytulu zyskéw. Nalezaloby takze
wzmocni¢ wsparcie techniczne, by pomoéc krajom rozwija-
jacym si¢ w dostosowaniu si¢ do istniejacych przepiséw
i norm w dziedzinie rolnictwa i Zywnosci.

— Zachgca¢ do integracji regionalnej, a takze wspiera handel
i wspdlprace Potudnie-Potudnie poprzez promowanie regio-
nalnych ugrupowan gospodarczych. Wspélnota miedzyna-
rodowa oraz UE, dzigki cennemu do$wiadczeniu tej ostat-
niej, powinny wspierac te procesy.

3.2.6  Komitet pragnie, by propozycje te zostaly wzigte pod
uwage przez Komisje w opracowywaniu komunikatu w sprawie
handlu i rozwoju.

3.2.7  Aby podkresli¢ te zalecenia, a takze zadbaé o to, by
wigcej uwagi poSwigcano zagadnieniom wspélpracy na rzecz
rozwoju, solidarnosci na $wiecie oraz debacie na temat milenij-
nych celéw rozwoju, Komitet proponuje, by oglosi¢ rok 2015
Jokiem rozwoju i wspdlpracy” (nazwa  tymczasowa).
W zwiazku z tym, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie postano-
wily osiagnaé te cele do 2015 r., Komitet proponuje, by przy
okazji tej edycji Europejskiego Roku dziala¢ na rzecz wigkszego
uczulenia kazdego obywatela, spoleczefistwa obywatelskiego
oraz krajowych i europejskich organéw wiadzy na te kwestie
oraz na rzecz wzbudzenia poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci
za realizacje wyznaczonych juz celow, a takze nowych zadan
okreslonych po 2015 r.

4. Stworzy¢ skuteczniejsze instrumenty na rzecz bardziej
lojalnej konkurengji

4.1  Jesli chodzi o konkurencjg, zarzadzanie w skali $wiatowe;j
cierpi na powazne braki. WTO zajmuje si¢ konkurencja
w sposob niepelny i niezadowalajacy. Poza zakresem kompe-
tencji tej organizacji sg zwlaszcza kwestie monopolu prywat-
nego, naduzywania pozycji dominujacej i pozataryfowych prze-
szkéd dotyczacych inicjatyw prywatnych (normy i standardy).
Prawo handlowe w dziedzinie dumpingu, subwencji i pomocy
publicznej podlega interpretacji ksztaltowanej przez orzecz-
nictwo Organu Rozstrzygania Sporéw.

42 W zwiazku z tym, ze Unia nie moze sama zaradzié
niedostatkom zarzadzania na szczeblu $wiatowym, powinna
ona dazy¢ do wyjasnienia istniejacych przepiséw i podkreslaé
swe wartoSci i standardy za pomocg instrumentéw, ktore
chronig i zapewniajg uczciwa konkurencje.

— Wspolpracowal z sekretariatem WTO na rzecz skonsolido-
wania oceny warunkéw konkurencji w dziedzinie eksportu
w ramach Mechanizmu przegladu polityki handlowej
(TPRM).

— Zacheca¢l do  sporzadzania  dorocznych  sprawozdan
w sprawie przeszkod dla handlu i inwestycji.

— Wspiera¢ réznorodne inicjatywy majace na celu wiaczenie
tzw. kwestii  singapurskich  (inwestycje, zamOdwienia
publiczne, konkurencja) i nadal dazy¢ do ulatwiania handlu
w nowym multilateralnym harmonogramie prac. Nalezy
zwlaszcza potwierdzi¢ konieczno$¢ wielostronnej umowy
w sprawie zaméwien publicznych, postugujac si¢ w razie
potrzeby polityka ,marchewki” (np. transfer technologii)
lub ,kija” (ograniczenie dostgpu do wspdlnotowych zamo-
wien publicznych).

— Ograniczy¢ znieksztalcenia konkurencji miedzy europej-
skimi pafstwami czlonkowskimi w podboju rynkéw
zewnetrznych przez przedsigbiorstwa krajowe dzigki harmo-
nizacji dzialan i $rodkéw dotyczacych promocji, ubezpie-
czen i kredytow eksportowych oraz dzigki stopniowej inte-
gracji izb handlowych i ich przedstawicielstw w krajach trze-
cich. Wzmocni¢ i rozwijaé europejskie osrodki wsparcia dla
MSP w krajach trzecich (,European Business Centre” (%) i nadac
pelna operacyjnos¢ zespotom ds. dostepu do rynku (,Market
access teams”) (1%), co wyposazytoby UE w skuteczne narze-
dzia.

— Czuwaé nad przestrzeganiem praw wilasnosci intelektualnej
w ramach porozumienia WTO w sprawie handlowych
aspektéw praw wilasnosci intelektualnej (TRIPS), umowy
handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podro-
bionymi (ACTA) oraz uméw dwustronnych.

(°) W Chinach, Tajlandii, Indiach i Wietnamie.
(19 DzU. C 218 z 23.07.2011, s. 25.
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— Kiedy tylko to konieczne, stosowa¢ mechanizmy Organu
Rozstrzygania Sporé6w WTO, aby przyczynic si¢ do wzmoc-
nienia orzecznictwa zgodnego z wizja i wartoSciami Unii.

5. Sprawié, by handel skutecznie wspieral strategie¢ na
rzecz wlaczenia spolecznego i rozwija¢ wymiar
spoleczny wymiany handlowej

5.1  Wymiar spoleczny globalizacji pozostaje kwestia zasad-
nicza i wymagajaca, wczesniej czy poézZniej, wynegocjowania
rozwigzan w gremiach multilateralnych, a zwlaszcza w WTO.
W krétkoterminowej perspektywie niezbedne jest przyznanie
MOP statusu obserwatora w WTO; UE powinna dazy¢ do
tego celu i przekonywaé do niego kraje, ktore nadal si¢ temu
sprzeciwiaja. Ponadto MOP moglaby stopniowo zostaé
wlaczona do prac w ramach Mechanizmu przegladu polityki
handlowej cztonkéw WTO, a co za tym idzie, przedstawial
swoj punkt widzenia na temat polityki spolecznej poszczegdl-
nych krajow.

5.2 EKES twierdzi, ze Europa wnosi konstruktywne do$wiad-
czenie zwigzane z wlaczeniem wymiaru spolecznego do
wymiany handlowej, mogace stuzy¢ za konkretny punkt odnie-
sienia na plaszczyZnie migdzynarodowej, bez narazania si¢ na
krytyke ukrytego protekcjonizmu. Komitet przejawia stalg
troske o wigczanie aspektu zréwnowazonego rozwoju uwzgled-
niajacego wymiar spoleczny do wszelkich uméw handlowych,
o branie pod uwage podstawowych konwencji MOP
w kwestiach spolecznych, doswiadczen z zasada warunkowosci
w mechanizmie ogdlnego systemu preferencji, a takze istnienia
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizagji.

53 W t¢ nowa dynamike wpisuje si¢ takze korzystanie
z analiz oddzialywania, ktére — dzigki zmianie metodologii —
pozwolilyby lepiej antycypowal konsekwencje dla zatrudnienia
i przygotowa¢ $rodki towarzyszace (''). EKES poswieca szcze-
26lna uwage tworzeniu komitetow monitorujacych przewidzia-
nych w umowach handlowych podpisywanych przez UE, ktére
zapewnig nadzér nad wymiarem spolecznym i ekologicznym
tych umoéw.

5.4  Unia Europejska i panistwa cztonkowskie powinny nadal
angazowal si¢ finansowo na rzecz promowania i wdrazania
o$miu podstawowych konwencji MOP, majgc jednoczesnie
$wiadomo$¢, ze instrument ten nie pozwoli rozwigzaé natych-
miastowo probleméw konkurencji i zatrudnienia w Europie.
Oprocz tego uwazne $ledzenie inicjatywy MOP polegajacej na
ustanowieniu podstawowej ochrony socjalnej oraz wspieranie
programéw na rzecz godnej pracy przynosi nowe mozliwosci
powiazania handlu z zatrudnieniem. EKES oczekuje, ze grupa
G20, wraz z MFW i Bankiem Swiatowym, zajma si¢ mozliwymi
sposobami finansowania inicjatywy na rzecz powszechnej
podstawowej ochrony socjalnej.

(') Opinia CESE Dz.U. C 218 z 23.07.2011, s. 19.

5.5 W ocenie skutkéw Unia powinna kfas¢ nacisk na sekto-
rowy dialog spoteczny w celu okreslenia $rodkéw dostosowaw-
czych wobec skutkéw swych decyzji handlowych. Powinna
réowniez wyraznie uwzgledni¢ skutki horyzontalnej klauzuli
spotecznej (12) traktatu lizbonskiego w polityce handlowe;j.
Odnosnie do negocjacji nad przyszlymi perspektywami finanso-
wymi, Europejski Fundusz Spoleczny musi zostal utrzymany
i ukierunkowany na problematyke zmiany dziedziny
dzialalnosci  przemystowej w zwigzku z przemianami
i restrukturyzagami. Warunki dostepu do Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji powinny by¢ zlago-
dzone, aby umozliwi¢ zakwalifikowanie jak najwiekszej liczby
aktywnych zawodowo ofiar przemian w przemysle, a takze
w sektorze rolniczym. Fundusz ten moéglby réwniez sprzyjaé
eksperymentom socjalnym.

5.6  EKES zaleca wlgczenie do rozdzialu uméw poswieco-
nego zréwnowazonemu rozwojowi wymiaru praw czlo-
wieka i powigzanie S$rodkéw towarzyszacych umowom
z europejskim instrumentem na rzecz wspierania demokracji
i praw czlowieka na $wiecie. Lepsze zastosowanie wytycznych
ONZ przyczyni si¢ do realizacji celow UE w odniesieniu do
konkretnych kwestii praw czlowieka. Zgodnie z komunikatem
w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (z
pazdziernika 2011 r.)('®) wytyczne te stanowig zasadnicza
kwesti¢ dla handlu i rozwoju.

6. Nada¢ konkretny ksztalt zobowigzaniom ekologicznym
w polityce handlowej

6.1  Negocjacje w sprawie débr i ustug $rodowiskowych
prowadzone w ramach rundy dauhafiskiej mogg przyczynié
si¢ do osiagnigcia przez Uni¢ celu poprawy dostepu do dobr
i technologii korzystnych dla  $rodowiska. Jednakze
w odniesieniu do szerokiej gamy produktow, a szczegdlnie
energii ze Zrédel odnawialnych, bariery taryfowe sa niskie lub
umiarkowane, natomiast bariery pozataryfowe pozostaja
powazng przeszkoda na drodze do ich upowszechnienia.
Zabezpieczy¢ wezesne i odrgbne porozumienie w dziedzinie
handlu dobrami i ustugami $rodowiskowymi w ramach WTO
z uwzglednieniem taryfowych 1 pozataryfowych aspektow
ochrony to kolejna propozycja Komisji, ktéra popiera EKES.

6.2  Aby rozwija¢ ekologiczng gospodarke w kontekscie
Swiatowej konkurencji i zachowaé czolows pozycje w tej dzie-
dzinie, Europa powinna, w woim wlasnym interesie oraz
w trosce o klimat, zachowa¢ swoj ambitny cel ograniczenia
do 2050 r. emisji gazoéw cieplarnianych o 80 %; mozna przy
tym przewidzie¢ przykladowo cel posredni w postaci zmniej-
szenia emisji 0 40 % w latach 2020-2030. Komitet proponuje,
aby opracowano oceng¢ skutkéw (dla konkurencyjnosci, zatrud-
nienia 1 S$rodowiska naturalnego) oraz przeprowadzono
publiczne debaty, by antycypowaé przyszle przemiany
w latach 2020-2050 i okreslié perspektywy na przyszto$é
z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych i obywateli.

('?) Opinia CESE, ,Wzmocnienie spéjnosci UE i koordynacji polityki UE
w dziedzinie spolecznej” (dotychczas nieopublikowana w Dz.U.).

(*}) Komunikat Komisji Europejskiej ,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw, COM(2011) 681 wersja ostateczna.
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6.3  Ustaleniu takiego posredniego celu powinny towarzyszy¢
uregulowania i $rodki fiskalne sprzyjajace zwigkszaniu inwe-
stycji w badania i rozwijanie czystych technologii. Stosowanie
mechanizmu dostosowania na granicach w odniesieniu do
emisji powinno by¢ SciSle ograniczone do kilku wypadkéw
utraty konkurencyjnosci i stwierdzonej ucieczki CO, oraz
z poszanowaniem zasad WTO, zgodnie z analiza Komisji (14).

6.4  Biorac pod uwage powolne i niepewne ksztaltowanie sie
projektéw tworzenia rynku handlu uprawnieniami do emisji na
Swiecie, pafistwa cztonkowskie UE beda jeszcze przez kilka lat
wsrod niewielu panistw, ktére ustalaja ceng CO,. Uwzgledniajac
przyszte ryzyko ,ucieczki emisji” zagrazajace kilku sektorom
europejskim objetym unijnym systemem ETS, Komitet zaleca,
jako uzupelnienie obecnych bezplatnych przydzialéw upraw-
nien do emisji wydawanych przez Komisjg, istotne zwigkszenie
ilosci inwestycji dlugoterminowych majacych na celu dekarbo-
nizacje  gospodarki oraz  utworzenie  przewidywalnych
i stabilnych zachet dla innowacyjnosci, badan i rozwoju
w dziedzinie czystych technologii, ktére nie sg jeszcze gotowe
do wprowadzenia na rynek.

6.5 W dziedzinie transportu EKES popiera przyjecie $wiato-
wych celéw ustanowionych przez Ramowg konwencje

Bruksela, 7 grudnia 2011 r.

(") Handel jako czynnik dobrobytu (dokument dostepny tylko w j.
angielskim) SEC(2010) 269 http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/
2010/november/tradoc_146940.pdf.

Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
polegajacych na ograniczeniu emisji w transporcie lotniczym
o 10% oraz w transporcie morskim o 20 %. Decyzja
o podziale wysitkow w zakresie ograniczania emisji dotyczy
takze sektora transportowego, poniewaz od 2012 r. lotnictwo
bedzie stopniowo wlaczane do systemu ETS. Wkladem w te
wysitki bylaby inicjatywa europejska stuzaca ustanowieniu
celow w zakresie efektywnosci energetycznej w transporcie dale-
komorskim.

6.6 W dziedzinie oceny wplywu na zréwnowazony rozwoj
(SIA) EKES przypomina swe zalecenia z wczeSniejszej opinii (*°)
dotyczace przegladu obecnych zasad. W szczegélnosci poprawié
nalezy informowanie o skutkach polityki handlowej dla $rodo-
wiska dzieki wigkszej mobilizacji sekretariatéw wielostronnych
uméw dotyczacych Srodowiska naturalnego.

6.7 O ile inicjatywa dotyczaca norm i oznaczenia ekologicz-
nego lub zréwnowazonego rozwoju powinna zachowaé swoj
prywatny i zdecentralizowany charakter w obrebie UE, o tyle
konieczne sa wspdlne ramy pomiaru i oceny, ktérych stwo-
rzenie powinno leze¢ w gestii Komisji lub odpowiedniej agencji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(**) Opinia CESE Dz.U. C 218 z 23.07.2011, s. 19.
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