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OPINIE

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 10 lutego 2012 r.

w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystoéci informacji

o emitentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane s3 do obrotu na rynku regulowanym,
oraz zmieniajacej dyrektywe 2007/14/WE

(CON/2012/10)
(2012/C 93/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 30 listopada 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informaciji
o emitentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmie-
niajacej dyrektywe 2007/14/WE (1) (zwanej dalej ,projektem dyrektywy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekt dyrektywy zawiera postanowienia majace wplyw na przyczynianie si¢
przez Europejski System Bankéw Centralnych do nalezytego wykonywania przez wiasciwe organy polityk
w odniesieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi oraz stabilnosci systemu finan-
sowego zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem
pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogdlne:

Projekt dyrektywy zmienia dyrektywe 2004/109/WE (?) w celu osiagniecia m.in. nastepujacych celéw regu-
lacyjnych:

1) Ograniczenie obcigzenia sprawozdawczego emitentéw papieréw wartosciowych notowanych na gieldzie
poprzez wyeliminowanie lub zharmonizowanie niektorych wymogéw sprawozdawczych. Projekt dyrek-
tywy znosi wymoég podawania do wiadomosci publicznej $roédrocznych sprawozdan zarzadu w celu
zmniejszenia obcigZenia sprawozdawczego, ktére stalo si¢ nadmierne zwlaszcza w przypadku malych
i $rednich przedsigbiorstw (). EBC zasadniczo popiera te zmiany, jakkolwiek jest zdania, ze instytucje
finansowe powinny nadal by¢ zobowigzane do podawania do wiadomosci publicznej $rédrocznych
sprawozdan zarzadu, poniewaz moze to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania publicznego do tych
instytucji i zachowania stabilnosci finansowej (*). Jednocze$nie w drodze standardéw technicznych
opracowanych przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych (EUNGiPW) nalezy
ujednolici¢ standardowe formularze i wzory stosowane do sporzgdzania sprawozdan zarzadu i §roédrocz-
nych sprawozdan zarzadu. Ujednolici¢ poprzez przyjecie standardéw technicznych nalezy réwniez
zawarto$¢ sprawozdan finansowych dolaczanych do sprawozdan zarzadu i $rédrocznych sprawozdan
zarzagdu (°).

(1) COM(2011) 683 wersja ostateczna.

(%) Dyrektywa 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach,
ktérych papiery wartoSciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38).

() Zob. art. 1 ust. 5 i 6 projektu dyrektywy.

() Zob. zmiany nr 1, 2 i 5 w zalgczniku.

(°) Zob. zmiany nr 3 i 4 w zalaczniku.
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2) Zapewnienie skutecznego egzekwowania obowiazku sprawozdawczego dotyczacego nabycia znaczacych

=

pakietéw akcji, w tym nabycia przy uzyciu finansowych instrumentéw pochodnych. Projekt dyrektywy
wprowadza obowigzek sprawozdawczy dotyczacy instrumentéw finansowych, ktérych efekt ekono-
miczny jest podobny do prawa ich posiadacza do nabycia akcji bazowych przedsigbiorstwa notowanego
na gieldzie, w tym réwniez wtedy, gdy ten efekt ekonomiczny jest osiagany bez formalnego porozu-
mienia pomiedzy posiadaczem instrumentéw finansowych a jego kontrahentem (). W zwigzku z powyz-
szym projekt dyrektywy naklada obowiazek sprawozdawczy na trzy kategorie pakietéw akgji: a)
znaczgce pakiety akcji lub znaczace pakiety praw glosu (2); b) pakiety instrumentéw o efekcie odpowia-
dajacym pakietom wskazanym w kategorii pierwszej (°) oraz ¢) skonsolidowane pakiety nalezace do
dwoch poprzednich kategorii (*). EBC zgadza si¢ z ta zmiang, popierajgc przy tym utrzymanie istniejg-
cych wylaczei z obowiazkéw sprawozdawczych, w tym wylaczen pakietéw dotyczacych dziatalnosci
animatoréw rynku.

Zwigkszenie dostepu do informacji finansowych ujawnianych przez emitentéw. Projekt dyrektywy prze-
kazuje Komisji uprawnienia do przyjmowania Srodkow, jak réwniez standardéw technicznych opraco-
wanych przez EUNGiPW, ktére: a) wprowadzaja zasady dotyczace interoperacyjnosci, majace zastoso-
wanie do krajowych urzedowo ustanowionych systemow zbierajacych informacje regulowane od
emitentow papieréw warto$ciowych notowanych na gieldzie oraz b) ulatwiaja stworzenie centralnego
punktu dostepu do takich informacji regulowanych na poziomie Unii (°). EBC popiera te zmiany, przed-
stawia jednak szereg propozycji zmierzajgcych do zwigkszenia ich skutecznosci i precyzji legislacyjnej (6).

Propozycje zmian w projekcie dyrektywy wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurt nad Menem, dnia 10 lutego 2012 r.

Vitor CONSTANCIO
Wiceprezes EBC

Zob. art. 1 ust. 8 projektu dyrektywy.

Zob. art. 9-10 dyrektywy 2004/109/WE.

Zob. art. 13 dyrektywy 2004/109/WE.

Zob. art. 13a dyrektywy 2004/109/WE wprowadzony przez art. 1 ust. 9 projektu dyrektywy.
Zob. art. 1 ust. 12 i 13 projektu dyrektywy.

Zob. zmiany nr 6, 7 i 8 w zalaczniku.
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 5 projektu dyrektywy

,(5) W celu zapewnienia skutecznego  ograniczenia
obcigzenn administracyjnych w calej Unii panstwa
czlonkowskie nie powinny juz mie¢ mozliwosci nakla-
dania w swoim ustawodawstwie krajowym obowigzku
publikowania $rédrocznych sprawozdan zarzadu.”

»(5) W celu zapewnienia skutecznego ograniczenia
obciazen administracyjnych w calej Unii panstwa
cztonkowskie nie powinny juz mie¢ mozliwosci nakta-
dania w swoim ustawodawstwie krajowym ogélnego

obowigzku publikewanta podawania do wiadomosci

publicznej  §rédrocznych  sprawozdan  zarzadu.
Wymdég ten powinien zostaé utrzymany w odnie-
sieniu do instytucji finansowych tylko w sytuacji,
gdy wyzsze standardy przejrzystosci sa podykto-
wane wzgledami stabilno$ci finansowej. Ponadto
wszystkie kategorie emitentéw powinny nadal
mie¢ mozliwo$¢ podawania do wiadomosci
publicznej $rédrocznych sprawozdafi zarzadu lub
sprawozdafi kwartalnych na zasadzie dobrowol-
nosci lub w sytuacji, gdy wymaga tego regulamin
systemu obrotu w ramach okreslonego standardu
notowan.”

Uzasadnienie

Zniesienie wymogu podawania do wiadomosci publicznej Srédrocznych sprawozdar zarzgdu nie powinno mie¢ zastosowania do
instytucji finansowych. W tym zakresie nalezy utrzymac wyzsze standardy przejrzystosci, ktdre wzmacniajg zaufanie do instytucji
finansowych i wspierajg stabilno$¢ finansowg. Niniejsza zmiana jest powigzana ze zmianami nr 2 i 5.

Ponadto wprowadzane zmiany nie powinny uniemozliwial wszystkim emitentom podawania do wiadomosci publicznej Srédrocznych
sprawozdari zarzgdu lub sprawozdar kwartalnych na zasadzie dobrowolnosci lub w sytuagji, gdy emitent czyni to w celu zapewnienia
zgodnosci ze standardami notowari okreslonymi przez dany system obrotu, bowiem ujawnianie takich informacji odpowiada na
zglaszane przez niektdre Rategorie inwestoréw zapotrzebowanie na zwigkszony poziom przejrzystosci emitentéw. Taka mozliwosc
upubliczniania bardziej kompleksowych informacji przyczynia sig do sprawnego funkcjonowania rynkéw kapitatowych i powinna zostaé
utrzymana.

Zmiana nr 2

Artykut 1 ust. 1 projektu dyrektywy

»(1)  wart. 2 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: | (1)  w art. 2 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

() dodaje si¢ lit. q) w brzmieniu: (¢) lit. o) otrzymuje brzmienie:

»(0) ‘instytucja kredytowa’ oznacza przedsigbior-
stwo zdefiniowane w art. 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr xx/Xx w sprawie wymogéw ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych (%)

d) dodaje sie lit. q) w brzmieniu:

»q) ‘formalna umowa’ oznacza umowe Wwigzaca
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.c.”

»q) ‘instytucja finansowa’ oznacza podmiot, ktory
otrzymal zezwolenie na wykonywanie ktore-
gokolwiek z rodzajéw dzialalnosci okreslo-
nych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady xx/xx/UE z dnia [data] w sprawie
warunk6w podejmowania i prowadzenia dzia-
lalnoSci przez instytucje kredytowe oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmie-
niajacej dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakla-
dami ubezpieczenn oraz przedsiebiorstwami
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (!)

inwestycyjnymi konglomeratu finansowego (**),
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr xx/xx z dnia [data] w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajagcym
rozporzadzenie nr xx/xx z dnia [data] w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, partnerow
centralnych i repozytoriéw transakcji (***), dyrek-
tywie  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé
II) (****), dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/65WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) (*****),
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/41/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dzialalno$ci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucja-
mi (¥*****) oraz dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r.
w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw
2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzef
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (*x++kxx).

(*) Dz.U. L [...].
(* Dz.U. L [...].

**) Dz.U. L [...].

(=) Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1.
(**) Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32.
(e DzU. L 235 z 23.9.2003, s. 10.
() Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 1.

e) dodaje si¢ lit. gr) w brzmieniu:

»(gr) formalna umowa’ oznacza umowe wigzgca
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.c.”

Uzasadnienie

EBC proponuje, by w odniesieniu do instytucji finansowych nie znosi¢c wymogu podawania do wiadomosci publicznej Srédrocznych
sprawozdar zarzgdu (zob. zmiany nr 1 i 5). W zwigzku z tym do projektu dyrektywy nalezy wprowadzi¢ definici ,instytucji
kredytowej”. Ponadto nalezy uaktualnié zawartg w dyrektywie 2004/109/WE definicje ,instytucji kredytowej”, ktora odnosi si¢ do
dyrektywy 2000/12/WE, tak by odnosita sig do projektu rozporzgdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych.

Zmiana nr 3

Artykut 1 ust. 3 projektu dyrektywy.

,(3)  w art. 4 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7.  Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
Sciowych (zwany dalej EUNGiPW) ustanowiony rozporza-
dzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1095/2010 (*) wydaje wytyczne, w tym standardowe
formularze lub wzory, okreslajace informacje, ktére
muszg zosta¢ zawarte w sprawozdaniu zarzadu.

(*) Dz.U.L 331 z 15.12.2010, s. 84.<”

,(3)  wart. 4 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7.  Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
$ciowych (zwany dalej EUNGiPW) ustanowiony rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 (*) wydaje-wytyezne opracowuje, we wspot-
pracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego
(zwanym dalej EUNB), ustanowionym rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 10932010 (**), projekty wykonawczych stan-
dardéw technicznych, w tym standardowe formularze
lub wzory, okreslajace informacje, ktére musza zostaé
zawarte:

a) w sprawozdaniu zarzadu, przy czym EUNGiPW
zapewnia zgodno$¢ takich wzoréw z art. 20 i 29
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
xx/xx[UE z dnia [data] w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych, skonsolidowanych spra-
wozdaf finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajow jednostek (***);
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b) w sprawozdaniach finansowych, o ktérych mowa
w ust. 2, przy czym EUNGiPW zapewnia zgodno$¢
takich wzoréw z wzorami, jakie zostang okreslone
na potrzeby przekazywania informacji finansowych
przez instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne
w projektach wykonawczych standardéw technicz-
nych opracowanych przez EUNB na podstawie
art. 95 rozporzadzenia (UE) nr xx/xx [w sprawie
wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredy-
towych i firm inwestycyjnych].

W odpowiednich przypadkach EUNGiPW zapewnia
udzial Wspélnego Komitetu Europejskich Urzedow
Nadzoru (zwanego dalej 'Wspélnym Komitetemnr'),
o ktérym mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010, oraz przedstawia Komisji projekty
wykonawczych standardéw technicznych do dnia
31 grudnia 2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych
standardow technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

(*) Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.

Z.U. Z A2 , S. .

*) Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12
(** Dz.U. [...].«”

Uzasadnienie

W celu osiggniecia celow projektu dyrektywy w postaci modernizacji zasad sprawozdawczosci dotyczgcych emitentéw oraz zmniejszenia
obcigzenia sprawozdawczego EUNGIiPW powinien opracowac wykonawcze standardy techniczne harmonizujgce standardowe formularze
i wzory stosowane w ramach wypelniania obowigzkow sprawozdawczych. Harmonizacja taka powinna dotyczyé zaréwno sprawozdar
zarzgdu jak i towarzyszgcych im sprawozdari finansowych, i tak:

a) standardowe formularze i wzory stosowane do sprawozdar zarzgdu powinny zostaé ujednolicone z dotyczgcymi zawartosci
sprawozdari zarzgdu i skonsolidowanych sprawozdai zarzgdu postanowieniami projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rocznych sprawozdaii finansowych, skonsolidowanych sprawozdari finansowych i powigzanych sprawozdar
niektérych rodzajow jednostek (2);

b) standardowe formularze i wzory sprawozdari finansowych towarzyszgcych sprawozdaniom zarzgdu powinny zostal ujednolicone
z wzorami sprawozdawczymi, ktre zostang opracowane przez EUNB na podstawie projektu rozporzgdzenia w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

Zmiana nr 4

Artykut 1 ust. 4 projektu dyrektywy

,(4)  wart. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu: ,(4)  wart. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

«7. EUNGIPW wydaje wytyczne, w tym standardowe | »7. EUNGIPW wydaje—wytyezae opracowuje, we
formularze lub wzory, okreSlajace informacje, ktore | wspélpracy z EUNB, projekty wykonawczych stan-
muszg zostal zawarte w §rédrocznym sprawozdaniu zarza- | dardéw technicznych, w tym standardowe formularze
du.” lub wzory, okreslajace informacje, ktére musza zostaé
zawarte w:

a) $rédrocznym sprawozdaniu zarzadu;

b) skréconym zbiorze sprawozdan finansowych,
o ktérych mowa w ust. 2, przy czym EUNGiPW
zapewnia zgodno$¢ takich wzoréw z wzorami,
jakie zostang okreSlone na potrzeby przekazywania
informacji finansowych przez instytucje kredytowe
i firmy inwestycyjne w projektach wykonawczych
standardéw technicznych opracowanych przez
EUNB na podstawie art. 95 rozporzadzenia (UE)
nr xx/xx [w sprawie wymogow ostrozno$ciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych].
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W odpowiednich przypadkach EUNGiPW zapewnia
udzial Wspdélnego Komitetu oraz przedstawia Komisji
projekty wykonawczych standardéw technicznych do
dnia 31 grudnia 2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych
standardow technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustgpu, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010..."

Uzasadnienie

Zobacz uzasadnienie zmiany nr 3, ktére dotyczy standardowych formularzy i wzoréw Srédrocznych sprawozdari zarzgdu i towarzy-
szgcego im skrdconego zbioru sprawozdar finansowych.

Zmiana nr 5

Artykut 1 ust. 5 i nowy art. 1 ust. 5a projektu dyrektywy

,(5)  artykul 6 otrzymuje brzmienie: ,(5) artykul 6 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 6 JArtykut 6

Sprawozdania dotyczace platnosci na rzecz wladz panstwo- | Sprawezdania—detyezgee—platnosei—na—rzeez—wladz
wych patisewowyeh

»

s Srédroczne sprawozdania zarzadu

1. Z zastrzezeniem art. 12 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr xx/xx w sprawie
wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji
na rynku (naduzy¢ na rynku) (*), emitent, ktory jest
instytucja finansows, ktorej akcje zostaly dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, podaje sprawoz-
dania zarzadu do wiadomosci publicznej w pierwszym
i drugim pétroczu roku obrotowego. Sprawozdania te
sporzadza si¢ w okresie, ktérego bieg rozpoczyna si¢
po uplywie dziesigciu tygodni od poczatku danego
poétrocza, a korniczy na sze$¢ tygodni przed jego zakon-
czeniem. Powinny one zawiera¢ informacje obejmu-
jace okres od rozpoczecia danego poélrocza do dnia
publikacji sprawozdania. Sprawozdania te powinny
zawierac:

— wyjasnienie istotnych zdarzefi i transakcji, ktore
mialy miejsce w danym okresie, oraz ich wplywu
na sytuacje finansowa emitenta i kontrolowanych
przez niego jednostek, oraz

— ogllny opis sytuacji finansowej i wynikéw
emitenta i kontrolowanych przez niego jednostek
w danym okresie.

2. Od emitujgcych instytucji finansowych, ktére
zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub regula-
minem danego rynku regulowanego albo z wlasnej
inicjatywy publikuja kwartalne sprawozdania finan-
sowe, nie wymaga si¢ podawania do wiadomosci
publicznej  $rédrocznych  sprawozdan  zarzadu,
o ktérych mowa w ust. 1.

3.  Wlasciwy organ moze zdecydowaé, ze emitujaca
instytucja finansowa bedzie mogla op6zni¢ publikacje
okreslonych informacji w $rédrocznym sprawozdaniu
zarzadu, jezeli spelnione beda nast¢pujace warunki:

a) informacje te maja znaczenie systemowe;

b) opéinienie publikacji lezy w interesie publicznym;

c) mozliwe jest zapewnienie poufnosci informacji.
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Wlasciwy organ przyjmuje taka decyzje z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek emitujacej instytucji finan-
sowej, odpowiedniego banku centralnego ESBC,
organu nadzorujacego emitujacy instytucje finansowa
lub krajowego organu makroostrozno$ciowego.

Decyzja taka ma forme pisemna.

Wlasciwy organ zapewnia, by opdZnienie ograniczato
si¢ do okresu, w ktérym jest ono uzasadnione wzgle-
dami interesu publicznego.

Wladciwy organ, w Scistej wspolpracy z odpowiednim
bankiem centralnym ESBC, organem nadzorujagcym
emitujacg instytucje finansowa oraz, w odpowiednich
przypadkach, krajowym organem makroostroznoscio-
wym, dokonuje co najmniej raz w tygodniu oceny
spelniania warunkéw wskazanych w lit. a), b) i ),
i niezwlocznie uchyla przyjeta decyzje, jezeli stwier-
dzi, ze ktéry§ z tych warunkéw nie jest spelniony.

4. EUNGIiPW, we wspolpracy z EUNB, opracowuje
projekty wykonawczych standardéw technicznych,
w tym standardowe formularze lub wzory, okreslajace
informacje, ktére musza zosta¢ zawarte w $rdd-
rocznym  sprawozdaniu  zarzadu, przy czym
EUNGiPW zapewnia zgodno$¢ takich wzoréw
z wzorami, jakie zostang okreslone na potrzeby prze-
kazywania informacji finansowych przez instytucje
kredytowe i firmy inwestycyjne w projektach wyko-
nawczych standardéw technicznych opracowanych
przez EUNB na podstawie art. 95 rozporzadzenia
(UE) nr xx/xx [w sprawie wymogdéw ostroznoScio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyj-
nych].

W odpowiednich przypadkach EUNGiPW zapewnia
udzial Wspdlnego Komitetu oraz przedstawia Komisji
projekty wykonawczych standardéw technicznych do
dnia 31 grudnia 2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych
standardow technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

(*) Dz.U.L [...].".
(5a)  dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
»Al‘tyklll 6a

Sprawozdania dotyczace platnos$ci na rzecz wladz
pafistwowych

”
sl

Uzasadnienie

Obecny art. 1 ust. 5 projektu dyrektywy zastepuje obecny art. 6 dyrektywy 2004/109/WE dotyczgcy Srddrocznych sprawozdari
zarzgdu nowym brzmieniem dotyczgcym sprawozdawczosci emitentéw prowadzgcych dziatalnos¢ w - przemysle wydobywczym lub
przemysle pozyskiwania drewna. EBC proponuje utrzymanie art. 6 jako przepisu dotyczgcego Srédrocznych sprawozdari zarzgdu.
Jednoczesnie EBC proponuje zmiang art. 6 zmierzajgcq do osiggniecia nastgpujgcych celow:

a) wymdg podawania do wiadomosci publicznej $rddrocznych sprawozdari zarzgdu powinien mieé nadal zastosowanie wylgcznie do
emitujgcych instytugji finansowych (zob. uzasadnienie dotyczgce zmian nr 1 i 2);

b) wykonawcze standardy techniczne opracowane przez EUNGIPW powinny zostal wykorzystane do zharmonizowania Srédrocznych
sprawozdari zarzgdu oraz ich ujednolicenia z wzorami sprawozdawczymi, ktére zostang opracowane przez EUNB na podstawie
projektu rozporzgdzenia w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych;
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¢) wiasciwy organ nadzoru nad rynkiem papieréw wartosciowych powinien mie¢ mozliwos¢ opéznienia — z wiasnej inigjatywy lub na
whiosek emitujgcej instytucji finansowej, odpowiedniego banku centralnego ESBC, organu nadzorujgcego emitujgeg instytucje
finansowg lub krajowego organu makroostroznosciowego — publikowania przez emitenta informacji o znaczeniu systemowym,
jezeli opdZnienie takie lezatoby w interesie publicznym (%). Propozycja ta jest spdjna z art. 12 projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystywania informacji poufnych i manipulagji na rynku (naduzy¢ na rynku) (4);

d) zawarte w art. 6 dyrektywy 2004/109/WE odniesienie do dyrektywy 2003/6/WE nalezy zastgpié odniesieniem do wskazanego
powyzej projektu rozporzgdzenia.

Zmiana nr 6

Nowy art. 1 ust. 11a projektu dyrektywy

[brak tekstu] o(11a)  w art. 19 dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

»5.  EUNGIiPW opracowuje projekty regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczace:

a) wprowadzenia jednolitej taksonomii typéw infor-
magcji regulowanych;

b) harmonizacji formatéw przekazywania informacji
regulowanych, majac na wzgledzie rézne poziomy
mozliwej harmonizacji poszczegélnych typéw
informacji regulowanych.

EUNGIiPW przedklada Komisji te projekty regulacyj-
nych standardéw technicznych do dnia 31 grudnia
2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych
standardow technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.«.”

Uzasadnienie

EBC popiera inicjatywy zmierzajgce do zwigkszenia dostgpu do informacji finansowych, w tym dostgpu do informacji korporacyjnych
podlegajgcych dyrektywie 2004/109/WE. Wdrozenie odpowiednio zdefiniowanych praktyk sprawozdawczych opartych na ustandary-
zowanych formatach danych i wydajnej infrastrukturze sprawozdawczej pozwoli na wykorzystywanie przez inwestoréw i organy
regulacyjne informacji regulowanych do monitorowania sytuacji na rynku, a w szczegdlnosci do analizowania ryzyka systemowego
w odpowiednich terminach. Dlatego tez EBC popiera zmiany wprowadzone projektem dyrektywy, poprawiajgce dostep do informagji
regulowanych poprzez usprawnienie funkgjonowania urzgdowo ustanowionych systeméw oraz ustanowienie na poziomie Unii central-
nego punktu dostgpu umozliwiajgcego wyszukiwanie informacji zbieranych przez krajowe urzgdowo ustanowione systemy. Jednoczesnie
EBC zwraca uwage, Ze przydatnosé centralnego punktu dostepu bedzie zaleze¢ od szeregu czynnikéw, w tym:

a) wprowadzenia wspdlnej taksonomii typow informacji regulowanych;

b) harmonizacji formatéw przekazywania informacji regulowanych, z uwzglednieniem réznic pomigdzy typami informacji regulowa-
nych, ktdre tatwo poddajg sig harmonizacji, np. informacjami dotyczgcymi znacznych pakietéw akcji, a innymi typami informacji
regulowanych, ktdre sq bardziej heterogeniczne, np. informacjami poufnymi, w przypadku ktdrych harmonizacja moze ograniczaé sig
do ogdlnych kategorii sprawozdawczych;

¢) harmonizacji technicznych standardéw wprowadzania informacji stosowanych przez emitentéw na potrzeby wprowadzania infor-
macji do urzgdowo ustanowionych systemow, ktore powinny zapewniaé: i) bezposrednie przetwarzanie przekazywanych informacji;
oraz ii) niezawodne funkcje elektronicznego rejestrowania czasu wprowadzenia informacji (docketing) i zapisywania pdzniejszych
zmian do pierwotnie przekazanych informagji (versioning);

oL
=

wyboru wydajnych rozwigzar technicznych dla centralnej funkcji wyszukiwania, w tym zakresu informagji, np. metadanych lub
indeksow, zbieranych centralnie w odniesieniu do informagji i dokumentéw przechowywanych na poziomie urzedowo ustanowionych
systemaow;

o

zapewnienia odpowiedniego wielojezycznego interfejsu wyszukiwania dla uzytkownikéw korzystajgcych z urzedowo ustanowionych
systeméw za posrednictwem centralnego punktu dostepu, ktdry powinien umozliwiaé: i) interaktywne wyszukiwanie poprzez takie
funkgje jak wyszukiwanie dynamiczne lub laricuchowe; oraz ii) wyszukiwanie dotyczgce wielu krajéw przy pomocy jednego
zapytania;

f) harmonizacji interfejséw wyszukiwania dostarczanych przez krajowe urzgdowo ustanowione systemy, ktdre bedg shuzyly w szczegdl-
nosci inwestorom chegeym uscislic wyniki wyszukiwania uzyskane za posrednictwem centralnego punktu dostgpu poprzez dodatkowe
zapytania w odpowiednim krajowym urzedowo ustanowionym systemie.

Szczegdtowe wymogi w powyzszych obszarach powinny zosta okreslone w Srodkach przyjmowanych przez Komisje oraz regulacyjnych
standardach technicznych opracowanych przez by EUNGIPW w celu ich przyjecia przez Komisje. EBC proponuje w tym zakresie szereg
zmian w projekcie dyrektywy, odwolujgcych sig do weczesniejszych zalecei Komisji i Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru nad
Rynkiem Papieréw Wartosciowych (°).
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Ponadto, z uwagi na wzgledy poprawnej techniki legislacyjnej, EBC uwaza, ze: i) przekazane uprawnienia dotyczgce jednolitej
taksonomii i formatéw sprawozdawczych powinny zostaé zawarte w art. 19 dyrektywy 2004/109/WE; ii) przekazane uprawnienia
dotyczgce rozwigzari technicznych w zakresie wprowadzania informacji do krajowych urzedowo ustanowionych systeméw oraz harmo-
nizacji interfejséw wyszukiwania tych systeméw powinny by zawarte w art. 21 tej dyrektywy; oraz iii) przekazane uprawnienia
dotyczgce interoperacyjnosci krajowych urzedowo ustanowionych systemdéw, w tym stosowania niepowtarzalnego identyfikatora, jak
réwniez dziatania centralnego punktu dostepu na poziomie Unii, powinny by¢ zawarte w art. 22 tej dyrektywy, zgodnie z propozycjami
zawartymi w zmianach nr 6-8.

Zmiana nr 7

Artykut 1 ust. 12 projektu dyrektywy

,(12)  artykut 21 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,(12)  w art. 21 ust—4—otrzymujebrzmienie dodaje sie

ust. 5w brzmieniu:

»4.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania, w drodze | »4=  Kemisjajestuprawniona-do-przyjmewaniaw-drodze
aktow  delegowanych zgodnie z art. 27 | aktéw—delegowanyehzgodniez-art—27ust2a2b4 22
ust. 2a, 2b i 2c i z zastrzezeniem warunkOw art. 27a | zastrzezeniem—warankéw—art—27a—+27bSrodkéw—maja-

i 27b, $rodkéw majacych na celu okreslenie nastgpujacych | eyeh—na—eelu—ekreslenienastepujgeyeh—minimalnych—stan-
minimalnych standardéw i zasad: davdemiasad:

a) minimalnych standardéw rozpowszechniania informacji | a} minimalayeh-standardéw—rozpowszechniantainformacii
regulowanych, o ktérych mowa w ust. 1; regrlowanyehokeéryehmowawuse—

b) minimalnych standardéw systemu scentralizowanego | b} minimalnyeh—standardéw—systemu—scentralizowanego
gromadzenia informacji, o ktérym mowa w ust. 2; gronadzentaintormacii—otktérrarmewawst—2;

¢) zasad dotyczacych interoperacyjnoéci technologii infor- | € zasad-detyezgeyeh—interoperacyjnosci-technologii-infor-
macyjno-komunikacyjnych ~ wykorzystywanych  przez nraeyjro-komuikaeyjnyeh—wykeorzystywanyeh—przez
krajowe urz¢dowo ustanowione systemy oraz dostgpu krajowe—tirzedowo—tstanowiote—systetty—oraz—dostept
do informacji regulowanych na poziomie Unii, o ktérym do-informacjiregulowanychna-poziomie Unii-o-ktérym

mowa w ust. 2. Hmewa—w—ust—2

Komisja moze takze okre$li¢ i aktualizowaé wykaz | Kemtisja—nroze—takize —okreshié——aktualizowaé—wykaz
srodkéw przekazu stuzacych do publicznego rozpowszech- | sredkéw—przekazushizgeyeh-do-publieznegorozpowszeeh-
niania informacji.«.” ariaint

5. EUNGiPW opracowuje projekty regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczace:

a) harmonizacji rozwigzan technicznych stosowanych
przez emitentéw do wprowadzania informacji do
krajowych urzedowo ustanowionych systeméw,
w  szczegblnosci umozliwiajacych bezposrednie
przetwarzanie przekazywanych informacji, elektro-
niczne rejestrowanie czasu wprowadzenia infor-
macji (electronic docketing) oraz zapisywanie
péiniejszych zmian do pierwotnie przekazanych
informacji (versioning);

b) harmonizacji interfejséw wyszukiwania dostarcza-
nych przez urzedowo ustanowione systemy.

EUNGiPW przedklada Komisji te projekty regulacyj-
nych standardéw technicznych do dnia 31 grudnia
2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych
standardow technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.«.”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 6. Uprawnienia przekazane na podstawie art. 21 dyrektywy 2004/109/WE powinny dotyczyé
harmonizacji rozwigzari technicznych w zakresie wprowadzania informacji oraz interfejséw wyszukiwania obstugiwanych przez krajowe
urzgdowo ustanowione systemy, odwolujgc si¢ w tym zakresie do wezesniejszych zaleceri Komisji i Komitetu Europejskich Organéw
Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych.
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Zmiana nr 8

Artykut 1 ust. 13 projektu dyrektywy

.(13) artykul 22 otrzymuje brzmienie:

»Artyku% 22

Dostep do informacji regulowanych na poziomie Unii

1. EUNGIiPW opracowuje projekty regulacyjnych stan-
dard6éw technicznych ustalajacych wymogi techniczne doty-
czace dostepu do informacji regulowanych na poziomie
Unii w celu sprecyzowania nastgpujacych kwestii:

a) wymog6w technicznych dotyczacych interoperacyjnosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych wykorzysty-
wanych przez krajowe urzedowo ustanowione systemy;

b) wymogoéw technicznych dotyczacych funkcjonowania
centralnego punktu dostepu celem wyszukiwania infor-
magji regulowanych na poziomie Unii;

¢) wymogéw technicznych dotyczacych stosowania przez
krajowe urzedowo ustanowione systemy niepowtarzal-
nego identyfikatora kazdego emitenta;

d) wspdlnego formatu gromadzenia informacji regulowa-
nych przez krajowe urzgdowo ustanowione systemy;

) wspélnej klasyfikacji informacji regulowanych przez
krajowe urzegdowo ustanowione systemy oraz wspol-
nego wykazu okreslajagcego rodzaje informacji regulowa-
nych.

2. Opracowujgc projekty regulacyjnych standardéw
technicznych, EUNGiPW zapewnia zgodno$¢ wymogéw
technicznych okreslonych w art. 22 ust. 1 z wymogami
technicznymi dotyczacymi elektronicznej sieci krajowych
rejestrow  przedsiebiorstw, ustanowionymi  dyrektywa
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i Rady (*).

EUNGiPW przedklada Komisji te projekty regulacyjnych
standardéw technicznych do dnia 31 grudnia 2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych stan-
dardéw technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierw-
szym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14 rozporza-
dzenia (UE) nr 1095/2010.

(*) Dz.U. [...].«”

,(13)  artykut 22 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 22

Interoperacyjno$¢ i dBostgp do informacji regulowanych
na poziomie Unii

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania,
w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 27 ust.
2a, 2b i 2c i z zastrzezeniem warunkow art. 27a i 27b,
$rodkéw majacych na celu okreSlenie nastepujacych
minimalnych standardéw i zasad:

a) zasad dotyczacych interoperacyjnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych wykorzystywa-
nych przez krajowe urzedowo ustanowione
systemy;

=

zasad dzialania centralnego punktu dostepu do
informacji regulowanych ustanowionego na
poziomie Unii w celu ulatwienia skutecznego,
pelnego i niezawodnego wyszukiwania informacji
regulowanych oraz, w szczeg6lnosci, w celu umoz-
liwienia bezposredniego poréwnywania informacji
przekazywanych przez emitentéw z rdéznych
pafistw cztonkowskich.

12. EUNGIiPW opracowuje projekty regulacyjnych stan-
dardéw technicznych wustalajacych wymogi techniczne
dotyczace : ji

dostepu—do—informagi—resulowanych—na
peziomie Unii-w-eelu-spreeyzowanta nastepujacych kwestii:

a) wymegbéw—technicznyeh-dotyezgeyeh interoperacyjnosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych wykorzysty-
wanych przez krajowe urzedowo ustanowione systemy;

b) S : funkcjonowania
na szczeblu Unii centralnego punktu dostgpu do urze-
dowo ustanowionych systeméw, ktére beda co
najmniej: i) oparte na rozwigzaniu technicznym
umozliwiajagcym wydajne i dotyczace wielu krajow
wyszukiwaniae informacji regulowanych na—peziemie
Unit przy pomocy jednego zapytania oraz ii)
oferowaé wielojezyczny interfejs wyszukiwania
z zaawansowanymi funkcjami takimi jak wyszuki-
wanie dynamiczne i laficuchowe;

) wymoegéw—technieznyehdotyezgeyeh stosowania przez

krajowe urzedowo ustanowione systemy niepowtarzal-
nego identyfikatora kazdego emitenta; oraz stosowania
niepowtarzalnego identyfikatora w funkcjach

wyszukiwania krajowych urzedowo ustanowio-
nych system6éw i centralnego punktu dostepu, tak
by umozliwi¢ inwestorom okreslanie podstawo-
wych relacji korporacyjnych w obrebie grupy
pomiedzy podmiotami posiadajagcymi rdézne niepo-
wtarzalne identyfikatory.




C 93/12

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

30.3.2012

Tekst proponowany przez Komisje Zmiany proponowane przez EBC (1)

23.  Opracowujgc projekty regulacyjnych standardéw
technicznych, EUNGIiPW zapewnia zgodno$¢ wymogéw
technicznych okre§lonych w art. 22 ust. +2 z wymogami
technicznymi dotyczacymi elektronicznej sieci krajowych
rejestrow  przedsigbiorstw, ustanowionymi  dyrektywa
2011/.../UE Parlamentu Europejskiego i Rady (¥).

EUNGIiPW przedklada Komisji te projekty regulacyjnych
standardéw technicznych do dnia 31 grudnia 2014 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych stan-
dardéw technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierw-
szym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14 rozporza-
dzenia (UE) nr 1095/2010.

) Dz.U. L [...]

4. Do dnia 30 czerwca 2016 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
na temat funkcjonowania zasad interoperacyjnosci
oraz dostepu do informacji regulowanych na poziomie
Unii, majace na celu sprawdzenie, czy rozwigzania
wprowadzone w zakresie dostepu do informacji regu-
lowanych spelniajg cel w postaci umozliwienia inwes-
torom efektywnego poréwnywania  emitentéw
z réznych pafstw czlonkowskich. Sprawozdanie
takie obejmuje ocene skutkéw proponowanych
zmian niniejszego artykulu..”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 6. Uprawnienia przekazane na podstawie art. 22 dyrektywy 2004/109/WE powinny w kompleksowy
sposéb regulowal dostegp do informacji regulowanych, interoperacyjnosé krajowych urzedowo ustanowionych systeméw oraz dziatanie
centralnego punktu dostepu na poziomie Unii. Parametry techniczne i funkcje interfejsu takiego centralnego punktu dostepu na
poziomie Unii powinny umozliwiaé inwestorom traktowanie tego punktu jako wygodnego i kompleksowego punktu dostgpu umoz-
liwiajgcego wyszukiwanie informacji regulowanych przekazywanych wszystkim krajowym urzedowo ustanowionym systemom oraz
uzyskiwanie wiarygodnych informacji poréwnawczych dotyczgcych emitentéw z réznych paristw czlonkowskich. Po ustalonym okresie
czasu Komisja powinna oceni¢ funkcjonowanie zasad w zakresie interoperacyjnosci oraz centralnego punktu dostgpu w celu zapropo-
nowania ewentualnych niezbednych zmian.

Szczegdlnie uzyteczng funkcg proponowanych rozwigzari jest stworzenie i stosowanie niepowtarzalnego identyfikatora kazdego
emitenta. Propozycie Komisji w tym zakresie mogg wykorzystal wynik migdzynarodowych prac dotyczgcych wprowadzenia identyfika-
tora podmiotéw prawnych (Legal Entity Identifier) jako standardowego kodu referencyjnego emitentéw i kontrahentow transakeji
finansowych (°). W szczegdlnosci, niepowtarzalny identyfikator zwigkszy wiarygodnos¢ i porownywalno$¢ informacji regulowanych
zbieranych przez krajowe urzedowo ustanowione systemy oraz pozwoli na powigzanie tych informagji z danymi zbieranymi w innych
regulacyjnych bazach danych korzystajgcych z tego samego niepowtarzalnego identyfikatora. Korzysci ze stosowania niepowtarzalnego
identyfikatora bedg widoczne w zwigzku z réznymi typami obowigzkéw sprawozdawczych, takimi jak publikowanie raportéw rocznych
wskazujgcych jednostki zalezne lub obowigzek sprawozdawczy dotyczgcy nabycia znaczgcych pakietow akcji. Informacje o skladzie grupy
i relacjach w obrgbie grupy majg wielowymiarowe konsekwencje dla inwestorow a takze dla organéw nadzorczych i regulacyjnych, ktdre
mogg np. oceni¢ potencjalne rozprzestrzenianie si¢ ryzyka w ramach grupy korporacyjnej. Ujawnianie relacji w obrebie grupy
w kompleksowy sposéb moze napotkaé na szereg ograniczeri praktycznych, jednak nawet czesciowy dostep do takich informagji
bylby korzystnym ulepszeniem.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktorym miejscu EBC proponuje wstawienie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze EBC
proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

() COM(2011) 684 wersja ostateczna.

(%) Zob. w tym zakresie zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/3 w sprawie mandatu makroostroznosciowego
organéw krajowych, dostgpne na stronie internetowej ERRS pod adresem http://www.esrb.curopa.eu

(¥) COM(2011) 651 wersja ostateczna.

(°) Zob. Zalecenie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie elektronicznej sieci urzgdowo ustanowionych systeméw scentra-
lizowanego gromadzenia informagji regulowanych, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 267 z 12.10.2007, s. 16); zob. takze dokument do dyskusji Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow
Warto$ciowych z lipca 2010 r. pt. ,Development of Pan-European access to financial information disclosed by listed companies”,
dostepny na stronie internetowej EUNGIPW pod adresem http://www.esma.europa.cu

(°) Zob. Komitet do spraw Systeméw Platnosci i Rozrachunku i komitet techniczny przy Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papierow
Warto$ciowych (IOSCO), ,Report on OTC derivatives data reporting and aggregation requirements — Consultative report”, sierpief
2011 r., punkt 4.5.1, dostepny na stronie Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych pod adresem http://www.bis.org
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