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Opinia Komitetu Regionéw ,Wspdlny system podatku od transakcji finansowych”
(2012/C 113/03)

KOMITET REGIONOW

Przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie przez Komisje wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakcji finansowych (PTF) w UE, o co zabiegal KR
w swoim programie prac na 2011 r.

Uwaza ponadto, ze utworzenie europejskiego systemu podatku od transakeji finansowych to kolejny
wazny krok na drodze do pilnie potrzebnego przywrécenia przewagi demokratycznej polityki nad
powaznymi rozbiezno$ciami w funkcjonowaniu rynkéw finansowych.

Podkresla, ze podatek od transakeji finansowych to wazny instrument, ktéry pozwoli zapewni¢ wklad
sektora finansowego w poprawe solidarnosci i sprawiedliwosci oraz ograniczy¢ spekulacje. Komitet
wspominal o tym w swej opinii w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych po roku 2013.

Popiera cel, by planowana harmonizacja obowiazywala w calej UE, i postuluje, by w przypadku gdyby
— mimo wszelkich staran — okazalo si¢ to niewykonalne, dazy¢ do niezwlocznego utworzenia euro-
pejskiego systemu podatku od transakeji finansowych, dzigki wykorzystaniu instrumentu wzmoc-
nionej wspolpracy, ktéra w miar¢ mozliwo$ci powinna obja¢ przynajmniej strefe euro.
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Ralf CHRISTOFFERS (DE/PSE), minister gospodarki i spraw europejskich kraju
zwigzkowego Brandenburgia

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku
od transakgji finansowych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Przeslanie ogélne

1.  Przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie przez Komisje
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego
systemu podatku od transakgji finansowych (PTF) w UE, o co
zabiegal KR w swoim programie prac na 2011 r.

2. Dostrzega w tym silny polityczny sygnal woli i zdolnosci
Unii Europejskiej do sprostania wyzwaniom zglobalizowanego
rynku finansowego oraz do pelnego i trwalego wzmocnienia
potencjalu gospodarek krajowych, z mysla o pomyslnosci
panstw czlonkowskich oraz obywateli Unii.

3. Uwaza ponadto, ze utworzenie ecuropejskiego systemu
podatku od transakcji finansowych to kolejny wazny krok na
drodze do pilnie potrzebnego przywrdcenia przewagi demokra-
tycznej polityki nad powaznymi rozbieznosciami w funkcjono-
waniu rynkéw finansowych.

4. Podkresla, ze podatek od transakgji finansowych to wazny
instrument, ktory pozwoli zapewni¢ wklad sektora finansowego
w poprawe solidarnosci i sprawiedliwo$ci oraz ograniczy¢
spekulacje. Komitet wspominat o tym w swej opinii w sprawie
nowych wieloletnich ram finansowych po roku 2013.

5. Zwraca uwage na ocen¢ skutkéw, ktérg Komisja Euro-
pejska opublikowala we wrzesniu 2011 r., oraz na zastosowanie
wysoce nieprecyzyjnych dynamicznych stochastycznych modeli
réwnowagi ogdlnej (DSGE). Podkresla, ze przeprowadzona
przez Komisj¢ ocena skutkéw nie dostarcza jednoznacznych
wnioskéw, a raczej prezentuje ogélne rozwazania, nieprzyno-
szace rozstrzygnie i pozostawiajace szereg otwartych opcji.
Stwierdza, ze ocena skutkéw jest tendencyjna i nieprecyzyjna
i z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do przepro-
wadzenia nowej oceny skutkéw.

6. Podkresla ewidentne niedociggniecia systemu oplat skar-
bowych obowiazujacego w  Zjednoczonym  Krdlestwie,
zwlaszcza jesli chodzi o uodpornienie systemu na przenoszenie
transakcji do innych krajow oraz o silng zachete do zwrécenia
si¢ w kierunku instrumentéw pochodnych.

Ogoélne ramy prawne

7. Podobnie jak Komisja jest zdania, ze ze wzgledu na coraz
wigksza liczb¢ wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych
srodkéw podatkowych, konieczna jest harmonizacja tej dzie-
dziny, aby unikng¢ rozdrobnienia rynku wewnetrznego ustug

finansowych. Harmonizacja jest takze niezbedna do sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego w tej dziedzinie oraz
zapobiegania zakldceniom konkurencji.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by osiagnaé
harmonizacj¢ poprzez:

— zapewnienie opodatkowania instytucji finansowych, wiasci-
wego zaréwno w poréwnaniu z innymi sektorami gospo-
darki, jak i w kontekscie kosztéw ostatniego kryzysu;

— S$rodki podatkowe zniechgcajace do zawierania transakeji
niepozadanych z punktu widzenia calej gospodarki i tym
samym przyczyniajace si¢ do unikniecia kryzysow w przy-
sztosci.

9.  Popiera cel, by planowana harmonizacja obowigzywala
w calej UE, i postuluje, by w przypadku gdyby — mimo wszel-
kich starafi — okazalo si¢ to niewykonalne, dazy¢ do niezwlocz-
nego utworzenia europejskiego systemu podatku od transakgji
finansowych, dzigki wykorzystaniu instrumentu wzmocnionej
wspOlpracy, ktéra w miare mozliwosci powinna objaé przynaj-
mniej strefe euro.

10. Wzywa organy ustawodawcze Unii Europejskiej, by
wobec wyjatkowo pilnej potrzeby wprowadzenia wspolnego
europejskiego systemu podatku od transakcji finansowych
podjely z najwigkszg odpowiedzialno$cig polityczna i z zacho-
waniem wszelkiej nalezytej starannosci dzialania na rzecz
sprawnego zakonczenia procedury legislacyjnej.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze dzigki zobowigzaniu
Komisji do regularnego przedstawiania sprawozdafi na temat
zastosowania dyrektywy poddana ona bedzie ciaglej i zorganizo-
wanej kontroli. Ubolewa jednak w tym kontekscie, ze sprawoz-
dania maja by¢ przedstawiane tylko Radzie, gdyz ograniczenie
to nie uwzglednia roli Parlamentu Europejskiego w procedurze
ustawodawczej, zgodnie z ktérg dyrektywa przyjmowana jest
przez Rade¢ przy udziale Parlamentu. Uwaza ponadto, ze ogra-
niczenie to $wiadczy takze o niedocenieniu roli Komitetu Regio-
néw, czyli politycznego zgromadzenia wladz lokalnych i regio-
nalnych Unii Europejskiej, oraz Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, ktérych gléwnym zadaniem traktatowym
jest wspomaganie organéw ustawodawczych poprzez pelnienie
funkeji doradczych.

12, Zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w sposéb
ukierunkowany i celowy takze ewentualnego wplywu wprowa-
dzenia wspdlnego podatku od transakcji finansowych na
dochody podatkowe gmin i regiondw.
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Przedmiot i zakres stosowania podatku od transakgji finan-
sowych

13.  Popiera powiazanie obowigzku podatkowego z siedzibg
instytucji finansowej. Rozwigzanie takie ogranicza mozliwosci
unikania opodatkowania i lepiej odzwierciedla zwiazki miedzy
rynkami finansowymi a gospodarka realng niz mialoby to
miejsce w przypadku powiazania obowigzku podatkowego
z lokalizacjg transakgji. Stwierdza, ze nalezy oprdcz tego prze-
widzie¢ uregulowania majace na celu uniemozliwienie unikania
opodatkowania dokonywanego przez przenoszenie siedziby lub
tworzenie wydzielonych przedsigbiorstw, badZ tez ograniczenie
tego zjawiska.

14.  Proponuje dokfadnie zdefiniowaé zaréwno instytucje
finansowe”, jak i ,instrumenty finansowe”.

15.  Popiera szeroki zakres zastosowania podatku od trans-
akgji finansowych, ktéry zasadniczo obejmuje wszystkie trans-
akcje dotyczace wszelkiego rodzaju instrumentéw finansowych,
takze ewentualnych substytutéw i ewentualnych transakeji
pozagieldowych.

16.  Popiera wylaczenie z zakresu PTF transakcji na rynku
pierwotnym, poniewaz pozwoli to zmniejszy¢é niepozgdane
skutki tego podatku dla gospodarki realnej. Jednoczesnie
ubolewa, ze wylaczenie nie dotyczy takze transakeji instytucji
publicznych na rynku wtérnym, co — biorgc pod uwage fakt, ze
instytucje te z my$la o nalezytym zarzadzaniu finansami muszg
takze wykorzystywa¢ instrumenty finansowe na rynku wtérnym
— wydaje si¢ wskazane z punktu widzenia polityki budzetowej.

17.  Ubolewa, ze nie wszystkie transakcje walutowe maja
podlega¢ podatkowi od transakcji finansowych. Traci sig
w ten sposéb znaczne zrédlo dochodéw i wazny efekt regula-
cyjny. W szczegélnoSci uwaza, ze opodatkowanie transakeji
dewizowych w ramach kompleksowego PTF nie narusza zasady
swobodnego przeplywu kapitatu, gdyz ze wzgledu na szerokie
zastosowanie PTF podatek ten wilasnie nie dotyczylby obrotu
dewizami w jego aspektach transgranicznych, lecz jedynie jako
transakcji o charakterze finansowym, podobnie jak kazdej innej
tego rodzaju transakeji.

18.  Uwaza, ze specjalne instytucje kredytowe udzielajgce
pozyczek wylacznie sektorowi publicznemu powinny zostaé
wylaczone z podatku od transakgji finansowych.

Podstawa opodatkowania, struktura i poziom stawek
podatku od transakcji finansowych

19.  Przyjmuje zasadniczo z zadowoleniem zaproponowane
podejscie do ustalania podstawy opodatkowania, w tym takze
przyjecie wartosci nominalnej za podstawe opodatkowania
w odniesieniu do instrumentéw pochodnych. Jednoczesnie
jednak dostrzega potrzebe doprecyzowania tej kwestii, a w
szczeg6lno$ci wyjasnienia, jak zapobiec realnemu niebezpie-
czefstwu sztucznego zanizania warto$ci nominalnej w przy-
padku zlozonych instrumentéw pochodnych.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze stawki podatkowe
zostaly okreslone jako stawki minimalne, co pozwala pafistwom
czlonkowskim ustalaé stawki powyzej tego minimum. W szcze-
g6lnym stopniu odzwierciedla to ide¢ zasady pomocniczosci.
Jednoczesnie jednak Komitet apeluje, by przy wdrazaniu dyrek-
tywy dokladnie zbadal, czy wyzsze stawki ustalane przez

panstwa czlonkowskie nie wywolaja wlasnie takiej szkodliwej
konkurencji podatkowej migedzy panstwami czlonkowskimi,
jakiej dyrektywa ma zapobiec.

21. Zwraca uwage na konieczno$¢ zagwarantowania
réwnosci (W znaczeniu materialnym) wszystkich instrumentéw
finansowych podlegajacych opodatkowaniu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu faktycznych réznic miedzy nimi, tak aby zapo-
biec tworzeniu niepozadanych zache¢t do unikania opodatko-
wania oraz zapewni¢ nalezyte poszanowanie zasady sprawiedli-
wosci podatkowej. Wzywa w zwigzku z tym do ponownego
przeanalizowania pod tym katem stawek podatkowych stoso-
wanych do akgji i obligacji oraz do instrumentéw pochodnych.

Platno$¢ podatku od transakcji finansowych

22.  Odnosi si¢ krytycznie do przekazania Komisji, na
podstawie art. 290 TFUE, uprawnienia do przyjmowania
aktéw delegowanych w odniesieniu do ustalenia $rodkéw,
ktére powinny podjaé pafistwa cztonkowskie w celu ochrony
przed oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania
i naduzyciami. Tego rodzaju $rodki zapewniajace skuteczne
wykonanie dyrektywy zasadniczo nalezg do kompetencji
panstw cztonkowskich, ktére, zgodnie z art. 291 ust. 1 TFUE,
przyjmujg wszelkie $rodki prawa krajowego niezbedne do
wprowadzenia w zycie prawnie wigzacych aktéw Unii. Przeka-
zanie uprawnien w tym zakresie Komisji byloby uzasadnione
tylko wtedy, jezeli konieczne bylyby jednolite warunki wykony-
wania tych aktéw, przy czym w takim przypadku przewi-
dzianym w traktacie instrumentem prawnym powinno by¢
przyjecie aktow wykonawczych na mocy art. 291 TFUE.
Kwestie o zasadniczym znaczeniu, zwlaszcza dotyczace karnego
Scigania przestepstw, nalezy jednak w szerokim zakresie pozos-
tawi¢ catkowicie w gestii paistw cztonkowskich.

23.  Podkresla, ze obowigzkowym elementem sktadanych
przez Komisje regularnych sprawozdan na temat zastosowania
dyrektywy powinna by¢ takze koniecznos¢ i skutecznosé
srodkéw przyjetych przez Komisje w drodze przekazania
uprawnien.

Przeznaczenie wplywéw pochodzacych z podatku od
transakcji finansowych

24.  Postuluje juz teraz wlaczenie PTF jako nowej kategorii
do systemu zasoboéw wlasnych UE i podzial tych dochodéw
wedlug okreslonej proporcji miedzy Uni¢ a pobierajace ten
podatek panstwa czlonkowskie. W' rezultacie wklad panstw
czlonkowskich w ramach systemu zasobéw wlasnych mozna
by zmniejszy¢ odpowiednio do wysokosci wplywéw w tej kate-
gorii.

Koniecznosé¢ dalej idacych Srodkéw

25.  Widzi konieczno$¢ reorganizacji ram dziatania sektora
finansowego UE. Powinna ona si¢ga¢ dalej niz wprowadzenie
europejskiego systemu podatku od transakcji finansowych
i przybra¢ ksztalt kompleksowej reformy rynku finansowego,
ktéra bedzie przeciwdzialaé ewentualnym = szkodliwym
wplywom tego rynku na gospodarke realng.

26.  Wskazuje, ze z tego powodu celowe byloby zapewnienie
odpowiedniego gromadzenia informacji wytworzonych przez
system PTF oraz zarzadzania nimi.
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27.  Jest przekonany, ze aby sprostal wyzwaniom zwiagzanym ze sprawnym funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego oraz unii gospodarczej i walutowej operujacej jedng waluta, pilnie potrzebne sg dalej
idace $rodki, wykraczajace poza zakres polityki finansowej i o dalekosieznych celach — od wyraznego
wzmocnienia ogdlnoeuropejskiej koordynacji krajowej polityki gospodarczej i finansowej, az po nadanie
instytucjonalnej rangi skutecznemu i dostatecznie umocowanemu demokratycznie zarzadzaniu gospodar-
czemu na szczeblu UE.

28.  Jest zdania, ze oprocz inicjatywy europejskiej konieczne jest skoordynowane dzialanie w skali og6l-
nos$wiatowej. Dlatego wzywa UE i panstwa czlonkowskie, by w stosunkach zewngtrznych z pafnstwami
trzecimi na arenie migdzynarodowej dazyly do reformy regulacji rynku finansowego, a w szczeg6lnosci
angazowaly si¢ na forum paristw nalezacych do G 20 na rzecz kompleksowego opodatkowania transakcji
finansowych.

II. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1
Artykut 1 ust. 4 lit. (d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

d) transakcji z panstwami czlonkowskimi, bankami
centralnymi paristw cztonkowskich, wladzami regional-

nymi i lokalnymi lub innymi organami administracji
publicznej panstw cztonkowskich badZ innymi instytu-
ciami prawa publicznego.

(d) transakcji z bankami centralnymi panstw czlonkow-

skich.

Poprawka 2
Artykut 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Co pigé lat i po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2016 r.
Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie na temat zasto-
sowania niniejszej dyrektywy i, w stosownym przypadku,
wniosek dotyczacy jej zmiany.

Co pigé lat i po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2016 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat zastosowania niniejszej dyrektywy
i, w stosownym przypadku, wniosek dotyczacy jej zmiany.
Sprawozdanie to Komisja przekaze do wiadomosci Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komi-

tetowi Regiondéw.

W swoim sprawozdaniu Komisja przeanalizuje przynaj-
mniej wplyw PTF na odpowiednie funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, rynkéw finansowych i gospodarki realnej,
a takze uwzgledni postep w opodatkowaniu sektora finan-
sowego w kontekscie migdzynarodowym.

W swoim sprawozdaniu Komisja przeanalizuje przynaj-
mniej wplyw PTF na odpowiednie funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, rynkéw finansowych i gospodarki realnej,
a takze uwzgledni postep w opodatkowaniu sektora finan-
sowego w kontekicie miedzynarodowym. Dokona
ponadto oceny §rodkéw przyijetych przez nig na mocy

przekazania uprawnien w_celu zapewnienia jednolitego
wykonania dyrektywy.

Bruksela, 15 lutego 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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