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Opinia Komitetu Regionéw ,Dyrektywa w sprawie halasu w Srodowisku: dalsze dzialania”

(2012/C 113/08)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem odnotowuje korzysci plynace z dyrektywy, lecz jest zaniepokojony faktem, iz ani
w dyrektywie w sprawie hatasu ani w sprawozdaniu na temat jej wdrazania nie znalazly si¢ konkretne
odniesienia do kluczowej roli, jaka maja do odegrania wladze regionalne i lokalne w zwalczaniu
nadmiernego halasu.

— Zwraca uwagg, ze zagrozenie halasem stanowi gtéwnie problem lokalny, ktéry jednak powinien by¢
przede wszystkim rozwigzany na poziomie europejskim. W zwigzku z tym apeluje o stworzenie
ambitnej polityki europejskiej w zakresie emisji halasu, ktéra miataby forme europejskich srodkéw
dotyczacych zrédel zanieczyszczenia.

— Zaleca, by Komisja — po przeprowadzeniu dokladnej oceny skutkéw dla wiadz lokalnych i regional-
nych — ustanowila warto$ci docelowe lub progowe w oparciu o zalecenia zdrowotne WHO.

— Podkresla konieczno$¢ uzupehienia luk w prawodawstwie oraz powigzania ze sobg i zapewnienia
komplementarnosci réznych instrumentéw prawnych regulujacych kwestie zwiazane ze zwalczaniem
hatasu u Zrédla, szczegdlnie w odniesieniu do pojazdéw, zwlaszcza samochodéw osobowych i cigza-
rowych, drdg, kolei i lotnisk, poprzez stworzenie wspélnych ram prawnych.

— Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne musza realizowaé polityke UE dotyczaca narazenia na halas;
do tego niezbedne jest wsparcie finansowe i techniczne oraz krajowe i europejskie $rodki uzupelnia-

jace.

— Wzywa do uwzglednienia problematyki zwiazanej z halasem i narazeniem na halas we wszystkich
odnosnych procesach i inicjatywach politycznych, zwlaszcza w przyszlym siédmym programie
dzialan UE w zakresie ochrony Srodowiska, w drugim planie dzialania UE na rzecz $rodowiska
i zdrowia, a takze w inicjatywach na rzecz zréwnowazonego transportu w ramach programéw
rozwoju regionalnego UE oraz w polityce w zakresie gospodarki przestrzenne;.

— Zaleca Komisji rozszerzenie koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzadéw na inne dziedziny,
m.in. zagadnienia zwigzane z halasem, przy uwzglednieniu Porozumienia Burmistrzow.
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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania
dyrektywy w sprawie halasu w $rodowisku zgodnie z art. 11 dyrektywy

COM(2011) 321 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Uwagi ogélne

1. Podkresla znaczenie przeciwdzialania halasowi i opraco-
wania europejskiej polityki dotyczacej halasu na podstawie
przyjetej 25 czerwca 2002 r. dyrektywy 2002/49/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie halasu w $rodowisku.

2. Z zadowoleniem odnotowuje korzysci plynace z dyrek-
tywy, jesli chodzi o sporzadzanie map halasu, ustalanie wspdl-
nych wskaznikow, ocen¢ narazenia mieszkanicow UE na hatas
i wskazanie organéw odpowiedzialnych za opracowanie planéw
dzialania.

3. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji z wyko-
nania dyrektywy, ktore postrzega jako dobry punkt wyjicia do
przeprowadzenia niezbednego przegladu dyrektywy w sprawie
hatasu w $rodowisku.

4. Stwierdza z zalem, iz niektére pafistwa cztonkowskie nie
przedstawily w przewidywanym terminie map halasu, jak
réwniez ubolewa nad koniecznodcia wszczecia wobec Malty
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom.

5. Ubolewa, ze ani w dyrektywie ani w sprawozdaniu z jej
wykonania nie ma konkretnych odniesien do wladz lokalnych
i regionalnych. Podkresla kluczowa role tych wladz w zwal-
czaniu nadmiernego halasu; z tego wzgledu chcialby w pelni
uczestniczy¢ w ksztaltowaniu przyszlej polityki w tym zakresie.

6.  Zwraca uwage, ze zagrozenie halasem stanowi gtéwnie
problem lokalny, ktdry jednak powinien by¢ przede wszystkim
rozwigzany na poziomie europejskim. W zwiazku z tym apeluje
o stworzenie ambitnej polityki europejskiej w zakresie emisji
hatasu, ktéra mialaby forme europejskich srodkéw dotyczacych
zrédet zanieczyszczenia.

7. Podkresla potrzebe ustalenia celow, by zmniejszy¢ halas,
na jaki narazeni sa ludzie na obszarach zabudowanych,
w parkach publicznych lub na innych obszarach ciszy w aglo-
meracjach, na obszarach ciszy na otwartym terenie poza mias-
tem, w poblizu szkot i szpitali, jak tez w innych budynkach lub
miejscach szczegdlnie narazonych na halas.

8. Zauwaza, ze Komisja w wykazie skutkéw halasu dla
zdrowia nie wymienia w wyraZzny sposob najbardziej
rozpowszechnionych nastepstw narazenia na halas, ktoérymi sg
szumy uszne (fac. tinnitus auris) oraz nadwrazliwo$¢ na dZwieki
(ang. hyperacusis), czesto wywolane uposledzeniem stuchu
z powodu narazenia na wysoki poziom halasu. Co najmniej
10 % populacji cierpi z powodu szuméw usznych iflub
nadwrazliwosci na dzwigki, a skala tego zjawiska narasta

wérod mlodych ludzi na skutek wysokiego poziomu halasu.
Dlatego tez zasadnicze znaczenie ma informowanie opinii
publicznej o problemach zdrowotnych wynikajacych z narazenia
na hatas.

9. Zauwaza, ze w wykazie wczesniejszych i przyszlych
inicjatyw UE w omawianej dziedzinie nie wymienia si¢ dzialan
majacych na celu obnizenie wysokiego poziomu halasu
w niektorych miejscach publicznych, takich jak dyskoteki.

10.  Odnotowuje potrzebe uwzglednienia ostatnich danych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych wartosci
stosowanych w mapach hatasu, wedlug ktérych wartosci wskaz-
nika Lycyr nalezy obnizy¢ do 40 dB, a takze uwzglednié
spoleczne koszty halasu emitowanego przez ruch drogowy,
kolejowy i samolotowy. Wnosi, by ostatnie dane WHO zostaly
wyrazone takze w formie krzywych przedstawiajacych stosunek
dawki hatasu do kosztéw; na podstawie takich wykreséw obli-
czane bedg spoleczne koszty hatasu emitowanego przez trans-
port.

11. Wzywa do uwzglednienia problematyki zwigzanej
z halasem i narazeniem na halas we wszystkich odno$nych
procesach i inicjatywach politycznych, zwlaszcza w przyszlym
siodmym programie dziatait UE w zakresie ochrony $rodowiska,
w drugim planie dzialania UE na rzecz $rodowiska i zdrowia,
a takze w inicjatywach na rzecz zréwnowazonego transportu
w ramach programéw rozwoju regionalnego UE oraz w polityce
w zakresie gospodarki przestrzenne;.

B. Zwalczanie halasu u Zrédla

12.  Podkresla konieczno$¢ uzupelnienia luk w prawodaw-
stwie oraz powigzania ze sobg i zapewnienia komplementar-
nosci réznych instrumentéw prawnych regulujacych kwestie
zwigzane ze zwalczaniem halasu u Zrddla, szczegdlnie w odnie-
sieniu do pojazdow, zwlaszcza samochodéw osobowych i cigza-
rowych, drdg, kolei i lotnisk, poprzez stworzenie wspdlnych
ram prawnych.

13.  Stwierdza, ze nalezy pilnie skorygowaé pewne niedociag-
niecia w obecnej dyrektywie oraz ze konieczne i uzyteczne jest
opracowanie metodologii poréwnawczych dla pomiaru halasu,
wykorzystywanie sieci do pomiaru akustycznego i obserwacji
akustycznej, z uwzglednieniem znormalizowanych kryteriow,
okresleniem wartoici docelowych lub progowych, sposobéw
skladania sprawozdan oraz metod oceny, jak tez kontroli ich
przestrzegania.

14.  Podkresla konieczno$¢ przeciwdziatania hatasowi u zrédta
oraz zwigzane z tym korzy$ci gospodarcze. Nalezy wykorzystaé
tu najnowsze technologie oraz zapewni przestrzeganie
warto§ci granicznych emisji ustanowionych w celu kontroli
zagrozenia halasem, w przeciwienstwie do ograniczania jego
skutkow.
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15. Zwraca uwage na korzysci zwiazane z ograniczeniem
u Zrodla halasu emitowanego przez ruch uliczny jako sposobu
na zmniejszenie ponoszonych przez wladze lokalne i organy
odpowiedzialne za transport drogowy wydatkéw na bariery
akustyczne i izolacje dzwigkowa.

16.  Podkresla  znaczenie  uwzglednienia  ograniczenia
poziomu hatasu w polityce dotyczacej zagospodarowania prze-
strzennego oraz urbanizacji, zwlaszcza by ograniczyé u samego
zrodla halas pochodzacy z ruchu drogowego i generowany
w okolicy.

17.  Podkre$la znaczenie wilgczenia ograniczania hatasu do
celow w  zakresie konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu, przedstawionych przez Komisje w bialej
ksiedze ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiaggniecia konkurencyjnego i zasobo-
oszczgdnego systemu transportu”, a jednocze$nie stosowania
srodkéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, efektyw-
noscia energetyczng i jakoScig powietrza oraz oceniania ich na
podstawie wplywu na ograniczenie halasu. Komitet proponuje
réwniez, by w celu realizacji zamierzen bialej ksiegi opracowal
plan dzialait z harmonogramem, $rodkami i terminami oceny.

18.  Uwaza, ze ambitna europejska polityka w zakresie emisji
hatasu powinna sklada¢ si¢ przynajmniej z nastepujacych $rod-
kéw:

— odnos$nie do nowych pojazdéw: normy emisji dla wszyst-
kich typéw pojazdéw i maszyn (do uzycia na ladzie i pod
ziemig, na wodzie i pod wodg, w powietrzu itp.);

— odno$nie do istniejacych pojazdéw: Srodki dotyczace
wymiany starszych pojazdow i maszyn na cichsze modele,
a w przypadku pojazdéw szynowych modernizacja techno-
logii ochrony przed halasem;

— zmiana metod testowania: Komitet zaleca opracowanie
metod testowania pojazdéw i maszyn, ktére sprawdzaja
poziom emisji w realnych warunkach (real life conditions);

— opracowanie i poprawa technologii cichych opon.

19.  Wnosi, by branza transportowa przyjeta cele dotyczace
ograniczenia halasu, ewentualnie dzigki takim narzedziom jak
oplaty za dostep do sieci lub korzystanie z niej (sieci drogowe,
kolejowe, wodne i lotnicze), by podmioty zanieczyszczajace
ponosily koszty powodowanego przez siebie hatasu.

20.  Zaleca wspdlng strategi¢ i ambitniejsze cele w zakresie
zmniejszania poziomu halasu podczas przegladu dyrektywy
70/157[EWG dotyczacej halasu powodowanego przez pojazdy
silnikowe, dyrektywy 2001/43/WE dotyczacej hatasu powodo-
wanego przez opony oraz wnioskow dotyczacych halasu powo-
dowanego przez pojazdy kategorii L objete dyrektywa
97/24|WE, a takze wnosi o przedsiewzigcie Srodkéw majgcych
zagwarantowaé ludziom mieszkajacym w poblizu lotnisk cisze
nocng przez co najmniej 7 godzin.

21. Z zadowoleniem przyjmuje najnowsze rozwigzania
w zakresie systemu oznakowania opon, ktére umozliwia konsu-
mentom, osobom zarzadzajgcym flotami samochodéw oraz
wladzom publicznym wybér opon powodujacych najmniejszy

hatas. W tym kontekscie proponuje réwniez, aby oznakowanie
opon pozwalalo konsumentom na poréwnanie informacji
o poziomie halasu i zuzyciu paliwa w przypadku danej opony.
Ponadto proponuje, aby takie etykiety byly powiazane z jasnymi
przepisami europejskimi dotyczgcymi pojazdéw, dzigki ktérym,
przy jednoczesnym zastosowaniu odpowiednich technologii
w zakresie budowy nawierzchni drogowych, mozna zmniejszy¢
hatas na drogach o polowe (10 dB). Przypomina jednocze$nie
o specyfice pafistw czlonkowskich polozonych na péinocy,
gdzie — w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
w sytuacjach nadzwyczajnych — stosuje si¢ okreslone opony, na
przyklad opony z kolcami lub bez nich, w warunkach zimo-
wych oraz w innych ekstremalnych warunkach pogodowych.

22. Odnotowuje, ze opracowujac ciche materialy nawierzch-
niowe, nalezy bra¢ pod uwage lokalne warunki klimatyczne
i pogodowe, a takze zwigkszenie wytrzymalosci nawierzchni
na zabezpieczenia antyposlizgowe (posypywanie sola, opony
kolcowane).

23.  Podkresla, ze dyrektywa 2000/14/WE w sprawie halasu
powodowanego przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen jest bardzo waznym instrumentem.

24.  Dostrzega konieczno$¢ wymiany lub dostosowania
taboru kolejowego w jak najszybszym terminie, a najp6Zniej
do 2020 r., oraz wprowadzenia zach¢t do korzystania z cich-
szego sprzetu. Nalezaloby tu zastosowal narzedzia rynkowe,
takie jak oplaty za dostep do sieci kolejowej, tak aby podmioty
zanieczyszczajace ponosily koszty powodowanego przez siebie
halasu. W $rednim okresie nalezy przewidzie¢ $rodki dodat-
kowe, takie jak zakaz uzywania taboru nie wykorzystujacego
technologii zapewniajacych najnizszy poziom halasu, jesli
narzedzia rynkowe okazalyby si¢ niewystarczajgce. Komitet
pragnie w tym kontekscie ponownie zwréci¢ uwage zwlaszcza
na przeglad polityki UE w sprawie halasu kolejowego oraz na
projekty pilotazowe prowadzone obecnie w Niemczech i w
Niderlandach w zakresie halasu kolejowego.

25.  Zwraca uwage na pilng potrzebe wprowadzenia uspraw-
nien na obszarach miejskich poprzez zachety do korzystania
z cichszych $rodkéw transportu, takich jak samochody hybry-
dowe i elektryczne, oraz z cichszego i bardziej zréwnowazo-
nego transportu publicznego.

26.  Proponuje przedsiewzigl Srodki z zakresu planowania
miejskiego, takie jak wprowadzenie tramwajow 1 innych
srodkéw transportu publicznego, w tym systeméw podziem-
nych, promowanie przemieszczania si¢ pieszo badZ na rowerze,
ograniczenie ruchu samochodowego i predkosci pojazdéw,
wlaczenie zagadnien ochrony $rodowiska do uméw publicz-
nych oraz zapewnienie wladzom lokalnym i regionalnym solid-
nych zachet i odpowiednich informacji na temat unijnych
mechanizméw finansowania.

C. Wyzwania dla przyszlej dyrektywy w sprawie halasu
w Srodowisku

27.  Aby zapewnic szersze i lepsze przestrzeganie dyrektywy
i poréwnywalno$¢ miedzy pafistwami czlonkowskimi, wzywa
do przegladu zalacznika V dyrektywy, ktéry zawiera zestawienie
minimalnych wymogéw odnoszacych si¢ do planéw dzialania
w sprawie halasu, a takze zalgcznika VI, ktory definiuje rodzaj
informacji przekazywanych w tym celu Komisji.
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28.  Proponuje znormalizowanie na poziomie UE instru-
mentéw i metod sluzacych opracowaniu iflub wdrozeniu
planéw dzialania w sprawie halasu, jak réwniez zaangazowanie
szerokiego spektrum zainteresowanych podmiotow, poczawszy
od instytutéw badawczych i uniwersytetéw, a skonczywszy na
wladzach lokalnych i regionalnych, pod auspicjami jednej
agengji UE.

29. W tym kontekscie zwraca uwage na fakt, iz w niektérych
przypadkach organ odpowiedzialny za opracowanie planu dzia-
fania w sprawie halasu réwnoczesnie nie ponosi odpowiedzial-
nosci za jego realizacje. W zwiazku z tym apeluje, by kwestii tej
poswieci¢ wiecej uwagi.

30. Zaleca Komisji rozszerzenie koncepcji wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdoéw na inne dziedziny, m.in. zagadnienia
zwigzane z halasem, przy uwzglednieniu Porozumienia
Burmistrzéw.

31.  Wzywa do szybkiego ukoriczenia projektu CNOSSOS-EU
(Common Noise Assessment Methods in Europe — wspélne
metody oceny halasu w Europie) w celu wprowadzenia jedno-
litej metody oceny dla wszystkich map halasu z ruchu drogo-
wego, kolejowego, z dzialalnosci przemystowej i z samolotéw.

32, Zaleca, by Komisja — po przeprowadzeniu dokladnej
oceny skutkéw dla wladz lokalnych i regionalnych — ustanowita
warto$ci docelowe lub progowe w oparciu o zalecenia zdro-
wotne WHO oraz zobligowala pafstwa czlonkowskie do dzia-
fania w momencie osiagnigcia pewnego okreslonego poziomu
hatasu.

33.  Ma pewne zastrzezenia w odniesieniu do europejskich
norm imisji halasu, jesli s3 one traktowane w oderwaniu od
kompleksowej polityki zwalczania hatasu. Ich stosowanie nalezy
bowiem do obowigzkéw wiladz lokalnych i regionalnych,
tymczasem lokalne i regionalne $rodki w tym zakresie czgsto
sa niewystarczajace. Ewentualne wprowadzenie tego rodzaju
norm imisji powinno zatem by¢ rozwazane w ramach ogélnej
europejskiej polityki zwalczania halasu, ktéra laczylaby $rodki
dotyczace emisji i imisji. Komitet proponuje nastgpujace dziala-
nia:

— opracowanie strategii tematycznej w zakresie halasu, ktéra
okreslataby europejska polityke w sprawie halasu (w tym
harmonogram, §rodki i terminy oceny);

— zadbanie o to, by poziom ambicji, jaki reprezentuje dyrek-
tywa w sprawie halasu w $rodowisku, odpowiadal pozio-
mowi ambicji §rodkéw UE dotyczgcych zrédet zanieczysz-
czenia halasem;

— stworzenie polityki UE w dziedzinie emisji, ktére powinno
poprzedzal zmiang dyrektywy; zwykle bowiem musi
uplyna¢ kilka lat, zanim $rodki majace na celu ograniczanie
emisji u zrédla przyniosg efekty;

— rewizje dyrektywy w sprawie hatasu.

34.  Podkresla znaczenie przywrécenia zalecanych wartosci,
ktore zostaly juz uwzglednione w zielonej ksiedze na temat

przyszlej polityki UE w sprawie halasu, lecz s pominiete
w obecnej dyrektywie, za$§ w nowszych badaniach WHO zostaly
potwierdzone jako cele w zakresie ochrony. Nalezy tez zwrocié
uwage, ze halas pochodzacy z réznych Zrédel ma skumulowany
wplyw i ze dlugoterminowe wartosci docelowe WHO powinny
stanowi¢ podstawe planowania nowych projektow.

35.  Zaleca zwigkszenie synergii miedzy polityka przeciwdzia-
fania hatasowi a polityka dotyczacg jakoSci powietrza (zaré6wno
dyrektywa UE w sprawie jakoSci powietrza, jak i dyrektywa
w sprawie halasu w $rodowisku przewiduja obowiazki doty-
czace planéw dzialania). Pomoze to zwigkszy¢ skutecznosé
wspolnych dziatan politycznych.

36.  Sugeruje, by po przeprowadzeniu dokladnej oceny
skutkéw dla wiadz lokalnych i regionalnych ustanowi¢ cele
w zakresie zmniejszenia narazenia na halas na wzdr tych,
ktére zostaly okreslone dla zanieczyszczenia powietrza
i ochrony klimatu. Nalezy dazy¢ do zmniejszenia do roku
2023 o przynajmniej 15 % liczby oséb narazonych w porze
nocnej na halas o natezeniu 55 dB.

37.  Uwaza, ze w przyszlych mapach halasu nalezy rozwazy¢
zmniejszenie Lypy do 40 dB, a Lyeyr do 35 dB.

38.  Wzywa do wyjasnienia niektorych pojeé zawartych
w dyrektywie, a zwlaszcza ,aglomeracji” czy ,obszaréw ciszy”.

D. Rola wladz lokalnych i regionalnych

39.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne musza reali-
zowaé polityke UE dotyczacg narazenia na halas; do tego
niezbedne jest wsparcie finansowe i techniczne oraz krajowe
i europejskie Srodki uzupetniajace.

40.  Zwraca uwage na potrzebg stworzenia sieci wymiany
informacji, doswiadczenn i sprawdzonych rozwigzan miedzy
regionami i miastami. Informacje powinny by¢ aktualne
i dostepne we wszystkich jezykach.

41.  Zaleca poprawe jakoSci i szersze rozpowszechnianie
informacji udzielanych regionom i miastom, jak tez zapew-
nienie wsparcia i wytycznych dla przedstawienia na wspdlnych
mapach skumulowanego halasu z réznych zrédel. Zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci to poszczegdlne wladze lokalne
powinny decydowaé o tym, jaki sposob prowadzenia kampanii
informacyjnych bedzie w danym przypadku najlepszy.

42.  Proponuje przeprowadzenie na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym kampanii u$wiadamiajacych i informacyjnych na temat
hatasu, jak tez konsultacji i wysluchan publicznych, ktére
pozwolg na lepsze zapoznanie si¢ z rzeczywista sytuacjg i jej
objasnienie spoleczenstwu.

43, Sugeruje ustanawianie wigkszej liczby partnerstw miedzy
wladzami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami pozarzado-
wymi i lokalnymi stowarzyszeniami obywateli, szczegélnie
poprzez przyznawanie nagréd i wyrdznien. Mogloby si¢ to
przyczyni¢ do uwypuklenia kreatywnych lub racjonalnych pod
wzgledem kosztéw dzialaf realizowanych w calej UE.
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E. Zalecenia koficowe

44.  Za konieczne uwaza ustalenie granicznych wartosci
hatasu, zaréwno z myslg o zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony, jak i w celu unikniecia zaklécen konkurencji na
rynku wewnetrznym z przyczyn zwigzanych z ochrong przed
halasem. Niezwykle istotne jest jednak, by przy ustalaniu
warto$ci progowych iflub docelowych, wdrazaniu dyrektywy
i rozwazaniu wprowadzenia dodatkowych $rodkéw na wypadek
przekroczenia granicznych wartosci halasu przestrzegaé zasady

Bruksela, 16 lutego 2012 r.

pomocniczosci oraz uwzglednia¢ skutki tych srodkéw dla wladz
lokalnych i regionalnych, a takze réznorodnos¢ klimatu i inne
warunki w Europie.

45.  Podkresla, jak wazne jest zréwnowazenie dodatkowych
kosztéw i obciazen administracyjnych spoczywajacych na
przedsigbiorstwach i wiladzach publicznych wynikajacymi
z nich korzysciami dla $rodowiska.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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