19.4.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 1151

IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Wytyczne uzupelniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia
2012 r. uzupelniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajagce ramy metodologii poréwnawczej do
celow obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagai minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw

(2012/C 115/01)

SPIS TRESCI

Strona
1. CELE I ZAKRES . . . e e e e 2
2. DEFINICIE . . 2
3. OKRESLENIE BUDYNKOW REFERENCYINYCH . . . .. 3

4. IDENTYFKACJA SRODKOW POPRAWY EFEKTYWNO$CI ENERGETYCZNE], S’ROD,K(’)W OPARTYCH NA
ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII LUB PAKIETOW/WARIANTOW TAKICH SRODKOW W ODNIE-

SIENIU DO KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO . . ..ottt et e et e e 5
4.1. Mozliwe $rodki poprawy efektywnosci energetycznej i Srodki oparte na odnawialnych Zrédlach energii
(oraz ich pakiety i warianty), ktére nalezy uwzglednic ......... ... . ... . .. i 6
4.2.  Metody zmniejszenia ilosci kombinacji prowadzace do zmniejszenia ilosci obliczen ............... 8
4.3, Jako$¢ powietrza w pomieszczeniach i inne kwestie zwigzane z komfortem ............ ... .... 8

5. OBLICZANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE PIERWOTNA WYNIKAJACEGO Z ZASTOSOWANIA
SRODKOW I PAKIETOW SRODKOW W ODNIESIENIU DO BUDYNKU REFERENCYJNEGO ............. 8

6. OBLICZANIE KOSZTU CALKOWITEGO POD WZGLEDEM OBECNE] WARTOSCI NETTO W ODNIESIENIU DO

KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO . ..\ttt e oo e et e e et e e e e e e e e et 13
6.1.  Koncepcja optymalnych Kosztow ... ... ... 14
6.2, Kategorie KOSZIOW . .. ...ttt 15
6.3.  Gromadzenie danych dotyczacych KOSzZtOw . ... ... i 17
6.4.  Stopa dyskONtOWa ... ... ..ottt 18

6.5. Podstawowy wykaz elementéw kosztéw, ktore nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu poczatkowych kosztow

inwestycji w odniesieniu do budynkéw i elementéw budynkéw ....... ... .. .. o Lol 18
6.6. Obliczanie kosztu okresowego odtwarzania elementdw . ............ ... .. ... .. ... 20
6.7. Okres obliczeniowy a szacunkowy cykl zycia ........ ... ... ... o o i i 21

6.8.  Rok zerowy dla obliczenl ... ... ... . .. 22



C 1152

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

19.4.2012

Strona
6.9. Obliczanie wartosci rezydualnej . ........ ... ... ... . 22
6.10. Ewolucja KOSZEOW W CZASIE .. .. oottt 22
6.11. Obliczanie kosztOw odtworzenia ...................iiiiiiiiiiiiiii i 23
6.12. Obliczanie KOSZtu energii . ... .. ... .. ..ottt e 23
6.13. Sposoby uwzgledniania podatkéw, dotacji i gwarantowanych cen zakupu w obliczaniu kosztu . ..... 23
6.14. Uwzglednianie zyskOw z wytwarzania energii ... ... .........ueuuneunneunnennnennnennnns 23
6.15. Obliczanie KOSZtOW USUMIECIA . . . .« vttt ettt e e e e e 24

7. UZYSKANIE OPTYMALNEGO POD WZGLEDEM KOSZTOW POZIOMU CHARAKTERYSTYKI ENERGE-

TYCZNEJ] DLA KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO .. ...ttt 24
7.1.  Identyfikacja zakresu optymalnych kosztow . ...... ... ... ... L 24
7.2.  Poréwnanie z obecnymi wymogami na poziomie panstw cztonkowskich .......... ... ... .0 . 25
8. ANALIZA WRAZLIWOSCL . ... ..o 26
9. SZACUNKOWA EWOLUCJA CEN ENERGII W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWE] ................. 26

1. CELE I ZAKRES

Zgodnie z art. 5 oraz zalacznikiem III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (1), rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) nr 244/2012 (%) (zwane dalej ,rozporzadzeniem”) uzupelnia dyrektywe 2010/31/UE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawia ramy metodologii por6w-
nawczej do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych doty-
czacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw.

Metodologia okresla, w jaki sposob nalezy poréwnywac srodki poprawy efektywnosci energetycznej, Srodki
uwzgledniajace odnawialne Zrodla energii oraz pakiety takich Srodkéw, w powigzaniu z ich charakterystyka
energetyczng i z kosztami zwigzanymi z ich wdroZeniem, a takze okresla sposoby stosowania ich w odnie-
sieniu do wybranych budynkéw referencyjnych w celu okreslenia optymalnych pod wzgledem kosztéw
pozioméw wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej. Zgodnie z zalacznikiem III
do dyrektywy 2010/31/UE Komisja jest zobowiazana do opracowania wytycznych towarzyszacych ramom
metodologii poréwnawczej w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim podjecia niezbednych krokéw.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne w rozumieniu zalacznika III do dyrektywy 2010/31/UE. Mimo iz
niniejsze wytyczne nie s prawnie wiazace, zawieraja one stosowne dodatkowe informacje dla paistw
cztonkowskich oraz odzwierciedlajg uznane zasady obliczania kosztéw wymaganego na mocy rozporzg-
dzenia. Wytyczne te maja zatem na celu ulatwienie stosowania rozporzadzenia. Tekstem prawnie wiazacym
i bezposrednio stosowanym w panstwach czlonkowskich jest tekst rozporzadzenia.

Aby ulatwi¢ panstwom czlonkowskim korzystanie z niniejszego dokumentu, jego struktura $cisle nawigzuje
do struktury ram metodologii, ktore okreslono w zalaczniku I do rozporzadzenia. Wytyczne — w przeci-
wienistwie do samego rozporzadzenia — beda okresowo poddawane przegladowi w miarg zdobywania
do$wiadczenia w stosowaniu ram metodologii, zardwno przez panstwa czlonkowskie, jak i przez Komisje.

2. DEFINICJE
Niektore z definicji zawartych w art. 2 rozporzgdzenia nalezy uzupeli¢ o dodatkowe wyjasnienia.

Do celow definicji kosztu catkowitego wyklucza si¢ koszt gruntéw. Niemniej jednak, jesli panstwo czlonkow-
skie wyrazi taka cheé, w ramach poczatkowych kosztéw inwestycji, a co za tym idzie takze w ramach
kosztéw calkowitych, mozna uwzgledni¢ koszty uzytkowej powierzchni podlogi potrzebnej do instalacji
danego $rodka, wprowadzajac tym samym liste rankingowa $rodkéw w oparciu o ilo$¢ miejsca, jakiej
wymagajg.

Energia pierwotna dla budynku jest to energia uzyta do wytworzenia energii dostarczanej do budynku.
Oblicza si¢ ja na podstawie dostarczonych i eksportowanych ilosci no$nikéw energii, z wykorzystaniem
wspolczynnikéw konwersji energii pierwotnej. Energia pierwotna obejmuje energi¢ nieodnawialng i energie
odnawialng. Jesli uwzglednia si¢ obydwa rodzaje energii, mozna jg nazwaé calkowitg energia pierwotna.

() Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.
() Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 18.
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Oprocz kosztéw emisji dwutlenku wegla do definicji kosztow catkowitych panstwo czlonkowskie moze dodaé
inne koszty zewnetrzne (takie jak koszty dla Srodowiska lub zdrowia), uwzgledniane do celéw obliczania
optymalnego kosztu na poziomie makroekonomicznym.

Do celéw obliczania kosztéw rocznych metodologia przedstawiona przez Komisj¢ nie uwzglednia specjalnej
kategorii obejmujacej kosz kapitalowy, poniewaz uznano, ze jest on juz uwzgledniony w ramach stopy
dyskontowej. Jezeli panstwo czlonkowskie pragnie uwzgledni¢ konkretne platnosci, ktére wystepuja
w trakcie calego okresu obliczeniowego, moze ono na przyklad uwzgledniaé koszty kapitalowe w ramach
kosztéw rocznych w celu dopilnowania, aby zostaly réwniez zdyskontowane.

Metode obliczania uzytkowej powierzchni podlogi nalezy okresli¢ na poziomie krajowym. Nalezy ja w jasny
sposéb zglosi¢ Komisji.

Do celéw oceny pod wzgledem optymalnych kosztéw uwzglednia si¢ nieodnawialng cze$¢ energii pierwotne.
Nalezy zauwazy(, ze nie stoi to w sprzecznosci z definicjg energii pierwotnej podang w dyrektywie —
w przypadku ogdlnej charakterystyki budynku nalezy podawaé zaréwno czg$¢ nieodnawialna, jak i catkowitg
ilo§¢ energii pierwotnej zwiazanej z eksploatacja budynku. Stosowne wspoélczynniki (konwersji) energii
pierwotnej nalezy okresli¢ na poziomie krajowym, uwzgledniajac zalgcznik II do dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (!).

Srodki poprawy efektywnosci energetycznej moga obejmowaé jeden srodek lub pakiet srodkéw. W ostatecznej
formie pakiet $rodkéw bedzie stanowi¢ wariant budynku (= pelny zestaw Srodkow/pakietéw niezbednych
do zapewnienia efektywnych pod wzgledem energetycznym dostaw dla budynku, w tym $rodki dotyczace
przegréd zewngtrznych, technologii pasywnych, systeméw technicznych iflub $rodkéw wykorzystujacych
odnawialne Zrédla energii).

Koszty energii obejmuja wszystkie koszty w odniesieniu do zastosowan energetycznych objetych dyrektywa
2010/31/UE zwigzanych ze wszystkimi typowymi zastosowaniami w budynku. Energia zuzywana przez
urzagdzenia (i ich koszt) nie jest w zwigzku z tym uwzgledniona, chociaz pafistwa czlonkowskie moga ja
uwzglednié, stosujac rozporzadzenie na poziomie krajowym.

3. OKRESLENIE BUDYNKOW REFERENCYJNYCH

Zgodnie z zalgcznikiem Il do dyrektywy 2010/31/UE i zalgcznikiem I pkt 1 do rozporzadzenia pafistwa
czlonkowskie sa zobowiazane do okreslenia budynkéw referencyjnych na potrzeby metodologii obliczania
optymalnych kosztow.

Gléwnym celem budynku referencyjnego jest reprezentowanie typowych i $rednich budynkéw w danym
panstwie czlonkowskim, poniewaz obliczanie poziomu optymalnego pod wzgledem kosztéw dla kazdego
budynku z osobna jest niemozliwe. W zwigzku z tym ustanowione budynki referencyjne powinny jak
najdokladniej odzwierciedla¢ rzeczywiste krajowe budynki, tak aby metodologia mogla zapewni¢ reprezen-
tatywne wyniki obliczen.

Zaleca sig, aby budynki referencyjne ustanawiano w jeden z nastgpujacych dwéch sposobdw:

(1) Wybor rzeczywistego przykladu reprezentujacego najbardziej typowy budynek w konkretnej kategorii
(typ uzytkowania z referencyjnym schematem zamieszkania, powierzchnia podlogi, zwarto$¢ budynku
wyrazona jako wspélezynnik powierzchni przegrody zewnetrznej do kubatury, struktura przegrody
zewnetrznej ze stosowng wartoscia U, systemy techniczne i nosniki energii lacznie z ich udzialem
W zuzyciu energii).

(2) Utworzenie wirtualnego budynku, w ktorym dla kazdego stosownego parametru (zob. 1 powyzej)
uwzgledniono najbardziej powszechnie stosowane materialy i systemy.

Wyboru migdzy tymi wariantami nalezy dokonaé na podstawie ekspertyz, dostepnych danych statystycz-
nych itd. Mozliwe jest zastosowanie réznych podejs¢ w odniesieniu do réznych kategorii budynkow.
Panistwa czlonkowskie powinny wskazal, w jaki sposéb wybrano kategori¢ referencyjng budynku (zob.
réwniez pkt 1.4 formatu sprawozdan podanego w zalgczniku Il do rozporzadzenia).

Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywac i dostosowywac istniejace juz katalogi oraz bazy danych
budynkéw referencyjnych do celéw obliczania optymalnych kosztéw. Ponadto za podstawe postuzyé
moga wyniki prac prowadzonych w ramach programu ,Inteligentna energia dla Europy”, w szczegdlnosci:

— TABULA - podejicie typologiczne dotyczace oceny energetycznej budynkéw: http:/[www.building-
typology.eu/tabula/download.html

— Projekt ASIEPI — zestaw budynkéw referencyjnych do badar nad obliczaniem charakterystyki energe-
tycznej: http:/[www.asiepi.eu/wp2-benchmarking/reports.html (?)

(') Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajagca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz.U.
L 114 z 27.4.2000, s. 64).

(%) Projekt ASIEPI okresla jedynie geometri¢ budynkéw i nie bylby wystarczajacy do celéw obliczen.


http://www.building-typology.eu/tabula/download.html
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W rozporzadzeniu wezwano panstwa czlonkowskie do wskazania co najmniej jednego budynku referen-
cyjnego w przypadku nowych budynkéw oraz co najmniej dwoch w przypadku budynkéw istniejacych,
majgcych przej$¢ wazniejsza renowacje, dla kazdej z nastepujacych kategorii:

— budynki jednorodzinne,
— bloki mieszkalne/budynki wielorodzinne,
— budynki biurowe; oraz,

— inne kategorie budynkéw niemieszkalnych wymienione w zalaczniku I pkt 5 do dyrektywy 2010/31/UE,
w przypadku ktdrych istnieja szczegblne minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej.

Rozporzadzenie daje panstwom czlonkowskim mozliwo$é:

— ustanowienia budynkéw referencyjnych (jednego w przypadku nowych budynkéw, dwoch w przypadku
budynkow istniejacych) osobno dla kazdej kategorii budynkéw niemieszkalnych, przynajmniej w przy-
padku tych budynkéw, dla ktérych istnieja minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycz-
nej, lub

— okreslenia budynkéw referencyjnych w przypadku innych kategorii budynkéw niemieszkalnych w taki
sposdb, ze jeden budynek referencyjny reprezentuje dwie kategorie lub wigcej kategorii. Dzigki temu
mozna zmniejszy¢ ilo$¢ niezbednych obliczen, a tym samym zmniejszy¢ poziom obciazen administra-
cyjuych. Moze si¢ nawet okazal, ze mozliwe jest okreSlenie wszystkich budynkéw referencyjnych
w sektorze niemieszkalnym w oparciu o podstawowy budynek referencyjny dla budynkéw biurowych.

Oznacza to, ze jezeli panstwo czlonkowskie definiuje budynki biurowe w taki sposdb, ze te budynki
referencyjne moga by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich pozostalych kategorii budynkéw niemiesz-
kalnych, to panstwo czlonkowskie musialoby w sumie zdefiniowa¢ 9 budynkéw referencyjnych. W prze-
ciwnym razie liczba budynkéw referencyjnych bylaby oczywiscie wyzsza.

Uwaga: Zgodnie z zalacznikiem IIl do dyrektywy 2010/31/UE i zalgcznikiem I pkt 1 do rozporzadzenia
panstwa czlonkowskie nie s zobowigzane do ustanowienia podkategorii, lecz tylko budynkéw referen-
cyjnych. Niemniej jednak podzial kategorii budynkéw na podkategorie moze by¢ posrednim krokiem na
drodze do okreslenia najbardziej reprezentatywnych budynkéw referencyjnych.

Rézne budynki moga wymaga¢ réznych sposobéw klasyfikacji. W jednym kraju najwlasciwsze moze by¢
zrdznicowanie na podstawie materialéw budowlanych, podczas gdy w innym moze to by¢ wiek budynku.
Wazne jest, aby przekazujgc informacje Komisji, jasno wskazaé, dlaczego wybrane kryteria zapewniaja
realistyczny obraz budynkéw. W odniesieniu do istniejacych budynkéw podkresla si¢ znaczenie $rednich
cech charakterystycznych.

Mozna poczyni¢ nastepujace uwagi dotyczace kryteriow podziatu kategorii budynkéw na podkategorie:

Wiek To kryterium moze mie¢ znaczenie w kraju, w ktorym jak dotychczas istniejace budynki
nie zostaly poddane renowacji i tym samym wiek budynku nadal dobrze odzwierciedla
charakterystyke energetyczna budynku. W krajach, w ktorych budynki zostaly juz
w duzym stopniu poddane renowacjom, grupy wiekowe s3 zbyt zréznicowane, aby
mozliwe bylo uwzglednienie tylko wieku.

Wielkosé Kategorie oparte na wielkosci sa o tyle interesujace, ze moga one stanowi¢ podkategorie
oparte zar6wno na charakterystyce energetycznej, jak i na cechach charakterystycznych
zwigzanych z kosztami.

Warunki W kilku pafstwach czlonkowskich na mocy wymogéw krajowych rozréznia si¢ rézne
klimatyczne  strefy lub regiony klimatyczne kraju.

Zaleca sig, aby w takim przypadku budynki referencyjne byly reprezentatywne dla
poszczegdlnych stref lub regionéw klimatycznych oraz aby zuzycie energii w przypadku
budynkéw referencyjnych obliczane byto osobno dla kazdej strefy klimatycznej.

Zaleca si¢, aby warunki klimatyczne opisywano i stosowano zgodnie z normg EN ISO
15927 ,Cieplno-wilgotnoiciowe wlasciwosci budynkéw — Obliczanie i prezentacja
danych klimatycznych”, stosowane jako $rednia krajowa lub dla danej strefy klimatycznej,
jesli taki podzial zostal wprowadzony w krajowych przepisach dotyczacych budynkéw.
Stopniodni grzania sg podawane przez Eurostat. Zaleca si¢, by w stosownych przypad-
kach uwzgledniano réwniez stopniodni chlodzenia (okreslajac przy tym temperature
obliczeniows i krok czasowy, jakie stosuje si¢ do celow obliczenia).
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W zaleznosci od geometrii budynku i wielko$ci oraz rozlozenia/orientacji powierzchni
okien, orientacja budynku oraz zacienienie (od znajdujacych si¢ w poblizu budynkéw lub
drzew) moga mie¢ znaczacy wplyw na zapotrzebowanie na energie. Trudno jest jednak
w tym przypadku okresli¢ ,Srednig” sytuacje. Przydatne moze by¢ zdefiniowanie ,praw-
dopodobnego” przypadku budynku polozonego na terenach wiejskich i prawdopodob-
nego przypadku budynku polozonego w Srodowisku miejskim, jezeli kryterium to
uwzglednione jest w krajowych wymogach minimalnych.

Typowa lokalizacja budynku referencyjnego (budynkéw referencyjnych) powinna réwniez
znalez¢ odzwierciedlenie w skutkach orientacji, w zyskach wynikajacych z nastonecznienia
i zacienienia, w zapotrzebowaniu na sztuczne o$wietlenie itd.

Wyroby budowlane zastosowane w przegrodzie zewnetrznej maja wplyw na charaktery-
styke cieplna budynku i jego zapotrzebowanie na energie. Przykladowo, duza masa
budynku moze obnizy¢ zapotrzebowanie na energi¢ niezbedng do chlodzenia w lecie.
Konieczne moze okaza¢ si¢ wprowadzenie rozréznienia miedzy réznymi rodzajami
budynkéw w ramach definicji budynkéw referencyjnych (np. masywne budynki i lekkie
konstrukgcje, budynki ze szklang elewacja i budynki z czesciowo szklang elewacja), jezeli
w danym kraju znajduja si¢ znaczne zasoby obu rodzajéw.

Pafistwa czlonkowskie, ktore nie wylaczyly chronionych budynkow stanowigcych dzie-
dzictwo kulturowe (art. 4 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE), moga ustanowi¢ podkategorie,
ktére beda odzwierciedlaé wlasciwosci typowych budynkéw chronionych.

dzictwo
kulturowe

Jako ogdlna zasad¢ mozna przyjaé, ze obraz budynkéw bedzie bardziej realistyczny, jezeli zwigkszy sig
liczbe budynkéw referencyjnych (i podkategorii), ale niewatpliwie konieczne jest znalezienie kompromisu
miedzy obcigzeniami administracyjnymi wynikajacymi z dokonywania obliczeri a korzySciami wynikajacymi
z uzyskania bardziej reprezentatywnego obrazu budynkéw. Jezeli budynki sa zréznicowane, prawdopo-
dobnie konieczne bedzie okreslenie wigkszej liczby budynkéw referencyjnych.

PodejScie przyjmowane przy ustanawianiu budynkéw referencyjnych w przypadku nowych i istniejacych
budynkéw jest zasadniczo takie samo, z tym wyjatkiem, ze w odniesieniu do istniejagcych budynkéw opis
budynku referencyjnego zawiera pelen opis jakoSciowy typowego budynku i typowych zainstalowanych
systeméw technicznych budynku. W przypadku nowych budynkéw dla budynku referencyjnego okresla si¢
tylko podstawowa geometri¢ budynku, typowe funkcje i typowa strukture kosztéw w danym panstwie
czlonkowskim, polozenie geograficzne oraz wewnetrzne i zewngtrzne warunki klimatyczne.

4. IDENTYFIKACJA SRODKOW POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, SRODKOW OPARTYCH
NA ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGI LUB PAKIETOW/WARIANTOW TAKICH SRODKOW
W ODNIESIENIU DO KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO

Zgodnie z zalgcznikiem Il do dyrektywy 2010/31/UE i zalgcznikiem I pkt 2 do rozporzadzenia pafistwa
cztonkowskie sg zobowigzane do okreslenia Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, ktére majg byé
stosowane w odniesieniu do budynkéw referencyjnych. Srodki, ktére sa przedktadane do celéw obliczen,
beda musialy uwzglednia¢ technologie wymienione w art. 6 dyrektywy 2010/31/UE i powtérzone w art. 7
(ostatni akapit), a mianowicie zdecentralizowane systemy dostawy, kogeneracje, ogrzewanie lub chlodzenie
lokalne oraz pompy cieplne. Zgodnie z zalgcznikiem I pkt 2 ppkt 3 do rozporzadzenia pafistwa cztonkow-
skie musza rowniez uwzgledni¢ w obliczeniach $rodki oparte na odnawialnych Zrédlach energii. Nalezy
zauwazy¢, ze rozwigzania oparte na odnawialnych Zrédlach energii nie moga by¢ zwiazane jedynie z celem
polegajacym na osiggnieciu niemal zerowego zuzycia energii.

Ponadto $rodki oddzialujace na jeden system moga mie¢ wplyw na charakterystyke energetyczng innego
systemu. Przykladowo, poziom izolacji przegrody zewnetrznej wplywa na mozliwosci i wymiary systeméw
technicznych budynku. Tego rodzaju interakcje miedzy réznymi Srodkami nalezy uwzgledni¢ przy okre-
Slaniu pakietow/wariantow.

Zaleca si¢ zatem faczenie $rodkéw w pakiety srodkéw iflub wariantow, poniewaz odpowiednie kombinacje
Srodkéw mogg zapewnic efekt synergii, ktry bedzie mie¢ przelozenie na lepsze wyniki (w zakresie kosztow
i charakterystyki energetycznej) niz pojedyncze $rodki. Do celéw aktu delegowanego warianty definiuje si¢
jako ,catkowity wynik zastosowania i opis pelnego zestawu Srodkéw/pakietéw zastosowanych w odniesieniu
do budynku, ktéry moze sklada¢ si¢ z kombinacji sSrodkéw dotyczacych przegréd zewnetrznych budynku,
technologii pasywnych, $rodkéw dotyczacych systeméw technicznych budynku i/lub $rodkéw, ktérych
podstawe stanowig odnawialne zZrédla energii”.

Cho¢ doktadne wyznaczenie granicy migdzy pakietem $rodkow a wariantem jest trudne, nie ma watpliwosci
co do tego, ze wariant odnosi si¢ do pelnych zestawéw rozwigzan niezbednych w przypadku istniejacych
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budynkow o wysokiej charakterystyce energetycznej itd. Warianty, ktore nalezy uwzgledni¢, moga obej-
mowaé powszechnie uznawane koncepcje stosowane w budownictwie, np. budynki posiadajace oznako-
wanie ekologiczne, budynki pasywne, dom 3-litrowy lub jakikolwiek inny zestaw $rodkéw ustanowionych
w celu osiagniecia wysokiej charakterystyki energetycznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze celem metodologii
optymalnej pod wzgledem kosztéw jest zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy réznymi technologiami
i Ze nie jest ona ograniczona do obliczania catkowitego kosztu juz ustanowionych i sprawdzonych pakie-
téw/|wariantow.

W ramach pakietu/wariantu $rodkéw do $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, ktére sg efektywne
kosztowo, mozna wlaczy¢ inne $rodki, ktére nie sg jeszcze efektywne kosztowo, ale ktére moga przyczynié
si¢ w znacznym stopniu do oszczednosci w zakresie zuzycia energii pierwotnej i emisji dwutlenku wegla
zwigzanych z ogblnym charakterem budynku — pod warunkiem, ze korzysci wynikajace z zastosowania
calego pakietu nadal przewazaja nad kosztami w calym cyklu Zycia budynku lub elementu budynku.

Im wigcej pakietow/wariantéw jest wykorzystywanych (oraz wariantéw Srodkéw uwzglednionych
w ocenianym pakiecie), tym dokladniejsze bedg obliczenia optymalnych kosztéw mozliwej do osiagnigcia
charakterystyki energetyczne;.

Okreslenie ostatecznie wybranych pakietéw/wariantéw bedzie prawdopodobnie wieloetapowym procesem,
w ramach ktérego pierwsze obliczenie dotyczace wybranych pakietéw/wariantéw wskaze na potrzebe
dodania kolejnych pakietéw, tak aby mozliwe bylo ustalenie, gdzie dokladnie wystepuja nagle wzrosty
catkowitych kosztow i jakie sa tego przyczyny. W zwiazku z tym konieczne moze by¢ okreslenie dodat-
kowego pakietu, aby sprawdzié, ktéra technologia jest odpowiedzialna za wyzszy koszt catkowity.

Do opisu kazdego pakietu/wariantu konieczne sa informacje dotyczace charakterystyki energetycznej.
W tabeli 3 zamieszczonej w formacie sprawozdan zalgczonym do rozporzadzenia podano zestaw podsta-
wowych parametréw technicznych niezbednych do dokonywania obliczeni charakterystyki energetyczne;.

Zaleca sig, aby przy ustalaniu przez pafstwa czlonkowskie krajowej metodologii obliczen kolejnosé¢ wyste-
powania okreslonych $rodkéw/pakietéw/wariantéw nie przesadzala o wyniku. Dlatego tez panstwa czlon-
kowskie powinny unika¢ ustanawiania przepisow, na mocy ktérych najpierw nalezy zastosowal $rodek
dotyczacy przegrody zewnetrznej budynku, aby pdzniej mozliwe bylo zastosowanie $rodka dotyczacego
systemu technicznego budynku.

4.1. Mozliwe $rodki poprawy efektywno$ci energetycznej i Srodki oparte na odnawialnych Zréd-
ach energii (oraz ich pakiety i warianty), ktére nalezy uwzgledni¢

Wiele $rodkéw mozna uzna¢ za punkt wyjscia do ustanowienia Srodkéw/pakietéw/wariantéw do celow
obliczen. Przedstawiony ponizej wykaz nie jest wyczerpujacy. Nie mozna réwniez zalozy¢, ze wszystkie
srodki bedg w réwnym stopniu odpowiednie w réznych kontekstach krajowych i w réznych warunkach
klimatycznych.

W $wietle art. 9 dyrektywy 2010/31/UE 1i jej definicji budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, ktdra
obejmuje zaréwno charakterystyke energetyczna, jak i odnawialne Zrédla energii, do celéw obliczeri rowniez
bedzie konieczne uwzglednienie $rodkéw opartych na odnawialnych zrédlach energii. Srodki te beda
zwlaszcza konieczne w przyszlosci w celu spelnienia wymogéw dotyczacych niemal zerowego zuzycia
energii, okreslonych w art. 9 dyrektywy 2010/31/UE, ale juz teraz moga one stanowi¢ rozwiazania opty-
malne pod wzgledem kosztow.

Ponizszy wykaz ma jedynie na celu wskazanie mozliwych Srodkow, ktére nalezy rozwazyé.

Konstrukcja budynku:
— budowa calych scian nowych budynkéw lub dodatkowy system izolacji istniejgcych Scian (1),
— budowa calego dachu nowych budynkow lub dodatkowy system izolacji dla istniejacych dachéw,

— wszystkie czeSci plyt objete systemem izolacji w nowych budynkach lub dodatkowy system izolacji
dla istniejacych plyt,

— wszystkie czesci konstrukgji parteru i fundamentéw (r6zne od konstrukeji budynku referencyjnego)
lub dodatkowy system izolacji dla istniejacej konstrukeji podlogi,

(") Zazwyczaj grubos¢ izolacji jest zrdznicowana stopniowo. Zwykle stosuje si¢ maksymalng grubo$¢, jaka mozna

zastosowa¢ dla danego elementu budynku. Nalezy przy tym uwzgledni¢ odpowiedni poziom wartosci U, wymagany
i zalecany w przepisach krajowych/krajowych normach technicznych. Izolacja moze by¢ stosowana wewngtrznie lub
zewngtrznie, badZ z obydwu stron w réznych miejscach w $cianach (nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko wystapienia
kondensacji migdzywarstwowej lub powierzchniowej).
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Systemy:

Ustanowione warianty:

zwigkszenie inercji cieplnej wraz z wykorzystaniem odkrytych masywnych materialéw budowlanych
we wnetrzach budynkéw (tylko w niektérych warunkach klimatycznych),

lepsze ramy do drzwi i do okien,

lepsze systemy zaciemniefi (stale lub ruchome, obstugiwane recznie lub automatycznie oraz folie
okienne),

lepsza szczelno$¢ (maksymalna szczelnos¢ odpowiadajaca mozliwosciom technicznym),
orientacja i nastonecznienie budynku (moze stanowi¢ $rodek tylko w przypadku nowych budynkéw),

zmiany udzialu powierzchni  przezroczystych/nieprzezroczystych — (optymalizacja  stosunku
powierzchni oszklonej do powierzchni fasady),

otwory do wentylacji nocnej (wentylacja nawiewno-wywiewna lub grawitacyjna).

instalacja lub modernizacja systemu ogrzewania (dzialajacego przy uzyciu energii ze zrédel kopal-
nych lub energii ze zrédel odnawialnych, wraz z kotlem kondensacyjnym, pompg cieplng itd.) we
wszystkich miejscach,

urzadzenia monitorujace i pomiarowe stuzace do kontroli temperatury powietrza i wody,

instalacja lub modernizacja systemu dostaw cieplej wody (dzialajacego przy uzyciu energii ze zrodet
kopalnych lub energii ze Zrédel odnawialnych),

instalacja lub modernizacja wentylacji (mechaniczna z odzyskiem ciepla, naturalna, zréwnowazona
mechaniczna, wywiewna),

instalacja lub modernizacja aktywnego lub hybrydowego systemu chlodzenia (np. gruntowy
wymiennik ciepla, chlodziarka),

zwigkszenie wykorzystania $wiatla dziennego,

aktywny system os$wietlenia,

instalacja lub modernizacja systeméw fotowoltaicznych,
zmiana nodnika energii dla systemu,

zmiany pomp i wentylatoréw,

izolacja rur,

bezposrednie podgrzewacze wody lub przeponowe zasobniki zasilane przez inne nosniki, moga by¢
polaczone z energig termiczna pochodzenia stonecznego,

instalacje grzewcze (i chodnicze) na energie stoneczng (r6znej wielkosci),

intensywna wentylacja nocna (w przypadku budynkéw niemieszkalnych o masywnej konstrukeji
i tylko w niektorych warunkach klimatycznych),

mikrokogeneracja przy uzyciu réznych nosnikéw,

uwaga: energia odnawialna wytwarzana w poblizu (np. przez kogeneracj¢, ogrzewanie i chlodzenie
lokalne) moze by¢ uwzgledniana tylko wtedy, gdy w konkretnym budynku produkeja i zuzycie
energii sa ze sobg mocno powigzane,

systemy alternatywne, takie jak systemy wymienione w art. 6 dyrektywy 2010/31/UE, w tym zdecen-
tralizowane systemy dostawy, ogrzewanie i chlodzenie lokalne, kogeneracja itp.

istniejace pakiety/warianty, takie jak krajowe oznakowanie ekologiczne i inne budynki o niskim lub
niemal zerowym zuzyciu energii, np. domy pasywne.

Nalezy podkreslié, ze istniejacych wariantéw nie nalezy uwazal za jedyne rozwiazanie optymalne pod
wzgledem kosztow, nawet jezeli dotychczas byly one efektywne lub nawet optymalne pod wzgledem
kosztow.



C 115/8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

19.4.2012

4.2. Metody zmniejszenia ilo$ci kombinacji prowadzace do zmniejszenia ilo$ci obliczen

Jednym z gléwnych wyzwan zwigzanych z metodologia obliczen jest, z jednej strony, zapewnienie uwzgled-
nienia wszystkich $rodkéw potencjalnie majgcych wplyw na zuzycie energii pierwotnej i energii koficowej
przez budynek, a z drugiej strony, utrzymanie obliczen na poziomie gwarantujgcym ich proporcjonalnosé
i wykonalno$¢. Zastosowanie kilku wariantéw w odniesieniu do kilku budynkéw referencyjnych moze
szybko doprowadzi¢ do tysiecy obliczen. Jednakze z badan przeprowadzonych dla Komisji wynika, ze
liczba pakietow/wariantéw obliczonych i zastosowanych w odniesieniu do kazdego budynku referencyjnego
z pewnoscig nie powinna by¢ nizsza niz 10 plus przypadek referencyjny.

W celu zmniejszenia liczby obliczen mozna zastosowaé rézne metody. Jedna z nich jest opracowanie bazy
danych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w formie matrycy $rodkéw, ktéra uniemozliwia
stosowanie wzajemnie wykluczajacych si¢ technologii, dzigki czemu mozna zmniejszy¢ liczbe obliczen.
Przykltadowo, pompy cieplnej do ogrzewania pomieszczen nie nalezy ocenia¢ w polgczeniu z wysoko-
sprawnym kotlem centralnego ogrzewania, poniewaz opcje te wykluczaja si¢ wzajemnie i nie sa wzgledem
siebie uzupelniajace. Mozliwe $rodki poprawy efektywnosci energetycznej i $rodki oparte na odnawialnych
zrodlach energii (oraz ich pakiety/warianty) moga by¢ przedstawione w formie matrycy, co umozliwi
wyeliminowanie niewykonalnych kombinacji.

Zwykle na poczatku podaje si¢ najbardziej reprezentatywne technologie dla danego kraju w odniesieniu do
danego budynku referencyjnego. Nalezy tu uwzgledni¢ sprawdzone warianty majace wplyw na ogdlna
charakterystyke energetyczna i bedace rozwigzaniem pakietowym umozliwiajacym osiggnigcie zamierzonego
celu, wyrazone jako zestaw kryteriéw, ktore musza zostaé spelnione, w tym energic pierwotna z nieodna-
wialnych Zrddel energii.

W celu przedstawienia skutkdéw poszczegdlnych $rodkéw i ich kombinacji z powodzeniem wykorzystaé
mozna stochastyczne metody obliczania charakterystyki energetycznej. Na tej podstawie mozna uzyskac
ograniczona liczb¢ kombinacji najbardziej obiecujacych Srodkéw.

4.3. Jako$¢ powietrza w pomieszczeniach i inne kwestie zwigzane z komfortem

Zgodnie z zalgcznikiem I pkt 2 ppkt 6 do rozporzadzenia Srodki stosowane do celéw obliczen musza by¢
zgodne z podstawowymi wymaganiami dotyczacymi obiektéw budowlanych (rozporzadzenie (UE) nr
305/2011) i z wymogami dotyczacymi poziomu jakosci powietrza i komfortu wewnetrznego zgodnie
z obowigzujagcymi wymogami unijnymi i krajowymi. Ponadto obliczenia optymalnych kosztéw powinny
by¢ opracowane w taki sposéb, by réznice pod wzgledem jakosci powietrza i komfortu byly przejrzyste.
W przypadku znacznego pogorszenia jakoSci powietrza w pomieszczeniach lub pogorszenia innych
aspektow komfortu Srodek moze zostaé wylaczony z obliczent krajowych i z proponowanych wymogéw.

Jesli chodzi o jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, ustala si¢ zwykle minimalng czestotliwo$¢ wymiany
powietrza. Ustalony wspélczynnik wentylacji moze zaleze¢ od rodzaju wentylacji (wentylacja naturalna
wywiewna lub zréwnowazona) i moze si¢ wraz z nim zmieniac.

Jesli chodzi o poziom komfortu, w lecie zaleca si¢, w szczegdlnosci w klimacie poludniowym, celowe
uwzglednienie pasywnego chlodzenia, ktére mozna uzyskaé poprzez wlasciwe wykonanie projektu budow-
lanego. Metodologie obliczeri nalezaloby wowczas przygotowal tak, aby w przypadku kazdego $rodka/
pakietu/wariantu uwzgledni¢ ryzyko przegrzania i konieczno$¢ zastosowania aktywnego systemu chlodze-
nia.

5. OBLICZANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE PIERWOTNA WYNIKAJACEGO Z ZASTOSOWANIA
SRODKOW I PAKIETOW SRODKOW W ODNIESIENIU DO BUDYNKU REFERENCYJNEGO

Celem obliczenia jest okreslenie rocznego ogdlnego zuzycia energii w odniesieniu do energii pierwotnej,
ktére obejmuje zuzycie energii do celéw ogrzewania, chlodzenia, wentylacji, przygotowania cieplej wody
i o$wietlenia. Gléwnym punktem odniesienia dla tej procedury jest zalacznik I do dyrektywy 2010/31/UE,
ktéra w pelni stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do optymalnych pod wzgledem kosztéw ram metodologii.

Zgodnie z definicjami zawartymi w dyrektywie 2010/31/UE mozna uwzgledni¢ energie elektryczng pobie-
rana przez urzadzenia gospodarstwa domowego i urzadzenia podlaczone do gniazdek elektrycznych, lecz
nie jest to obowigzkowe.

Zaleca si¢, aby pafistwa czlonkowskie stosowaly normy CEN w celu obliczania charakterystyki energetycz-
nej. W sprawozdaniu technicznym CEN TR 15615 (dokument ogélny) przedstawiono ogélny zwigzek
miedzy dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw a europejskimi normami energetycz-
nymi. Ponadto w normie EN 15603: 2008 przedstawiono ogdlny system obliczania zapotrzebowania na
energi¢ i podano nastgpujace definicje:
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Definicje zwigzane z charakterystyka energetyczng zawarte w normie EN 15603: 2008:

— Zrédlo energii: zrédlo, z ktorego moze by¢ wyprodukowana lub odzyskana uzyteczna energia,
bezposrednio lub poprzez proces konwersji lub transformacji,

— noénik energii: substancja lub zjawisko, ktore moga zostaé wykorzystane do wytwarzania pracy
mechanicznej lub ciepta lub w celu realizacji proceséw chemicznych lub fizycznych,

— granica systemu: granica obejmujgca wszystkie obszary zwigzane z budynkiem (zar6wno wewnatrz,
jak i na zewnatrz budynku), w ktérych zuzywana lub produkowana jest energia,

— zapotrzebowanie na energie do ogrzewania lub chlodzenia: ciepto, ktére musi by¢ dostarczone
lub usunigte, aby w pomieszczeniu o regulowanych parametrach utrzymaé okreslona temperature
w danym okresie czasu,

— zapotrzebowanie na energie do przygotowania cieplej wody do uzytku domowego: cieplo,
ktére musi by¢ dostarczone na potrzeby niezbednej ilosci cieplej wody, aby podnies¢ jej niska
temperature sieciowa do ustalonej wczesniej temperatury dostawy w punkcie odbioru,

— zuzycie energii na ogrzewanie lub chtodzenie pomieszczen lub w celu przygotowania cieplej
wody: energia dostarczona do systemu grzewczego, systemu chlodzenia lub systemu goracej wody
w celu zaspokojenia zapotrzebowania na energie niezbedna do, odpowiednio, ogrzewania, chlo-
dzenia lub przygotowania cieplej wody,

— zuzycie energii na wentylacje: energia elektryczna dostarczona do systemu wentylacji w celu
przemieszczania powietrza i odzyskiwania ciepla (nie liczac energii dostarczonej w celu wstepnego
ogrzania powietrza),

— zuzycie energii na o$wietlenie: energia elektryczna dostarczona do systemu oéwietlenia,

— energia odnawialna: energia ze zrdel, ktére nie sg zubazane przez wydobycie, np. energia
sfoneczna (cieplna i fotowoltaiczna), energia wiatrowa, energia wodna, biomasa (definicja inna niz

definicja w dyrektywie 2010/31/UE),

— dostarczona energia: energia podana dla kazdego noénika energii, dostarczona do systeméw tech-
nicznych budynku przez granice systemu, do celow uwzglednianych zastosowari (ogrzewanie, chlo-
dzenie, wentylacja, przygotowanie cieplej wody, oswietlenie, zasilanie urzadzen itd.),

— energia eksportowana: energia, wyrazona dla kazdego nosnika energii, dostarczona przez system
techniczny budynku przez granice systemu i wykorzystana poza granicg systemu,

— energia pierwotna: energia, ktéra nie zostala poddana zadnemu procesowi przemiany lub trans-
formacji.

Zgodnie z zalgcznikiem I pkt 3 do rozporzadzenia, obliczajac charakterystyke energetyczna, najpierw nalezy
obliczy¢ zapotrzebowanie na energi¢ koficowa do celéw ogrzewania i chlodzenia, nast¢pnie zapotrzebo-
wanie na energic koncowa do celow wszystkich zastosowan, i wreszcie zuzycie energii pierwotnej. Oznacza
to, ze kierunek obliczenia przebiega od zapotrzebowania do zrédla (tzn. od potrzeb energetycznych
budynku do energii pierwotnej). Systemy elektryczne (np. system o$wietlenia, wentylacja, systemy pomoc-
nicze) i cieplne (systemy ogrzewania, chodzenia, przygotowywania cieplej wody do uzytku domowego)
uwzglednia si¢ oddzielnie w ramach granic budynku.

Na potrzeby metodologii optymalnej pod wzgledem kosztéw energia wytwarzana na miejscu przy uzyciu
dostgpnych lokalnie Zrédet energii odnawialnej nie jest uwazana za czg$¢ energii dostarczonej, co wymaga
modyfikacji granicy systemu zaproponowanej w normie EN 15603: 2008.

W ramach metodologii obliczania optymalnych kosztéw zmodyfikowana granica systemu umozliwia wyra-
zanie wszystkich zastosowan energii za pomocg jednego wskaznika zuzycia energii pierwotnej. W rezultacie
aktywne technologie oparte na odnawialnych Zrédlach energii bezposrednio konkuruja z rozwigzaniami
zwigzanymi ze zmniejszaniem zapotrzebowania, co jest zgodne z celem i intencja obliczen optymalnych
kosztow, jakim jest okreSlenie rozwigzania, ktore zapewnia najmniejsze koszty calkowite, nie dyskryminujac
i nie faworyzujac przy tym zadnej technologii.

Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niektére Srodki oparte na odnawialnych Zrédlach energii sa
bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw niz Srodki zwigzane ze zmniejszaniem zapotrzebowania na
energie, podczas gdy w ogdélnym ujeciu Srodki ograniczajace zapotrzebowanie na energie powinny by¢
nadal bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw niz $rodki uwzgledniajace dostawy ze zrédel odnawial-
nych. Dzigki temu nie podwaza si¢ ogdlnego zalozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (przewidujacego w pierwszej kolejnosci zmniejszenie zuzycia energii) i nadal spelnione s3
wymogi okreslone w definicji niemal zerowego zuzycia energii (budynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej, w przypadku ktorego niemal zerowe lub bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢ pokry-
wane jest w duzej mierze ze zrddel odnawialnych).
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Jezeli panstwo czlonkowskie wyraznie pragnie unikna¢ ryzyka zastapienia aktywnych instalacji opartych na
odnawialnych Zrédlach energii Srodkami zmniejszajacymi zapotrzebowanie na energie, obliczenia optymal-
nych kosztéw mozna wykonywal w odstepach, stopniowo rozszerzajac granice systemu do czterech
pozioméw przedstawionych na rysunku 1 ponizej: zapotrzebowanie na energie, zuzycie energii, energia
dostarczona i energia pierwotna. Dzigki temu bedzie jasne, jaki udzial ma kazdy Srodek/pakiet $rodkéw
w dostawach energii do budynku pod wzgledem kosztéw i energii.

Energia dostarczona obejmuje np. energie elektryczna pobierang z sieci, gaz z sieci, olej opalowy lub
granulki opalowe (wszystkie wraz z ich odpowiednimi wspélczynnikami konwersji energii pierwotnej),
transportowane do budynku w celu zaopatrzenia systemu technicznego budynku.

Zaleca sig, aby obliczania charakterystyki energetycznej dokonywaé w nastgpujacy sposéb:

Obliczanie charakterystyki energetycznej od zapotrzebowania na energi¢ netto do zuzycia
energii pierwotnej:

(1) Obliczenie zapotrzebowania budynku na energie cieplng netto, tak aby spelnial on wymagania
uzytkownika. Zapotrzebowanie na energie w zimie oblicza si¢ jako straty energii przez przegrode
zewnetrzng i wentylacje minus zyski wewnetrzne (pochodzace z urzadzen, systeméw o$wietlenia
i od mieszkafncow), jak réwniez ,naturalne” zyski energii (pasywne ogrzewanie stoneczne, pasywne
chlodzenie, naturalna wentylacja itd.).

(2) Odjecie od pkt 1 energii cieplnej ze Zrédel odnawialnych wytworzonej i wykorzystanej na
miejscu (np. z kolektoréw stonecznych) (1).

(3) Obliczenie zuzycia energii dla kazdego koncowego przeznaczenia (ogrzewanie i chlodzenie
pomieszczen, przygotowanie cieplej wody, oswietlenie, wentylacja) oraz dla kazdego nosnika energii
(energia elektryczna, paliwo), uwzgledniajac cechy charakterystyczne (sezonowsg efektywnosc)
systemOw wytwarzania, dystrybucji, emisji i kontroli.

(4) Odjecie od zuzycia energii elektrycznej energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, wytwa-
rzanej i wykorzystywanej na miejscu (np. z paneli fotowoltaicznych).

(5) Obliczenie energii dostarczonej dla kazdego nosnika energii jako sumy zastosowan energii (nie-
objetych energig ze Zrédel odnawialnych).

(6) Obliczenie energii pierwotnej zwigzanej z dostarczong energia, z wykorzystaniem krajowych
wspolezynnikéw konwersji.

(7) Obliczenie energii pierwotnej energii zwigzanej z energia eksportowang na rynek (np. wytwa-
rzang na miejscu ze zrédel odnawialnych lub przez kogeneratory).

(8) Obliczenie energii pierwotnej jako réznicy pomiedzy dwoma obliczonymi poprzednio wynikami:

(6) - (7).

(") Nalezy zauwazy¢, ze na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,

s. 16) wkroétce zostanie udostgpniona przez Komisje metodologia rozliczania energii z pomp cieplnych.
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Rysunek 1

Schematyczne przedstawienie systemu obliczen
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W celu uzyskania wiarygodnych wynikéw zaleca sig:

— jasne okreslenie metodologii obliczania, rowniez w zwiazku z krajowymi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi,

— jasne okreslenie granic systemu ustanowionych do celéw oceny charakterystyki energetycznej,

— przeprowadzanie obliczen poprzez podzielenie roku na kilka okreséw obliczeniowych (np. miesiace,
godziny itp.): wykonanie obliczen w odniesieniu do kazdego okresu z wykorzystaniem specjalnie
dobranych dla danego okresu wartosci i podsumowanie zuzycia energii z wszystkich okresow

w calym roku,

— oszacowanie zapotrzebowania na energi¢ niezbedna do ogrzewania wody, stosujac podejscie
w EN 15316-3-1: 2007,

— oszacowanie zuzycia energii na o§wietlenie, stosujac szybka metode zaproponowana w normie EN
15193: 2007 lub przy uzyciu bardziej szczegétowych metod obliczeniowych,

— zastosowanie normy EN 15241: 2007 jako punkt odniesienia do obliczenia zuzycia energii na
potrzeby wentylacji,

— uwzglednienie, w stosownych przypadkach, wplywu zintegrowanych systeméw kontroli, laczacych
kontrole kilku systeméw, zgodnie z normg EN 15232.

Jesli chodzi o zapotrzebowanie na energie do celow ogrzewania i chlodzenia, podstawe procedury
stanowi rOwnowaga energetyczna budynku i jego systeméw. Zgodnie z norma EN ISO 13790 gléwna
procedura obliczeniowa sklada si¢ z nastgpujacych krokow:

— wyb6r rodzaju metody obliczania,
— okreslenie granic i stref cieplnych budynku,
— okrelenie warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych danych wejsciowych (pogoda),

— obliczanie zapotrzebowania na energi¢ dla kazdego kroku czasowego i kazdej strefy,
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— odjecie odzyskanych strat z systemu od zapotrzebowania na energie,
— uwzglednienie interakcji miedzy strefami iflub systemami.

W odniesieniu do pierwszego i ostatniego kroku w normach CEN zaproponowano szereg réznych metod,
a mianowicie:

— trzy rézne metody obliczen:
— w pelni normatywna miesigczna quasi-stacjonarna metoda obliczania,
— w pelni normatywna prosta godzinowa dynamiczna metoda obliczania,

— procedury obliczania dla szczegélowych (np. godzinowych) dynamicznych metod symulacji dyna-
micznych,

— dwa r6zne sposoby postgpowania ze skutkami wzajemnego oddzialywania miedzy budynkiem i syste-
mami:
— podejscie calosciowe (efekt wszystkich zyskéw ciepta z budynku i jego systeméw technicznych
uwzglednia si¢ w obliczeniu zapotrzebowania na energi¢ do ogrzewania i chlodzenia),

— podejscie uproszczone (odzyskane straty ciepla systemu, otrzymane przez pomnozenie odzyskiwal-
nych strat ciepla z systemu przez staly wspolczynnik odzysku, sa bezposrednio odejmowane od
catkowitej straty ciepla kazdego uwzglednionego systemu technicznego budynku).

Aby osiagna¢ wiarygodne wyniki przy obliczaniu optymalnych kosztow, zaleca sie:
— wykonywanie obliczen przy uzyciu metody dynamicznej,

— okreslenie warunkéw granicznych i schematéw zastosowan referencyjnych zgodnie z procedurami
obliczeniowymi, w jednolity sposéb dla wszystkich serii obliczeri dla danego budynku referencyjnego,

— podanie zrédla wykorzystanych danych meteorologicznych,

— okreslenie komfortu cieplnego w pomieszczeniach jako temperatury nominalnej (np. 20 °C w okresie
zimowym i 26 °C w okresie letnim) i okreslenie celow, wyrazonych dla wszystkich serii obliczer dla
danego budynku referencyjnego.

Ponadto proponuje sie:

— uwzglednienie wzajemnego oddzialywania migdzy budynkiem i jego systemami przy uzyciu podej-
Scia calosciowego,

— sprawdzenie, za pomocg dynamicznych symulacji, wplywu strategii polegajacych na stosowaniu
Swiatla dziennego (Swiatla naturalnego),

— wskazanie zuzycia energii elektrycznej przez urzadzenia gospodarstwa domowego.

W celu obliczenia zuzycia energii na ogrzewanie pomieszczen, przygotowanie cieplej wody i chlodzenie
pomieszczen, jak réwniez iloSci energii (cieplnej i elektrycznej) wytworzonej ze zrédel odnawialnych,
konieczne jest okreSlenie sezonowej efektywnosci systeméw lub zastosowanie symulacji dynamicznej.
Jako odniesienie wykorzysta¢ mozna nast¢pujgce normy CEN:

— Ogrzewanie pomieszczen: EN 15316-1, EN 15316-2-1, EN 15316-4-1, EN 15316-4-2,
— Przygotowanie cieplej wody: EN 15316-3-2, EN 15316-3-3,

— Systemy klimatyzacji: EN 15243,

— Energia cieplna ze Zrédel odnawialnych: EN 15316-4-3,

— Energia elektryczna ze zrédel odnawialnych: EN 15316-4-6,

— System kogeneracji: EN 15316-4-4,

— Systemy lokalnego ogrzewania i duze instalacje ogrzewania: EN 15316-4-5,

— Systemy spalania biomasy: EN 15316-4-7.

Ogrzewanie i chlodzenie lokalne oraz zdecentralizowane dostawy energii mozna uwzgledni¢ w podobny
sposob, jak energie elektryczna dostarczona spoza granic systemu, dla ktérej nalezaloby w zwiagzku z tym
okresli¢ specjalny wspélczynnik energii pierwotnej. Ustanowienie tych wspolczynnikéw energii pierwotnej
wychodzi poza zakres niniejszych wytycznych dotyczacych optymalnych kosztéw i powinno zostaé wyko-
nane oddzielnie.
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W celu obliczenia energii pierwotnej nalezy zastosowa¢ najnowsze krajowe wspdlczynniki konwersji,
uwzgledniajac réwniez zalacznik II do dyrektywy 2006/32/WE (1). Wspodlczynniki te nalezy zglaszaé
Komisji w ramach sprawozdania, o ktérym mowa w art. 5 dyrektywy 2010/31/UE i w art. 6 rozporzg-
dzenia.

Przyklad obliczenia:

Budynek biurowy potozony w Brukseli i charakteryzujacy si¢ nastepujacym zapotrzebowaniem na ener-
gie:

— 20 kWh/(m? rok) do ogrzewania pomieszczef;

— 5 kWh/(m? rok) do przygotowania cieplej wody;

— 35 kWh/(m? rok) do chtodzenia pomieszczen;

Wraz z Nastepujacym rocznym zuzyciem energii:

— 7 kWh/(m? rok) — energia elektryczna do wentylacji;
— 10 kWh/(m? rok) — energia elektryczna do o$wietlenia.

Budynek posiada kociot gazowy do ogrzewania (ogrzewanie pomieszczen i przygotowanie cieplej wody),
a jego sezonowa efektywno$¢ wynosi 80 %. Latem stosowany jest mechaniczny uklad chlodzenia:
sezonowa efektywno$¢ calego ukfadu chlodzenia (wytwarzanie, dystrybucja, emisja, regulacja wynosi
175 %. Zainstalowane kolektory stoneczne dostarczajg energie cieplng do ogrzewania wody w ilosci
3 kWh/(m? rok), a system fotowoltaiczny zapewnia 15kWh/(m? rok), z czego 6 wykorzystuje sie
w budynku, a 9 eksportuje si¢ do sieci. Dla energii elektrycznej zaklada si¢ wspolczynnik konwersji
energii dostarczonej/pierwotnej wynoszacy 0,4 (energia pierwotna/dostarczona = 2,5).

Wiyniki obliczen energii:
— zuzycie energii uzyskanej z paliwa na ogrzewanie pomieszczefi wynosi 25 kWh/(m? rok): 20/0,80;

— zuzycie energii uzyskanej z paliwa na przygotowanie cieptej wody wynosi 2,5 kWh/(m? rok): (5 -
3)/0,80;

— zuzycie energii elektrycznej do chlodzenia pomieszczen wynosi 20 kWh/(m? rok): 35/1,75;

— dostarczona energia z paliwa wynosi 27,5 kWh/(m? rok): 25 + 2.5;

— dostarczona energia elektryczna wynosi 31 kWh/(m? rok): 7 + 10 + 20 - 6;

— energia pierwotna wynosi 105 kWh/(m? rok): 27.5 + (31/0.4);

— energia pierwotna zwigzana z energia eksportowang na rynek wynosi 22,5 kWh/(m? rok): 9/0.4;

— energia pierwotna netto wynosi 82,5 kWh/(m? rok): 105 — 22.5.

6. OBLICZANIE KOSZTU CALKOWITEGO POD WZGLEDEM OBECNE]J WARTOSCI NETTO W ODNIE-
SIENIU DO KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO

Zgodnie z zalacznikiem III do dyrektywy 2010/31/UE i zalacznikiem I pkt 4 do rozporzadzenia ramy
metodologii optymalne pod wzgledem kosztéw oparte s3 na metodologii wartosci biezacej netto (catkowi-
tych kosztow).

W obliczeniu catkowitych kosztéw uwzglednia si¢ inwestycje poczatkowa, kwote rocznych kosztéw dla
kazdego roku, a takze warto$¢ ostateczng, jak réwniez — w stosownych przypadkach — koszty usunigcia,
wszystkie w odniesieniu do roku zerowego. W celu obliczenia optymalnego kosztu na poziomie makroe-
konomicznym do kategorii kosztéw calkowitych nalezy doda¢ nowg kategorig, a mianowicie koszt emisji
gazdéw cieplarnianych okreslony jako warto$¢ pienigzna szkéd wyrzadzonych Srodowisku przez emisje CO,
zwigzane ze zuzyciem energii w budynku.

Obliczenia kosztéw calkowitych daja warto$¢ biezaca netto kosztéw poniesionych w trakcie okreslonego
okres obliczeniowego, z uwzglednieniem wartosci rezydualnych urzadzen o dluzszym cyklu Zycia. Prognozy
dotyczace kosztow energii i stop procentowych mozna ograniczy¢ do okresu obliczeniowego.

() Wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie ustug energetycznych zostal przedlozony przez Komisje w dniu
22 czerwca 2011 r. (COM(2011) 370 wersja ostateczna). Wspotczynniki konwersji znajduja si¢ w zalgczniku IV do
wniosku.
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Zaleta metody obliczania kosztu calkowitego jest to, ze umozliwia ona stosowanie jednolitego okresu
obliczeniowego (urzadzenia o dlugiej trwalosci uwzglednia si¢ poprzez ich warto§¢ rezydualna) — w przeci-
wienstwie do metody rocznej — oraz ze wykorzystuje ona koszty cyklu zycia (ang. life cycle costing, LCC),
ktére rowniez sa oparte na obliczeniach wartosci biezacej netto.

Termin ,koszty catkowite” przejeto z normy EN 15459 i odpowiada on temu, co w literaturze przedmiotu
okresla si¢ na ogél jako ,analize kosztu cyklu zycia”.

Nalezy zauwazy¢, ze metodologia obliczania kosztéw catkowitych okreslona w rozporzadzeniu nie obej-
muje kosztow innych niz koszty energii (np. kosztéw wody), poniewaz jej zakres jest taki sam, jak zakres
dyrektywy 2010/31/UE. Koncepcja kosztu calkowitego réwniez nie jest w pelni zgodna z pelng oceng cyklu
zycia (ang. life cycle assessment, LCA), w ramach ktérej uwzgledniono by wszystkie aspekty wplywu na
Srodowisko w calym cyklu zycia, w tym tzw. ,szarg” energi¢. Panstwa czlonkowskie moga jednak poszerzy¢
zakres stosowania metodologii na obliczanie pelnych kosztéw cyklu zycia, uwzgledniajgc w tym celu
réwniez normy EN ISO 14040, 14044 i 14025.

6.1. Koncepcja optymalnych kosztéw

Zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE panstwa czlonkowskie s zobowigzane do ustalenia optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej. Metodo-
logia skierowana jest do wladz krajowych (nie do inwestoréw), a optymalny koszt oblicza si¢ nie dla
kazdego przypadku, lecz w celu opracowania ogdlnych uregulowan na poziomie krajowym. W rzeczywis-
tosci istnie¢ bedzie wiele pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztéw dla poszczegdlnych inwestoréw,
a beda one uzaleznione od rodzaju budynku i perspektywy inwestora oraz od oczekiwan dotyczacych tego,
co sklada si¢ na akceptowalne warunki inwestycyjne. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze okrelone
poziomy optymalne pod wzgledem kosztéw niekoniecznie bedg optymalne pod wzgledem kosztéw dla
kazdego budynku/inwestora. Przyjmujac ugruntowane podejscie w zakresie okreslania budynkéw referen-
cyjnych, pafistwa cztonkowskie moga jednak zagwarantowaé, ze wprowadzone wymogi beda odpowiednie
dla wigkszosci budynkéw.

Mimo iz nalezy uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje budynkéw wynajmowanych, na przyklad ze wzgledu na
rozbiezno$¢ motywacji lub sytuacje, w ktérych wysokos¢ czynszu jest stala i nie moze zosta¢ podniesiona
powyzej pewnego progu (np. ze wzgledu na polityke spoleczng), nie nalezy wprowadzaé réznych
wymog6w dla budynkéw w zaleznosci od tego, czy s3 one wynajmowane czy nie, poniewaz status
osoby zajmujacej lokal stanowi kwesti¢ odrebna od budynku, ktory jest gtéwnym przedmiotem obliczen.

Niektére grupy inwestor6w moga jednak nie by¢ w stanie w pelni skorzysta¢ z optymalnych catkowitych
kosztéw inwestycji. Paiistwa czlonkowskie beda musialy rozwiazac te kwestie, czesto nazywang ,problemem
na linii wlasciciel — najemca”, w ramach realizacji bardziej ogdlnych celéw zwiazanych z efektywnoscia
energetyczng i polityka spoleczna, a nie w ramach metodologii optymalnej pod wzgledem kosztéw. Obli-
czenia moga jednak zapewni¢ organom panstw czlonkowskich informacje na temat réznicy w kosztach,
jaka istnieje w przypadku niektorych grup inwestoréw, a tym samym moga mie¢ wplyw na prowadzone
dzialania. Przykladowo, réznica migdzy optymalnymi kosztami na poziomie makroekonomicznym a opty-
malnymi kosztami na poziomie finansowym moze by¢ zrddlem wskazéwek dotyczacych finansowania
i wsparcia finansowego, jakie moze by¢ niezbedne, aby inwestycje w dziedzinie efektywnosci energetycznej
byly ekonomicznie atrakcyjne dla inwestora.

Pomijajac fakt, ze istniejg rézne i prawdopodobnie liczne indywidualne perspektywy oraz oczekiwania
zwigzane z inwestycjami, jest rowniez kwestia zakresu kosztow i uwzglednianych korzysci. Czy nalezy
uwzgledni¢ tylko bezpo$rednie koszty i korzySci zwiazane z dang decyzja inwestycyjng (perspektywa
finansowa), czy tez nalezy przeanalizowad inne posrednie koszty i korzysci (czesto nazywane skutkami
zewnetrznymi), ktére s3 wynikiem inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i ktre maja wplyw na
inne podmioty rynkowe niz inwestor (perspektywa makroekonomiczna)? Kazda z tych perspektyw ma
swoje uzasadnienie i kazda koncentruje si¢ na innych kwestiach.

Celem obliczef na poziomie makroekonomicznym jest przygotowanie podstaw stuzgcych do ustalenia
o0gdlnie stosowanych minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej oraz uwzglednienie
szerszej perspektywy zwigzanej z zapewnieniem dobra publicznego w przypadkach, w ktérych inwestycje
w dziedzinie efektywnosci energetycznej i wynikajace z nich koszty i korzysci ocenia si¢ w kontekscie
innych mozliwych dziatan oraz w ktérych uwzglednia si¢ skutki zewnetrzne. Jako takie, inwestycje w efek-
tywno$¢ energetycznag poréwnuje si¢ z innymi Srodkami, ktére zmniejszaja zuzycie energii, zaleznosé
energetyczng oraz emisje CO,. Tego rodzaju szersza perspektywa inwestycyjna stosunkowo dobrze dosto-
sowana jest do energii pierwotnej bedacej ,walutg” charakterystyki energetycznej, podczas gdy czysto
prywatna perspektywa inwestycyjna moze by¢ dostosowana albo do energii pierwotnej, albo do energii
dostarczone;j.

W praktyce uwzglednienie wszystkich bezposrednich i posrednich korzysci spolecznych nie bedzie jednak
mozliwe, poniewaz niektére z nich s3 niematerialne lub niepoliczalne, badZ tez nie mozna im nadal
wymiaru finansowego. Niemniej jednak w przypadku niektorych zewnetrznych korzysci i kosztéw istnieja
metody kwantyfikacji i kalkulacji kosztéow, ktére umozliwiaja ich uwzglednienie.
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Z drugiej strony, perspektywa mikroekonomiczna moze wykaza¢ ograniczenia dla inwestora, na przyklad
w sytuacji gdy bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej moga by¢ pozadane
ze spolecznego punktu widzenia, ale nie sg oplacalne dla inwestora.

Rozporzadzenie naklada na pafistwa cztonkowskie wymdg obliczenia optymalnych kosztéw jeden raz na
poziomie makroekonomicznym (z wylaczeniem wszystkich naleznych podatkéw, takich jak VAT, oraz
z wylaczeniem wszystkich stosownych doplat i zachet finansowych, ale z uwzglednieniem kosztéw emisji
dwutlenku wegla) oraz jeden raz na poziomie finansowym (z uwzglednieniem cen placonych przez
odbiorce koncowego, tacznie z odpowiednimi podatkami oraz — w stosownych przypadkach — dotacjami,
ale bez uwzglednienia dodatkowych kosztéw ograniczania emisji gazéw cieplarnianych).

Uwaga: Po wykonaniu obu obliczen to panstwa czlonkowskie decyduja, ktére z tych obliczen nalezy
wykorzysta¢ jako krajowy poziom odniesienia do celéw ustalania optymalnych kosztow.

W przypadku obliczania optymalnego kosztu na poziomie makroekonomicznym, rozporzadzenie naklada
wymog uwzglednienia kosztéw emisji gazéw cieplarnianych, stosujgc sume rocznych emisji gazéw cieplar-
nianych pomnozona przez oczekiwang ceng za ton¢ ekwiwalentu CO, przewidziang w przydziatach emisji
gazdéw cieplarnianych w kazdym roku, w ktoérym sg one wydawane, przyjmujac jako minimalny dolny prég
poczatkowo co najmniej 20 EUR za tone ekwiwalentu CO, do 2025 r., 35 EUR do 2030 r. oraz 50 EUR po
2030 r., zgodnie z biezacymi scenariuszami Komisji dotyczacymi szacunkowych cen emisji dwutlenku
wegla w ramach systemu handlu emisjami, wyrazonymi w EUR w rzeczywistych cenach stalych z 2008 r.,
ktére beda dostosowane do daty obliczen i zastosowanej metodologii.

Podczas kazdego przegladu obliczeft optymalnych kosztéw uwzgledniane beda zaktualizowane scenariusze.
Pafistwa czlonkowskie moga przyjal wyzsze koszty emisji dwutlenku wegla niz te minimalne poziomy,
takie jak np. koszt wynoszacy 0,03-0,04 EUR za 1 kg przewidziany w tabeli 2 zalgcznika do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE (!).

Ponadto panistwa czlonkowskie moga rozszerzy¢ kategori¢ kosztow emisji gazow cieplarnianych, uwzgled-
niajgc w niej oprécz emisji CO, wigksza liczbe substancji zanieczyszczajacych $rodowisko, rowniez zgodnie
z tabelg 2 zalgcznika do dyrektywy 2009/33/WE, jak podano ponizej:

Warto$¢ biezgca minimalnych kosztéw $rodowiskowych na jednostke emisji, ktéra nalezy stosowaé w obli-
czeniach kosztéw $rodowiskowych:

NO, NMHC Czastki state

0,0044 EUR/g 0,001 EUR/g 0,087 EUR/g

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku obliczenia przy zastosowaniu perspektywy finansowej do odzwiercied-
lenia rzeczywistej sytuacji finansowej niezbedne jest zwykle uwzglednienie dostepnych systeméw wsparcia
(wraz z podatkami i wszystkimi dostgpnymi dotacjami). Uwzgledniajac jednak fakt, ze takie systemy czgsto
podlegaja szybkim zmianom, panstwo czlonkowskie moze réwniez dokonal obliczenia obejmujgcego
perspektywe inwestora prywatnego bez uwzglednienia dotacji.

Ponadto na poziomie finansowym obliczenia moga zosta¢ uproszczone poprzez catkowite wylaczenie
podatku VAT z wszystkich kategorii kosztéw w ramach obliczania kosztu catkowitego, jezeli w tym
panstwie czlonkowskim nie istnieja dotacje i Srodki wsparcia oparte na VAT. Panstwo czlonkowskie,
ktére wprowadzito juz, lub zamierza wprowadzi¢, Srodki wsparcia oparte na VAT, powinno uwzgledni¢
VAT jako jeden z elementéw we wszystkich kategoriach kosztow, tak aby mozliwe bylo uwzglednienie tych
Srodkéw wsparcia w obliczeniu.

6.2. Kategorie koszté6w

Zgodnie z zalacznikiem I pkt 4 do rozporzadzenia panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do zastosowania
nastepujacych podstawowych kategorii kosztéow: poczatkowe koszty inwestycji, koszty biezace (w tym
koszty energii i koszty okresowego odtwarzania) oraz, w stosownych przypadkach, koszty usunigcia.
Ponadto w przypadku obliczenia na poziomie makroekonomicznym uwzglednia si¢ koszty emisji gazow
cieplarnianych.

Ze wzgledu na ich znaczenie w danym kontekscie, koszty energii podaje si¢ jako oddzielng kategorie
kosztéw, mimo iz zwykle s3 one uznawane za cz¢$¢ kosztow eksploatacji. Ponadto koszt odtworzenia
nie jest uznawany za cze$¢ kosztu utrzymania (jak ma to niekiedy miejsce w innych strukturach kosztéw),
lecz jako oddzielna kategoria kosztow.

Niniejsze kategorie kosztéw do celéw obliczania optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw wymagan
minimalnych opieraja si¢ na normie EN 15459. Réznig si¢ one nieco od systeméw kategorii kosztéw
stosowanych zazwyczaj w odniesieniu do oceny kosztéw cyklu zycia (zob. norma ISO 15686-5: 2008
Budynki i budowle — Planowanie okresu uzytkowania — Czg¢$¢ 5 Kalkulacja kosztéw cyklu zycia). Na
wykresie ponizej przedstawiono kategorie kosztow, ktére nalezy zastosowac.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5).
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Rysunek 2

Kategorie kosztéw zgodnie z ramami metodologii

Optaty za ustugi (np. koszty projektu)

Koszt catiowity Budowa aktywéw " Wynik obliczenia ™,
- charakterystyki 1
‘\  energetycznej -

Podatki

Inne (np. s$rodki rezerwowe)

Poczatkowy koszt inwestycji [J— 14 Ceny energii Y
4

— Koszt energii -d

] Koszt roczny — — Ubezpieczenie

— Cykliczny koszt regulacyjny

— Koszt eksploatacji —— Media (bez kosztéw energii)

Koszt usunigcia
(jesli ma zastosowanie)

— Podatki

— Koszt biezacy — L— Inne

— Kontrole
— Koszt utrzymania —

— Zmiany

— Sprzatanie

— Naprawy

— Elementy zuzywalne
Okresowa inwestycja w
odtworzenie elementu
budynku

— Koszt odtworzenia

Koszt emisji gazéw
L cieplarnianych (*)

(*) Tylko w przypadku obliczert na poziomie makroekonomicznym.

Nalezy podkresli¢, ze wykaz kategorii kosztow przedstawiony w rozporzadzeniu jest kompletny. Niemniej
jednak, jezeli inne kategorie kosztéw uznaje si¢ za istotne w kontekscie obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych (takie jak np. koszty zwigzane z innymi substancjami
zanieczyszczajacymi Srodowisko), moga one réwniez zosta¢ uwzglednione (wigcej informacji — zob. rozdziat
6.1)

Ponadto koszt kapitatu koniecznego do sfinansowania inwestycji majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej nie jest uwzgledniony w rozporzadzeniu jako osobna kategoria. Paistwa cztonkowskie moga
go jednak uwzgledni¢, na przyklad w ramach kategorii rocznych kosztéw, w celu zapewnienia ich zdyskon-
towania.

Koszty energii sa oparte na zuzyciu, wielkosci budynku, biezacych stawkach i prognozach dotyczacych cen,
a takze sa bezposrednio powigzane z wynikiem obliczenia charakterystyki energetycznej. Oznacza to, Ze
koszty energii uzaleznione sg od wilasciwosci systemow budynku. Wigkszo§¢ pozostalych pozycji kosztéw,
takich jak koszty inwestycji, koszty utrzymania, koszty odtworzenia itp. jest w znacznym stopniu przypi-
sana do okreslonych elementéw budynkéw. W zwiazku z tym koszty catkowite musza by¢ obliczane dla
budynkéw przedstawionych w wystarczajaco szczegdtowy sposéb jako poszczegdlne elementy budynku,
tak aby réznice miedzy Srodkamifpakietamifwariantami byly odzwierciedlone w wyniku obliczenia calko-
witych kosztow.

Koszty eksploatacji i koszty utrzymania niezwigzane z paliwem sg czgsto trudniejsze do oszacowania niz
inne wydatki, poniewaz plany eksploatacyjne réznig si¢ w zaleznosci od budynku. Istnieje duze zrdéznico-
wanie nawet wiréd budynkéw nalezacych do tej samej kategorii. Konieczne moze by¢ zatem zgromadzenie
i przeanalizowanie odpowiedniej ilosci danych w celu ustalenia realistycznego Sredniego kosztu na metr

kwadratowy dla niektorych kategorii i podkategorii.

W rozporzadzeniu zasadniczo przewidziano podejécie uwzgledniajace koszt catkowity zaréwno dla
nowych budynkéw, jak i dla budynkéw poddawanych gruntownemu remontowi. Oznacza to, ze dla
kazdego ocenianego $rodka/pakietu/wariantu zastosowanego w odniesieniu do budynku referencyjnego
nalezy obliczy¢ catkowity koszt budowy (lub przeprowadzenia wazniejszej renowacji) oraz koszt pdZniej-
szego uzytkowania budynku. Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz gléwnym celem inicjatywy jest porow-
nanie $rodkéw/pakietow/wariantéw (a nie ocena catkowitych kosztéw dla inwestora i uzytkownika budyn-
ku), nastepujace pozycje kosztéw mozna pomingé przy obliczeniach:
— koszty zwigzane z elementami budynkéw, ktére nie maja wplywu na charakterystyke energetyczng
budynku, na przyklad: koszt pokrycia podldg, koszt malowania $cian itd. (jezeli wynik obliczenia
charakterystyki energetycznej nie wskazuje na istnienie réznic w tym zakresie),
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— koszty, ktére sg takie same dla wszystkich srodkéw/pakietéw/wariantéw ocenianych w odniesieniu do
danego budynku referencyjnego (nawet jezeli przedmiotowe elementy budynkéw maja lub moga mieé
wplyw na charakterystyke energetyczng budynku). Ze wzgledu na fakt, iz tego rodzaju pozycje kosztéw
nie maja wplywu na wynik poréwnania Srodkéw/pakietéw/wariantéw, ich uwzglednienie nie jest
konieczne. Przyklady:

— w odniesieniu do nowych budynkéw: prace ziemne i fundamenty, koszt klatek schodowych, wind,
itp. — jesli te elementy kosztéw sa takie same dla wszystkich ocenianych $rodkéw/pakietéw/warian-
tow,

— w odniesieniu do wazniejszych renowacji: koszty rusztowania, rozbiérki, itp. — réwniez pod warun-
kiem, ze nie oczekuje si¢ wystapienia zadnych réznic miedzy tymi pozycjami kosztéw w przypadku
ocenianych $rodkéw/pakietéw/wariantow.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu nie zezwolono na przyjecie podejscia do obliczania kosztéw
uwzgledniajacego tzw. ,dodatkowe koszty” (!). Podejscie do obliczania kosztéw uwzgledniajace dodatkowe
koszty nie jest odpowiednie do celéw obliczania optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej z nastepujacych wzgledow:

— wlasciwosci standardowego budynku majg wplyw na wyniki oceny optymalnych kosztéw,

— podejscie do obliczania kosztéw uwzgledniajace dodatkowe koszty nie oddaje w pelni zakresu ocenia-
nych $rodkéw/pakietow/wariantéw. Wiele Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej nalezy
postrzega¢ jako integralng cze$¢ projektu budowlanego. Jest to szczegélnie prawdziwe w odniesieniu
do $rodkéw, ktére dotycza ,pasywnego chlodzenia”, takich jak udzial powierzchni okien i rozmiesz-
czenie powierzchni okien zgodnie z orientacja budynku, wykorzystanie masy termicznej, pakiet Srodkéw
zwiazanych z chlodzeniem nocnym itp. W ramach podejicia do obliczania kosztéw uwzgledniajacego
dodatkowe koszty trudno jest wykazaé powiazania miedzy niektérymi wilasciwo$ciami budynkéw, np.
wybor okreslonego typu elewacji wymaga spelnienia pewnych warunkéw statycznych; termoaktywne
systemy techniczne budynku odpowiedzialne za ogrzewanie i chlodzenie charakteryzuja si¢ okreslonym
zapotrzebowaniem na energie netto itd. Proba uwzglednienia tych wszystkich potencjalnych powigzan
w ramach podejscia do obliczania kosztéw uwzgledniajacego dodatkowe koszty sprawitaby, ze obli-
czenie byloby niejasne i nieprzejrzyste,

— podejscie do obliczania kosztéw uwzgledniajace dodatkowe koszty wymaga szczegélowego podzialu
kosztéw na standardowe koszty renowacji i koszty zwiazane z dodatkowymi $rodkami poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Dokonanie takiego podziatu jest czasami trudne.

6.3. Gromadzenie danych dotyczacych kosztow

Rozporzadzenie stanowi, ze dane dotyczace kosztéw musza by¢ oparte na mechanizmach rynkowych (tzn.
muszg by¢ uzyskane na podstawie analizy rynku) i muszg by¢ spdjne pod wzgledem miejsca i czasu
w odniesieniu do kosztow inwestycji, kosztéw biezacych, kosztéw energii oraz, w stosownych przypadkach,
kosztéw usunigcia. Oznacza to, ze dane dotyczace kosztéw musza pochodzi¢ z jednego z nastgpujacych
zrodek:

— ocena ostatnio zrealizowanych projektéw budowlanych,

— analiza standardowych ofert firm budowlanych (niekoniecznie zwiazana z realizowanymi projektami
budowlanymi),

— istniejace bazy danych kosztoéw, ktére zostaly opracowane na podstawie gromadzenia danych opartych

na danych rynkowych.

Wazne jest, aby Zrédla danych dotyczace kosztow odzwierciedlaly poziom szczegétowosci, jaki wymagany
jest w celu poréwnania réznych Srodkéw/pakietéw/wariantéw w odniesieniu do danego budynku referen-
cyjnego. W zwigzku z powyzszym tzw. bazy danych pozioméw odniesienia typu ,top-down”, takie jak
BKI (3) lub OSCAR (%), ktére sa powszechnie wykorzystywane do szacowania w przyblizeniu kosztéw
inwestycji i kosztéw eksploatacji budynkéw, nie moga by¢ wykorzystywane w celu obliczania optymalnych
kosztéw, poniewaz ich dane nie sa wystarczajaco zwiazane z charakterystyka energetyczna budynku.
Stosowany w nich poziom szczeg6towosci jest zbyt niski, aby méc na jego podstawie otrzymaé rdéznice
miedzy kosztami réznych Srodkéw/pakietéw/wariantow.

(") W przypadku podejscia do obliczania kosztéw uwzgledniajacego dodatkowy koszt wychodzi si¢ od standardowego
budynku (np. budynku, ktéry spelnia obecne minimalne wymogi), w odniesieniu do ktérego zastosowano dodatkowe
$rodki (takie jak np. lepsza izolacja, zaciemnienie, system wentylacyjny z odzyskiem ciepta itp.). Poréwnanie kosztow
opiera si¢ na dodatkowych kosztach inwestycji i na réznicach w kosztach biezacych.

(?) Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekten (BKI): Statistische Kostenkennwerte fiir Gebdude, 2010,
www.baukosten.de.

(}) Jones Lang LaSalle: Biironebenkostenanalyse OSCAR 2008, Berlin, 2009. www.joneslanglasalle.de.
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6.4. Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa jest wyrazona w warto$ciach rzeczywistych, a zatem z wylaczeniem inflacji.

Stope dyskontowg stosowang przy obliczeniach makroekonomicznych i finansowych powinno ustanowi¢
panstwo czlonkowskie po przeprowadzeniu analizy wrazliwosci dotyczacej co najmniej dwoch stép dla
kazdego z tych obliczen. Podczas analizy wrazliwosci dla obliczenn makroekonomicznych jako jedng ze stép
nalezy zastosowal stope wynoszaca 4 %, wyrazona w wartoSciach rzeczywistych. Jest to zgodne z obowia-
zujacymi wytycznymi Komisji dotyczacymi ocen wpltywu z 2009 r., w ktérych stopa wynoszaca 4 % jest
sugerowang spofeczng stopa dyskontowa (').

Wyzsza stopa dyskontowa — zazwyczaj wyzsza niz 4 %, z wylaczeniem inflacji, i najczesciej rézna dla
budynkéw niemieszkalnych i mieszkalnych, odzwierciedla krétkoterminowe, czysto komercyjne podejscie
do wyceny inwestycji. Nizsza stopa — zazwyczaj od 2% do 4 %, z wylaczeniem inflacji, lepiej oddaje
korzysci, jakie inwestycje w $rodki poprawy efektywnosci energetycznej zapewniajg mieszkanicom budynku
w trackie calego cyklu zycia inwestycji. Stopa dyskontowa bedzie mie¢ rézng wysoko$¢ w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich, poniewaz uwarunkowana jest ona w pewnym stopniu nie tylko przez priorytety
polityczne (w przypadku obliczen makroekonomicznych), ale réwniez przez rdznice w warunkach finan-
sowania i przyznawania kredytow hipotecznych.

Aby stopa dyskontowa miala zastosowanie, zwykle konieczne jest uzyskanie wspétczynnika dyskontowego,
ktory moze zostaé wykorzystany przy obliczaniu kosztu catkowitego. Ry(i), wspélczynnik dyskontowy dla
roku i, oparty na stopie dyskontowej r, mozna obliczy¢ w nastepujacy sposob:

) p
Ry(p) = [m]

gdzie:
p oznacza liczbe lat od okresu zerowego; oraz
r oznacza rzeczywista stope dyskontows.

Nalezy zauwazy¢, ze wskutek zastosowania zasady przyjetej dla obliczei na poziomie finansowym kwota
kosztu catkowitego jest wyzsza przy zastosowaniu nizszych stép dyskontowych, poniewaz przyszle koszty
(glownie koszty energii) dyskontuje si¢ wedlug nizszej stopy, co prowadzi do wyzszej wartosci biezgcej
kosztu catkowitego.

6.5. Podstawowy wykaz elementéw kosztéw, ktére nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu poczatko-
wych kosztéw inwestycji w odniesieniu do budynkéw i elementéw budynkéw

Ponizszy wykaz nie jest wyczerpujacy i aktualny; jego celem jest wylacznie wskazanie elementéw, ktére
nalezy uwzglednic:

W przypadku przegréd zewngtrznych

Izolacja przegréd zewnetrznych: Okna i drzwi:

— Produkty do izolacji — Szyby i/lub zwigkszenie efektywnosci energe-

— Dodatkowe produkty stosowane do izolagji tycznej szyb

przegréod  zewngtrznych (mocowania mecha-

niczne, kleje itp.) — Ramy

— Koszty projektu — Uszczelki i szczeliwa

— Koszty instalacji izolacji (w tym koszty barier | — Koszty instalacji
dla pary wodnej, membran dachowych, . .
srodkéw zapewniajgcych szczelnosc i $rodkow | Systemy i produkty techniczne oraz elementy

zmniejszajacych skutki mostkéw cieplnych) budynkow opisano m.in. w réznych normach
w CENJTC 33 - Drzwi, okna, okiennice, okucia

— Koszty innych materialéow budowlanych zwia- | budowlane i S$ciany ostonowe, oraz CEN/TC 89
zanych z energia, w stosownych przypadkach | (zob. powyzej).

(") W opracowanym w 2010 r. przez amerykanski Departament ds. Energii Federalnym Programie Zarzadzania Energia,
w ktérym przedstawiono wskazniki cen energii oraz wspdlczynniki dyskontowe do celéw wykonywania analizy
kosztéw cyklu zycia, sugeruje si¢ stope w wysokosci 3 %. http:/[www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/ashb10.pdf.
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— Inne $rodki zwiazane z budynkiem majace
wplyw na wiasciwosci cieplne. Moga one obej-
mowaé np. zewnetrzne urzadzenia zacieniajace,
systemy regulacji energii stonecznej i systemy
pasywne, ktére nie zostaly uwzglednione
gdzie indziej.

Produkty techniczne i systemy opisano m.in.
w réznych normach w CEN/TC 88 - Materialy
i produkty przeznaczone do izolacji cieplnej, oraz
CEN/TC 89 - Wlasciwosci cieplne budynkow
i elementéw budynkéw.

W przypadku systeméw technicznych

Ogrzewanie pomieszczen:

— Sprzet stuzacy do wytwarzania i magazyno-
wania ciepla (kociol, zasobnik, urzadzenia regu-
lujace wytwarzanie ciepla)

— Dystrybucja (pompa obiegowa, zawory, regula-
tory)

— Emitery (grzejniki, ogrzewanie sufitowe ogrze-
wanie, ogrzewanie podlogowe, klimakonwek-
tory, urzadzenia ograniczajace emisj¢ ciepla)

— Koszty projektu
— Koszty instalacji

Systemy techniczne opisano m.n. w réznych
normach w CEN/TC 228 - Systemy grzewcze
budynkéw, oraz CEN/TC 57 - Kotly centralnego
ogrzewania, np. EN 15316-2-1 CEN/TC 247, EN
12098, EN 15500, EN 215, EN 15232

Aby uzyskaé referencyjne warunki dotyczace
komfortu, nalezy uwzgledni¢ norme¢ EN 15251
JKryteria $rodowiska wewnetrznego, obejmujace
warunki cieplne, jako$¢ powietrza wewnetrznego,
o$wietlenie i halas” lub norme¢ ekwiwalentna.

Przygotowanie cieplej wody:

— Sprzet stuzacy do wytwarzania i magazynowania
(w tym systemy slonecznej energii cieplnej,
kociol, zasobnik, urzadzenia regulujace wytwa-
rzanie ciepta)

— Dystrybucja (pompa obiegowa, zawory|/zawory
mieszajace, regulatory)

— Emitery  (zawory  czerpalne,  ogrzewanie
podlogowe, urzadzenia ograniczajace emisjg)

— Koszty projektu

— Instalacja (wlgcznie z izolacjg systemu i przewo-
dow)

Systemy techniczne opisano m.in. w rdéznych
normach w CEN/TC 228 — Systemy grzewcze
budynkéw, oraz CEN/TC 57 — Kotly centralnego
ogrzewania, oraz CEN/TC 48 - Indywidualne
gazowe podgrzewacze wody.

Systemy wentylacji

W przypadku inwestycji nalezy oceni¢ koszty
systemOw wentylacji mechanicznej. Mozliwosci
naturalnej wentylacji sg uwzgledniane podczas
okreslania budynkéw referencyjnych.

Koszty inwestycji powinny obejmowac:

— Sprzet do wytwarzania i odzyskiwania ciepla
(wymiennik ciepla, podgrzewacz wstepny, reku-
perator, urzadzenia regulujgce wytwarzanie

ciepta)

— Dystrybucje (wentylatory, pompy obiegowe,
zawory, filtry, regulatory)

— Emitery (kanaly, wyloty, urzadzenia ogranicza-
jace emisje)

— Koszty projektu

— Koszty instalacji

Chtodzenie

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia komfor-
towej temperatury wewngtrz pomieszczefi, nalezy
uwzgledni¢ $rodki chlodzenia pasywnego lub
aktywnego, badz kombinacj¢ tych dwdch rodzajéw
srodkéw (w celu pokrycia reszty zapotrzebowania
na chlodzenie ), w zaleznoici od konkretnych
warunkéw klimatycznych. W tej kategorii jest
mowa o kosztach aktywnych systeméw chlodzenia.
Srodki pasywnego chlodzenia sa uwzgledniane
podczas okreslania budynkéw referencyjnych (np.
masa budynku) lub ujete sa w kategorii ,Izolacja
cieplna” (np. izolacja dachéw w celu ograniczenia
zapotrzebowania na chlodzenie) lub w kategorii
Jnne $rodki zwigzane z budynkiem majace
wplyw na wiasciwosci cieplne” (np. zewnetrzne
urzadzenia  zaciemniajace). Koszty  inwestydji
w systemy aktywnego chlodzenia obejmuja:
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Systemy techniczne opisano m.in. w réznych
normach w CEN/TC 156 — Wentylacja budynkéw.
Aby uzyska¢ warunki referencyjne dotyczace
komfortu i okresli¢ wymogi dotyczace wentylacji
nalezy uwzgledni¢ norme¢ EN 15251 lub norme
réwnowazna.

— Sprzet do wytwarzania i1 magazynowania
(wytwornica, pompa cieplna, zasobnik, urzg-
dzenia regulujace wytwarzanie ciepta)

— Dystrybucje (pompa obiegowa, zawory, regula-
tory)

— Emitery (sufitowe/podtogowe/stropowe; klima-
konwektory, urzadzenia ograniczajace emisj¢)

— Koszty projektu

— Instalacje

Systemy techniczne opisano m.n. w réznych
normach w CEN/TC 113 — Pompy cieplne i urzg-
dzenia klimatyzacyjne. Aby uzyskaé referencyjne
warunki dotyczgce komfortu nalezy uwzglednié
norme EN 15251.

Oswietlenie

W przypadku inwestycji nalezy oceni¢ aktywne
systemy sztucznego o$wietlenia lub urzadzenia
zwigkszajace wykorzystanie $wiatla  dziennego.
Srodki, ktére odnosza si¢ do projektu i geometrii
przegrod zewngtrznych budynku (rozmiar oraz
pozycja okien) s3 uwzgledniane podczas okreslania
budynkéow referencyjnych. - Koszty inwestycji
powinny obejmowac:

— Rodzaje zrédel $wiatta i opraw o$wietleniowych
— Uklady sterowania o$wietleniem

— Urzadzenia zwigkszajace wykorzystanie $wiatta
dziennego

— Instalacje

Aby uzyska¢ warunki referencyjne dotyczace
komfortu i okreslié poziom wymogéw nalezy
uwzgledni¢ norme EN 12464 ,Swiatto i oswietlenie
— o$wietlenie miejsc pracy — Czg$¢ 1: Miejsca pracy
we wnetrzach”. Wymagania energetyczne dotyczace
o$wietlenia opisano w normie EN 15193.

Systemy automatyzacji i kontroli w budynkach
Koszty inwestycji powinny obejmowac:

— Systemy zarzadzania budynkami, ktére wpro-
wadzaja funkcje nadrzedne (oddzielne systemy
kontroli s uwzgledniane w ramach specjalnego
systemu)

— Inteligencje techniczng, centralny sterownik

— Systemy sterowania (wytwarzania, dystrybudji,
emiteréw, pomp obiegowych)

— Sitowniki (wytwarzanie, dystrybucja, emitery)
— Komunikagcje (przewody, nadajniki)

— Koszty projektu

— Koszty instalacji i programowania

Systemy techniczne opisano m.n. w réznych
normach w CEN/TC 247 — Automatyzacja i kontro-
lowanie budynkéw oraz zarzadzanie budynkami

Podlgczenie do dostaw energii (z sieci lub
magazynowanej)

Koszty inwestycji powinny obejmowac:

— Koszty pierwszego podlaczenia do sieci energe-
tycznej (np. do systemu ogrzewania lokalnego,
systemu fotowoltaicznego)

— Zbiorniki na paliwa opalowe

— Niezbedne instalacje

Zdecentralizowane systemy dostaw energii
oparte na energii ze Zrédel odnawialnych

Koszty inwestycji powinny obejmowac:
— Wytwarzanie

— Dystrybucje

— Urzadzenia regulujace

— Instalacje

6.6. Obliczanie kosztu okresowego odtwarzania elementéw

Oprécz poczatkowych kosztéw inwestycji i kosztéw biezgcych, trzecim waznym rodzajem kosztéw sa
koszty okresowego odtwarzania elementéw. Mimo iz mniejsze remonty i materialy s3 zazwyczaj uwzgled-
niane w ramach kosztéw utrzymania, okresowe odtwarzanie odnosi si¢ do niezbednej wymiany calego
elementu budynku ze wzgledu na jego wiek, i w zwiazku z tym uwzglednia si¢ je jako osobng kategorie
kosztow.

Termin, w jakim nastgpuje okresowe odtworzenie, zalezy od cyklu zycia elementu budynku. Pod koniec
takiego cyklu zycia odtworzenie nalezy uwzgledni¢ w obliczeniu kosztu catkowitego.

Przyklad: Koszt rekuperatora, ktorego szacunkowy cykl zycia wynosi 15 lat, nalezy obliczy¢ dwukrotnie
w trakcie obliczania kosztu catkowitego obejmujacego okres obliczeniowy wynoszacy 30 lat: jeden raz
na poczatku jako poczatkowy koszt inwestycji, a nastepnie jako koszt odtworzenia po uplywie 15 lat.
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Panistwa czlonkowskie maja swobode okreslania szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia elementow
budynkéw, jak réwniez catego budynku, ale moga zastosowaé wytyczne podane w normie EN 15459
(dotyczacej systeméw energetycznych w budynkach) oraz w innych normach. W kazdym przypadku cykl
zycia elementéw budynku wykorzystywany do obliczeft musi by¢ realistyczny. Na ogél koszt odtworzenia
bedzie taki sam jak poczatkowy koszt inwestycji (w wartosciach rzeczywistych!). Niemniej jednak w przy-
padkach, w ktérych mozna si¢ spodziewaé istotnych zmian cen w ciagu najblizszych 10-15 lat, w rozporza-
dzeniu dopuszcza sig, a takze zaleca, dostosowanie poziomu kosztu odtworzenia w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ oczekiwane zmiany cen nastgpujgce wraz z rozwojem technologii.

6.7. Okres obliczeniowy a szacunkowy cykl zycia

Stosowanie okresu obliczeniowego w ramach podejscia opartego na wartosci biezacej netto nie pozbawia
panstw czlonkowskich mozliwosci ustalania szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia budynkéw
i elementéw budynkéw. Szacunkowy cykl zycia moze by¢ dluzszy lub krétszy niz okres obliczeniowy.

Jezeli kategoria budynku referencyjnego w odniesieniu do istniejacych budynkéw miataby zostaé ustano-
wiona w taki sposéb, ze pozostajaca cze$¢ cyklu zycia budynku referencyjnego jest krotsza niz okres
obliczeniowy, maksymalna pozostajaca czg¢$¢ cyklu zycia moze w tym wypadku staé si¢ okresem oblicze-
niowym.

W rzeczywistoéci techniczny okres zycia elementéw budynkéw ma ograniczony wplyw na okres oblicze-
niowy. Okres obliczeniowy jest raczej uzalezniony od tzw. cyklu remontowego budynku, czyli od okresu,
po uplywie ktérego budynek jest poddawany wazniejszej renowacji, obejmujacej np. podniesienie jakosci
budynku jako calosci oraz przystosowywanie budynku do zmienionych potrzeb uzytkownikéw (w przeciw-
ienstwie do zwyklego odtworzenia). Powody, dla ktérych przeprowadza si¢ wazniejszg renowacje¢, moga by¢
rézne — np. jednym z nich jest starzenie si¢ waznych elementéw budynkow (np. elewacji). Cykle remontowe
znaczaco réznia si¢ miedzy sobg w zaleznosci od rodzajow budynkéw (z tego powodu w akcie delego-
wanym ustanowiono rézne okresy obliczeniowe dla budynkéw mieszkalnych/publicznych i niemieszkal-
nych/komercyjnych) i panstw czlonkowskich, lecz prawie nigdy nie sa krétsze niz 20 lat.

Rysunek 3 przedstawia podejscie dotyczace elementu budynku, ktérego cykl zycia jest diuzszy niz okres
obliczeniowy (np. elewacja lub elementy nosne budynku). Przy zakladanym cyklu zycia wynoszacym 40 lat,
uwzgledniajac amortyzacje liniowa, warto$¢ rezydualna po 30 latach (koniec okresu obliczeniowego) wynosi
25 % poczatkowych kosztéw inwestycji. Warto$¢ te nalezy zdyskontowaé do poczatku okres obliczenio-
wego.

Rysunek 3

Obliczanie warto$ci rezydualnej elementu budynku, ktérego okres cyklu zycia jest dluzszy niz okres
obliczeniowy
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Y
cykl zycia elementu budynku

Rysunek 4 pokazuje, w jaki spos6b nalezy obliczy¢ warto$¢ rezydualng dla elementu budynku, ktérego cykl
zycia jest krotszy niz okres obliczeniowy (np. kociol grzewczy). Przy zakladanym cyklu Zycia wynoszacym
20 lat element musi by¢ wymieniony po uplywie tego okresu. Po wymianie elementu rozpoczyna si¢ nowy
okres amortyzacji. W takim przypadku po uplywie 30 lat (koniec okresu obliczeniowego) warto$¢ rezy-
dualna elementu wynosi 50 % kosztu odtworzenia. Wartos¢ t¢ réwniez nalezy zdyskontowac do poczatku
okresu obliczeniowego.
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Rysunek 4
Obliczanie wartoSci rezydualnej elementu budynku, ktérego okres cyklu zycia jest krotszy niz okres
obliczeniowy
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6.8. Rok zerowy dla obliczen

Rozporzadzenie zobowigzuje paistwa czlonkowskie do przyjecia za punkt wyjscia do obliczefi rok,
w ktorym obliczenia te sg prowadzone. Glownym celem tego wymogu jest zapewnienie uwzglednienia
obecnych cen i pozioméw kosztéw podczas okreslania optymalnych kosztéw réznego rodzaju $rodkow/
pakietow/wariantow (w zakresie, w jakim dane takie s3 juz dostgpne). Pafistwa czlonkowskie moga jednak
zastosowac rok zerowy jako podstawe obliczen (rok, w ktérym dokonuje si¢ obliczen, np. 2012 r. w odnie-
sieniu do pierwszego obliczenia), ale jako odniesienie przy ustalaniu minimalnych wymogéw dotyczacych
charakterystyki energetycznej mogga zastosowaé te wymogi, ktore przewidziano juz i ustalono na najblizsza
przyszto§¢, na przyklad te, ktére beda obowigzywal w 2013 r.

6.9. Obliczanie wartosci rezydualnej

W rozporzadzeniu okreslono wymdg uwzglednienia wartosci rezydualnej podczas obliczania kosztu catko-
witego. Warto$¢ rezydualna budynku na koniec okresu obliczeniowego jest suma wartoSci rezydualnej
wszystkich elementéw budynku. Warto§¢ rezydualna danego elementu budynku jest uzalezniona od poczat-
kowych kosztéw inwestycji, okresu amortyzacji (ktéry odzwierciedla cykl zycia tego elementu budynku)
oraz — w stosownych przypadkach — od wszelkich kosztéw usunigcia elementu budynku.

6.10. Ewolucja kosztow w czasie

Z wyjatkiem kosztow energii i kosztow odtworzenia, rozporzadzenie nie obejmuje zZadnych innych sytuacji,
w ktorych koszty wrastajag lub zmniejszaja si¢ w wartoSciach rzeczywistych. Oznacza to, ze w przypadku
pozostalych kategorii kosztow (tj. w przypadku kosztéw eksploatacji i kosztéw utrzymania) zakladana
ewolucja cen jest réwna ogélnej stopie inflacji.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczeni, ceny nowych technologii zaczynaja szybko spadaé, gdy staja
si¢ one powszechne na rynku, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku nowych i bardziej efektywnych
kotléw i okien dwuszybowych. Z uwagi na fakt, iz wigkszo$¢ inwestycji ma miejsce w roku 1, dalszy
spadek cen technologii nie bedzie mie¢ duzego wplywu na obliczenia kosztéw. Niemniej jednak wazne
bedzie, aby uwzgledniaé takie spadki cen w trakcie przegladu i aktualizacji danych wejSciowych na potrzeby
kolejnych obliczen. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez uwzgledni¢ w swoich obliczeniach wspdtczynnik
innowacji lub dostosowania, tak aby zapewni¢ odzwierciedlenie dynamicznej ewolucji kosztéw w czasie.

Jesli chodzi o ewolucje w czasie cen no$nikéw energii i kosztéw emisji dwutlenku wegla, w zalgczniku II do
rozporzadzenia przedstawiono informacje, ktdre panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa na potrzeby
swoich obliczeri, cho¢ moga one réwniez korzysta¢ z innych prognoz. Na podstawie tych i innych zrédet
informacji panstwa czlonkowskie musza opracowaé swoje wlasne scenariusze dotyczace ewolucji kosztow
w czasie. Nalezy zalozy¢, ze ewolucja kosztéw energii dotyczy cen wszystkich no$nikéw energii stosowa-
nych w znacznym zakresie w danym panstwie czlonkowskim, takich jak np. wszystkie odmiany bioenergii,
skroplony gaz ropopochodny, ogrzewanie i chlodzenie lokalne.
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Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze scenariusze dotyczace réznych Zrédel paliwa musza by¢ ze soba
powiazane w wiarygodny sposéb. Ponadto tendencje dotyczgce zmian w cenach energii elektrycznej dla
danego panstwa czlonkowskiego powinny by¢ wiarygodnie skorelowane z ogdélnymi tendencjami, tj.
tendencjami dotyczacymi gléwnych paliw wykorzystywanych na poziomie krajowym do produkcji energii
elektrycznej. W stosownych przypadkach mozna réwniez zalozy¢ ewolucje cen w odniesieniu do taryf
stosowanych w okresach szczytowego obciazenia.

6.11. Obliczanie kosztéw odtworzenia

W przypadku kosztéw odtworzenia istnieje mozliwos¢ dostosowania poczatkowego kosztu inwestycji
(ktory stuzy za podstawe ustalenia kosztu odtworzenia) w odniesieniu do wybranych elementéw budynkéw,
jesli przewiduje si¢, ze w nadchodzacych latach nastapi znaczacy rozwéj technologii.

Przyktad: Koszt odtworzenia systemu fotowoltaicznego mona uzna za nizszy niz poczatkowy koszt
inwestycji, poniewaz ze wzgledu na postep technologiczny oczekuje si¢ znacznego obnizenia kosztow.
To samo moze mie¢ miejsce w przypadku innych technologii dotyczacych odnawialnych Zrédel energii,
systemow automatyzacji budynkow, kotléw nowej generacji, itp.

6.12. Obliczanie kosztu energii

Koszty energii powinny odzwierciedla¢ zaréwno koszt niezbednych zdolnosci, jak i koszt niezbednej
energii. Ponadto, jesli jest to mozliwe, koszt energii powinien by¢ oparty na Sredniej wazonej taryf stoso-
wanych w okresie podstawowego obcigzenia (koszt zmienny) i w okresie szczytowego obcigzenia (zazwy-
czaj koszt staly), placonych przez odbiorce konicowego, z uwzglednieniem wszystkich kosztéw, podatkéw
i marzy zysku dostawcy. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie zastosowania energii, o ktérych mowa w zalgczniku
I do dyrektywy 2010/31/UE.

6.13. Sposoby uwzgledniania podatkéw, dotacji i gwarantowanych cen zakupu w obliczaniu kosztu

Uwzglednienie wszystkich naleznych podatkéw (VAT i innych), systeméw wsparcia oraz zachet finanso-

wych jest niezbedne do obliczenia optymalnych kosztéw na poziomie finansowym, mimo iz nie uwzglednia

si¢ ich w obliczeniach przeprowadzanych na poziomie makroekonomicznym. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci,

ale nie wylacznie, do:

— opodatkowania no$nikéw energii pod wzgledem energetycznym i/lub pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla,

— dotacji na inwestycje zwiazane z wykorzystaniem energooszczednych technologii i odnawialnych Zrédet
energii (lub dotacji na inwestycje od nich uzaleznione),

— regulowanych minimalnych gwarantowanych cen zakupu w odniesieniu do energii wytworzonej z odna-
wialnych Zrodel energii.

Mimo iz rozporzadzenie zobowigzuje panstwa cztonkowskie do uwzglednienia podatkéw placonych przez
klientéw w obliczeniach kosztu na poziomie finansowym, umozliwia ono rownoczesnie wylaczenie dotacji
i zachet finansowych, poniewaz ulegaja one czgstym zmianom. W zwiazku z powyzszym stosowane
zachety finansowe oraz dotacje nie moga by¢ uwzgledniane w calym okresie, w ktérym optymalne koszty
maja by¢ krajowym poziomem odniesienia. Ponadto nie bedzie mozliwe dokonywanie przegladu pozioméw
odniesienia za kazdym razem, gdy dotacje lub zachety finansowe beda ulega¢ zmianom. Aby unikngé
ponownego uwzgledniania obowiazujacego obecnie systemu dotacji, pafistwo czlonkowskie moze réwniez
obliczy¢ rzeczywista wysoko$¢ kosztéw prywatnych bez dotacji w celu okreSlenia réznicy, zyskujac tym
samym mozliwo$¢ kierowania polityka dotyczaca dotacji w przysziosci.

Pomijajagc dotacje w obliczeniach na poziomie finansowym, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
wykluczenie nie tylko dotacji i systeméw wsparcia dla rozwigzan technologicznych, ale réwniez ewentual-
nych dotacji stanowigcych doplaty do cen energii.

6.14. Uwzglednianie zyskéw z wytwarzania energii

Jezeli panistwo czlonkowskie pragnie uwzgledni¢ w obliczeniach zyski z wytworzonej energii odnawialnej
,w stosownych przypadkach” (zgodnie z zalgcznikiem IIl do dyrektywy 2010/31/UE), powinno ono dotozy¢
wszelkich staran, aby uwzgledni¢ wszystkie dostgpne dotacje i systemy wsparcia (zaréwno dla dostaw energii
elektrycznej, jak i cieplnej, a takze w odniesieniu do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej).
Przykladowo, jezeli w obliczeniu uwzgledniono by tylko gwarantowane ceny zakupu wytworzonej energii
elektrycznej, inne dotacje i systemy wsparcia, a takze technologie korzystajace z nich, bylyby w mniej
korzystnej sytuacji, poniewaz wyniki wskazywalyby na przewage uwzglednionych dotacji. W szczegdlnosci
nalezy unikaé sytuacji, w ktérej wytwarzanie energii zyskuje na wartosci kosztem zmniejszonego zapotrze-
bowania na ogrzewanie i chlodzenie.

Zyski z wytworzonej energii mozna odja¢ od kwoty w kategorii kosztéw rocznych. Mozliwos¢ uwzgled-
nienia zyskéw z wytworzonej energii bedzie w naturalny sposéb prowadzi¢ do uwzglednienia wszystkich
innych podatkow, oplat i dotacji w celu uzupelnienia perspektywy finansowej, w przypadku ktorej uwzgled-
nienie tych zyskéw jest najbardziej odpowiednie.
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6.15. Obliczanie kosztéw usuniecia

Zgodnie z rozporzadzeniem uwzglednianie kosztéw usunigcia podczas obliczania kosztu catkowitego nie
jest wymagane. Pafistwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ koszty usunigcia je$li uwazaja, Ze sa one istotne,
i jesli sa w stanie wiarygodnie oszacowad ich wysokos¢. Koszty usunigcia nalezy zdyskontowaé do konca
okresu obliczeniowego. Zasadniczo istnieja dwa przypadki, w ktorych koszty usunigcia mozna uwzgledni¢
podczas obliczania kosztu catkowitego:

— pierwszy, najczgsciej wystepujacy, dotyczy kosztu wycofania budynkéw z uzytku, tzn. kosztu rozbidrki
i usuniecia materialow, tacznie z kosztami likwidacji (zob. norma ISO 15686, w ktdrej podano bardziej
precyzyjna definicje kosztow elementéw wycofywanych z uzytku). Wplyw kosztu wycofywania z uzytku
zalezy od dwoch czynnikow. Pierwszym czynnikiem jest bezwzgledna wysoko$é kosztéw i — co
wazniejsze — zakladany termin ich wystapienia. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszty
wycofania z uzytku nie wystepuja pod koniec okresu obliczeniowego, lecz pod koniec cyklu zycia
budynku. W zwigzku z tym konieczne jest oszacowanie cyklu zycia budynku jako calosci (a nie
cyklu zycia pojedynczych elementéw budynku). Z jednej strony moze to zaleze¢ od typu konstrukeji
(np. dom prefabrykowany czy budowany tradycyjnie), a z drugiej strony od sposobu uzytkowania (np.
budynki handlowe maja zwykle krétsze cykle zycia niz budynki mieszkalne). Panstwa czlonkowskie
maja swobodg okreslania cykli Zycia budynkéw, ale przyjete cykle zycia powinny realistycznie odzwier-
ciedla¢ powiazania miedzy réznymi kategoriami budynkéw,

— po drugie, koszty usunigcia mozna uwzgledni¢ w powiazaniu z kosztami odtworzenia, poniewaz
demontaz lub rozbiérka starego elementu budynku wigze si¢ z okreslonym kosztem. Koszt ten nie
jest zazwyczaj uwzgledniany przy ustalaniu kosztu odtworzenia na tym samym poziomie co w przy-
padku inwestycji poczatkowej (koszt nie zwigksza si¢/nie zmniejsza w wartociach rzeczywistych).
W zwigzku z tym podczas obliczania kosztu catkowitego do kosztéw dzialan zwigzanych z odtwarza-
niem mozna doda¢ koszty usunigcia.

Gléwnym problemem, jaki pojawia si¢ w odniesieniu do kosztéw usunigcia, jest zdobycie wiarygodnych

danych rynkowych dotyczacych kosztow. Zazwyczaj koszty usunigcia w sektorze budowlanym uwzglednia

si¢ tylko w przyblizeniu na podstawie wielko$ci budynku; w niektérych przypadkach moga by¢ one réwniez
uzaleznione od rodzaju konstrukeji.

Uwaga: Jezeli zakladany cyklu zycia budynku przekracza 50-60 lat, wplyw kosztéw usunigcia na
ostateczny wynik bedzie znikomy z uwagi na ich zdyskontowanie.

7. UZYSKANIE OPTYMALNEGO POD WZGLEDEM KOSZTOW POZIOMU CHARAKTERYSTYKI ENERGE-
TYCZNEJ DLA KAZDEGO BUDYNKU REFERENCYJNEGO

7.1. Identyfikacja zakresu optymalnych kosztéw

W oparciu o obliczenia zuzycia energii pierwotnej (etap 3) i kosztéw catkowitych (etap 4) zwigzane
z réznymi Srodkami/pakietami/wariantami (etap 2) ocenianymi pod katem okreslonych budynkéw referen-
cyjnych (etap 1), dla kazdego budynku mozna sporzadzié wykresy, ktére przedstawiaja zuzycie energii
pierwotnej (0§ X: energia pierwotna w kWh/(m? powierzchni uzytkowej i rok)) i catkowite koszty (0§ y:
EUR/m? powierzchni uzytkowej) odnoszace si¢ do réznych rozwigzan. Wychodzac od liczby ocenianych
srodk6éw/pakietow/wariantow, mozna opracowaé krzywa kosztéw (= dolna granica cz¢Sci wyznaczonej
punktami danych dla réznych wariantow).
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Rysunek 5

Wykres przedstawiajacy rézne warianty i umiejscowienie zakresu optymalnych kosztéw (')
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Kombinacja pakietéw o najnizszym koszcie jest najnizej polozonym punktem na krzywej (na rysunku
powyzej jest to pakiet 3). Jego polozenie wzdluz osi x automatycznie okresla optymalny pod wzgledem
kosztéw poziom wymagar minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej. Zgodnie z zalacznikiem
I pkt 6 ppkt 2 do rozporzadzenia, jezeli pakiety charakteryzujg si¢ takimi samymi lub bardzo podobnymi
kosztami, do okreslenia optymalnego poziomu pod wzgledem kosztéw nalezy zastosowal — o ile jest to
mozliwe — pakiet zapewniajacy nizsze zuzycie energii pierwotnej (= lewa granica zakresu optymalnych
kosztow).

Uwaga: Nawet jezeli wyniki s3 podobne, nalezy pamieta¢ o tym, ze miedzy niezbednymi inwestycjami
moga wystapi¢ roznice, nawet jezeli charakterystyka energetyczna jest podobna, i ze w zwiazku z tym
konieczne moze by¢ stworzenie wigkszej ilosci zachet finansowych.

W przypadku elementéw budynku poziomy optymalne pod wzgledem kosztéw ocenia si¢ poprzez
okreslenie wszystkich parametréw (opcja 1: poczawszy od wariantu, ktéry uznano jako optymalny pod
wzgledem kosztow; opcja 2: poczawszy od réznych wariantéw oraz przy uzyciu Sredniej uzyskanych
wartosci) i zrdznicowanie charakterystyki konkretnego elementu budynku. Nastgpnie mozna opracowaé
wykresy ilustrujace charakterystyke (0§ x, np. w W/(m?K) w odniesieniu do takich elementéw budynku
jak dach) i catkowite koszty (0§ y, w EUR/m? uzytkowej powierzchni podtogi). Whasciwosci elementu
budynku charakteryzujace si¢ najnizszym kosztem zapewnig poziom optymalny pod wzgledem kosztow.
Jezeli rézne wlasciwosci elementu budynku charakteryzuja si¢ takimi samymi lub bardzo podobnymi
kosztami, do okrelenia optymalnego poziomu pod wzgledem kosztéw nalezy zastosowal wiasciwosé
elementu budynku o najnizszym zuzyciu energii pierwotnej (= lewa granica zakresu optymalnych kosztow).
Nalezy uwzglednié fakt, ze pojawi si¢ konieczno$¢ wigkszych inwestycji poczatkowych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej kotlow
i innych zainstalowanych urzadzef ustala si¢ zgodnie z ramami przewidzianymi w dyrektywie w sprawie
ekoprojektu (3).

7.2. Poréwnanie z obecnymi wymogami na poziomie panstw czlonkowskich

Wymogi obowiazujace obecnie na poziomie panstw czlonkowskich nalezy poréwnal z obliczonym
poziomem optymalnym pod wzgledem kosztéw. W zwigzku z tym w odniesieniu do budynku referencyj-
nego nalezy zastosowal obecne uregulowania, a nastgpnie nalezy obliczy¢ zuzycie energii pierwotnej
budynku zgodnie z zasadami okreslonymi w ramach etapu 3.

W ramach drugiego etapu nalezy obliczy¢ réznice miedzy obecnym poziomem a zidentyfikowanym
poziomem optymalnym pod wzgledem kosztéw, zgodnie z wzorem przedstawionym w polu ponizej.

(1) Zrodto: Boermans, Bettgenhduser et al, 2011: Optymalne pod wzgledem kosztéw wymogi eksploatacyjne dla
budynkéw - Metodologia obliczen na potrzeby sprawozdan dotyczacych krajowych wymogdéw w zakresie charaktery-
styki energetycznej, w oparciu o optymalne koszty i w ramach dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, Europejska Rada ds. Efektywnej Energetycznie Gospodarki.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne
zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009,
s. 10).
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Okreslenie roznicy

Réznica w % (poziom budynku referencyjnego) = (poziom optymalny pod wzgledem kosztéw [kWh/m?
rok] — obecne minimalne wymogi w zakresie charakterystyki energetycznej [kWh/m? rok]) | poziom
optymalny pod wzgledem kosztéw [kWh/m 2 rok] x 100 %.

W przypadku elementéw budynku réznica jest obliczana wedtug nastgpujacego wzoru:

Roéznica % (dla elementéw budynku) = (poziom optymalny pod wzgledem kosztow [jednostka wskaz-
nika charakterystyki energetycznej ()] — obecne minimalne wymagania dotyczace charakterystyki ener-
getycznej [jednostka wskaznika charakterystyki energetycznej]) | poziom optymalny pod wzgledem
kosztéw [jednostka wskaznika charakterystyki energetycznej]) x 100 %.

Roéznice miedzy obliczonymi optymalnymi pod wzgledem kosztéw minimalnymi wymaganiami dotyczg-
cymi charakterystyki energetycznej a obowigzujacymi wymaganiami oblicza si¢ jako réznice migdzy $rednia
wszystkich obowiazujacych minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej a $rednig
wszystkich obliczonych pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow wynikajacych z wariantéw stoso-
wanych w odniesieniu do wszystkich wykorzystanych podobnych budynkéw referencyjnych i rodzajow
budynkéw. W gestii kazdego paristwa czlonkowskiego pozostaje wprowadzenie czynnika wazenia odzwier-
ciedlajacego stosunkowo wigksze znaczenie jednego z budynkéw referencyjnych (i jego wymagan) w pordw-
naniu z innymi budynkami referencyjnymi w danym panfstwie czlonkowskim. Takie podejicie powinno
jednak zostaé w przejrzysty sposéb przedstawione w sprawozdaniach przygotowywanych dla Komisji.

Zgodnie z motywem 14 dyrektywy 2010/31/UE znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy wynikiem obliczenia
kosztéw optymalnych a wymaganiami minimalnymi obecnie obowiazujacymi w panstwie czlonkowskim
istnieje, jezeli te ostatnie s3 o 15 % nizsze niz koszty optymalne.

8. ANALIZA WRAZLIWOSCI

Analiza wrazliwosci to standardowa praktyka stosowana w ramach ocen ex ante, w sytuacjach gdy wyniki
zaleza od zalozefr dotyczacych kluczowych parametréw, ktérych przyszly rozwéj moze mied istotny wplyw
na wynik koficowy.

W rozporzadzeniu nalozono zatem na pafstwa czlonkowskie wymdg przeprowadzenia kilku analiz wraz-
liwosci. Panistwa czltonkowskie sg zobowiazane na mocy rozporzadzenia do przeprowadzenia co najmniej
analizy wrazliwosci dla réznych scenariuszy dotyczacych cen wszystkich nosnikéw energii, ktére sg istotne
w kontekscie krajowym, plus dla co najmniej dwdch scenariuszy dotyczacych stép dyskontowych, ktére
maja by¢ stosowane przy obliczaniu optymalnych kosztéw na poziomie makroekonomicznym i finanso-
wym.

Do celéw analizy wrazliwo$ci dotyczacej stopy dyskontowej stosowanej w obliczeniu makroekonomicznym
jedng ze stop dyskontowych ustala si¢ na poziomie 3 % w wartoSciach rzeczywistych (?). Pafistwa czlon-
kowskie s3 zobowiazane do okreslenia najbardziej odpowiedniej stopy dyskontowej dla kazdego rodzaju
obliczefi po dokonaniu analizy wrazliwosci. Stope te wykorzystuje si¢ do obliczania optymalnych kosztéw.

Zaleca sig¢, by pafistwa cztonkowskie przeprowadzaly takie analizy réwniez dla innych czynnikéw wejcio-
wych, takich jak np. przewidywane tendencje dotyczace kosztéw inwestycji w technologie budowlane
i elementy budynku, lub dla wszelkich innych czynnikéw wejsciowych, ktére moga mieé¢ znaczacy
wplyw na wynik (np. wspélczynniki energii pierwotnej itp.).

Mimo iz ewolucja cen nie bedzie mie¢ wplywu na poczatkowe koszty inwestycji pojawiajace si¢ na
poczatku okresu obliczeniowego, ocena tego, w jaki sposéb rozpowszechnienie technologii na rynku
moze wplyna¢ na poziom ich cen stanowi bardzo przydatne informacje dla oséb odpowiedzialnych za
ksztaltowanie polityki. W kazdym przypadku tego rodzaju ewolucja cen technologii ma zasadnicze
znaczenie dla przegladu obliczeni optymalnych kosztéw.

Oproécz przeprowadzenia analizy wrazliwosci dla tych dwoch kluczowych parametréw panstwa czlonkow-
skie moga przeprowadzi¢ dodatkowe analizy wrazliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do gléwnych
czynnikéw odpowiedzialnych za koszty i okreslonych w obliczeniach, takich jak poczatkowy koszt inwe-
stycji w przypadku gléwnych elementéw budynku lub koszty zwiazane z utrzymaniem i odtwarzaniem
systeméw energetycznych w budynkach.

9. SZACUNKOWA EWOLUCJA CEN ENERGII W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWE]

Tendencje dotyczace ewolucji cen energii przedstawione w zalaczniku II do rozporzadzenia odnosza si¢ do
szacunkowej ewolucji cen ropy naftowej, gazu i wegla, a takze energii elektrycznej, w perspektywie dlugo-
terminowej. Panstwa czlonkowskie muszg uwzglednia¢ te informacje przy okreslaniu kosztéw nodnikéw
energii do celow obliczei optymalnych kosztow.

(1) Np. wartoé¢ U dla dachu [W/m? K].

(%) Stopa ta jest zgodna z obowigzujacymi wytycznymi Komisji dotyczacymi ocen wplywu z 2009 r. i zasadniczo
odpowiada $redniemu rzeczywistemu dochodowi z emisji dtugoterminowych obligacji rzadowych w UE w okresie
od wczesnych lat osiemdziesiatych XX w.



19.4.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 11527

Informacje, o ktérych mowa w zalgczniku II do rozporzadzenia, pochodza ze scenariuszy dla tendencji
dotyczacych cen energii opracowanych przy pomocy modelu PRIMES (model symulujacy stan réwnowagi
rynkowej w odniesieniu do popytu i podazy na energic w UE-27 oraz w jej panstwach czlonkowskich).
Komisja Europejska publikuje dwa razy w roku aktualizacje tych tendencji, a ich najnowsza wersj¢ mozna
znalez¢ na nastepujgcej stronie internetowej: http:/[ec.europa.cu/energy/observatory/trends_2030/index_en.
htm.

Najnowsza aktualizacja (') zaklada wzrost cen gazu o 2,8 % rocznie, wzrost cen ropy o 2,8 % rocznie oraz
wzrost cen wegla o 2 % rocznie. Tendencje te mozna ekstrapolowaé na okres wybiegajacy poza 2030 r.,
dopdki nie bedg dostgpne prognozy dlugoterminowe.

Prognozy te sa oparte na stosunkowo wysokich cenach ropy naftowej w poréwnaniu z poprzednimi
prognozami i s3 podobne do prognoz referencyjnych z innych Zrédel. Zalozenia dotyczace cen wyjscio-
wych dla UE-27 s3 wynikiem modelowania cen energii w skali $wiatowej (przy uzyciu stochastycznego
modelu cen energii w skali Swiatowej PROMETHEUS), w ramach ktérego zmiany cen ropy naftowej, gazu
i wegla uzyskuje si¢ w oparciu o tradycyjne metody analizy cen energii w skali Swiatowej.

Oczekuje si¢, ze migdzynarodowe ceny paliw bedg wzrasta¢ w okresie objetym prognozg, i tak ceny ropy
osiggng 88 USD’[08 za barylke (73 EUR'08 za barytke) w roku 2020 i 106 USD’/08 za barytke (91 EUR'08
za barylke) w roku 2030. Ceny gazu beda si¢ zmienia¢ podobnie do cen ropy naftowej, osiagajac
62 USD'08 za barytke ekwiwalentu ropy (51 EUR'08 za barytke ekwiwalentu ropy) w 2020 r. i 77 USD’08
za barytke ekwiwalentu ropy (66 EUR'08 za barytke ekwiwalentu ropy) w roku 2030; ceny wegla wzrosng
w okresie ozywienia gospodarczego, osiagajac niemal 26 USD’08 za baryltke ekwiwalentu ropy (21 EUR'08
za barylke ekwiwalentu ropy) w 2020 r., a nastepnie ustabilizujg si¢ na poziomie 29 USD'08/za barytke
ekwiwalentu ropy (25 EUR'08/za barylke ekwiwalentu ropy) w 2030 r.

Jesli chodzi o elektrycznosé, przewidywane zmiany w sektorze energetycznym w UE-27 bedg mie¢ istotny
wplyw na koszty energii i ceny energii elektrycznej. Oczekuje sig, ze calkowite faczne wydatki inwestycyjne
na wytwarzanie energii w okresie 2006-2030 wyniosa 1,1 biliona EUR'08, przy czym ceny energii elek-
trycznej znacznie wzrosna, zaréwno w stosunku do obecnego poziomu, jak réwniez w stosunku do
poziomu bazowego z 2007 r. Czynniki, ktére spowoduja wzrost cen energii elektrycznej, to m.in. platnosci
aukcyjne oraz rosngce ceny paliwa i wyzsze koszty kapitalowe (w przypadku energii odnawialnej oraz
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla).

Srednia cena energii elektrycznej netto, bez ptatnosci aukcyjnych, wzrosnie do 108,4 EUR/MWh w 2020 r.
oraz do 112,1 EUR/MWh w roku 2030 (w wartosciach rzeczywistych, tj. w pieniadzach z 2005 r.), co
bedzie stanowi¢ trwaly wzrost w poréwnaniu z obecnymi warto$ciami, ze wzgledu na wyzsze koszty
kapitalowe 1 koszty eksploatacji oraz konserwacji, a takze ze wzgledu na wyzsze koszty paliwa i koszty
zmienne. Platnodci aukcyjne stanowig 9,4 % Sredniej ceny energii elektrycznej przed opodatkowaniem.

Tabela

Szacunkowa dlugoterminowa ewolucja cen energii elektrycznej po opodatkowaniu, w EUR/MWh (poziom
bazowy z 2009 r.)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Srednia cena 96 104 110 127 140 146 144
Przemyst 59 71 77 92 101 104 98
Ustlugi 123 124 124 139 152 159 159
Gospodarstwa 127 133 144 164 180 191 192
domowe

Zaleca sig, aby w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych stosowaé prognozy cenowe dla gospodarstw
domowych, podczas gdy w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych bardziej odpowiednie s ceny dla
budynkéw komercyjnych.

Panstwa czlonkowskie moga réwniez opracowac zakladane ceny energii w okresie obliczeniowym w oparciu
o obecne poziomy kosztéw, dostarczane np. przez Eurostat. W informacjach podawanych przez Eurostat
rozréznia si¢ ceny energii do uzytku domowego i ceny energii do uzytku przemystowego, w zaleznosci od
dostarczonej ilosci. W zwigzku z tym w odniesieniu do budynkéw referencyjnych opisanych z rozdziale 3
nalezy uwzgledni¢ rézne poziomy cen.

() Zrédto: Tendencje na rynku energetycznym w UE do 2030 r.; aktualizacja z 2009 r. Unia Europejska 2010. Zob.
http:/[ec.europa.eufenergy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf.


http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf
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Inne noéniki energii mozna uwzgledni¢ w ramach tych zakladanych zmian (np. cena gazu ziemnego jest
zwigzana z ceng ropy naftowej) lub dotyczace ich dane mozna uzyskal na podstawie innych prognoz
krajowych lub miedzynarodowych. Poniewaz ceny wielu no$nikéw energii, takich jak np. biomasa, ogrze-
wanie lokalne i energia geotermiczna, podlegaja silnym krajowym, regionalnym, a nawet lokalnym wply-
wom, w prognozach tych nalezy uwzgledni¢ spodziewany dlugoterminowy rozwdj sytuacji politycznej
i gospodarczej. Przykladowo, w przypadku ogrzewania lokalnego nalezy uwzgledni¢ mozliwe skutki wyni-
kajace z wprowadzenia niezbednych zmian w infrastrukturze (wielko$¢ systeméw ogrzewania lokalnego,
energia dostarczona na metr sieci itp.).

Olej opatowy

Olej opalowy jest fatwopalng cieczg o niskiej lepkosci, wykorzystywang w zainstalowanych w budynkach
piecach i kotlach. Poniewaz jest on destylatem ropy naftowej, jego cena jest nicodlacznie powigzana z cena
ropy naftowej. Ponadto na ceng¢ oleju opalowego wplyw majg inne czynniki, takie jak podaz i popyt,
zmiany sezonowe, kurs wymiany dolara na euro oraz koszty logistyczne.

Przyktad: Dane szacunkowe ze Zjednoczonego Krolestwa () wskazuja, ze cena oleju opalowego jest
o okolo jedna czwarta wyzsza niz cena nieprzetworzonej ropy Brent, ale w innych panstwach czlonkow-
skich sytuacja moze wyglada¢ inaczej.

Efektywno$¢ wytwarzania energii elektrycznej zalezy od rodzajow stosowanych paliw pierwotnych oraz od
tego, czy stosowany jest specjalistyczny sprzet. Warunki te sa rézne w poszczegdlnych elektrowniach,
a takze w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Na przyklad w niektorych krajach czesciej stosuje
si¢ energie hydroelektryczna, podczas gdy w innych zuzywa si¢ wigksze ilosci wegla lub wykorzystuje
w wickszym stopniu energi¢ jadrows. Pafistwa cztonkowskie bedg musialy przyja¢ wspétczynniki konwersji
w celu przeksztalcenia energii elektrycznej wykorzystywanej w ich budynkach referencyjnych na energie
pierwotna.

(") Zob. http:/[heating-oil.blogs-uk.co.uk/.


http://heating-oil.blogs-uk.co.uk/

	Wytyczne uzupełniające rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupełniające dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i ustanawiające ramy metodologii porównawczej do celów obliczania optymalnego pod względem kosztów poziomu wymagań minimalnych dotyczących charakterystyki energetycznej budynków i elementów budynków (2012/C 115/01)

