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Dnia 18 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

gospodarki spotecznej w Ameryce Laciiskiej.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swojg opini¢ 24 stycznia 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 3 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Celem niniejszej opinii jest omoéwienie gospodarki
spofecznej (GS) w Ameryce Lacifiskiej (At) jako zorganizowa-
nego sektora spoleczenstwa obywatelskiego, ktory zasadniczo
pozostaje poza zakresem dzialan podejmowanych przez Unig
Europejska (UE) w dziedzinie wspdlpracy. Niniejsza analiza
uwzglednia réznorodnos¢ Ameryki Lacinskiej, a takze istniejace
réznice migdzy oboma regionami. Z tego wzgledu, niezaleznie
od mozliwej innej terminologii, do celéw niniejszej opinii za
wlaciwsze uznaje si¢ stosowanie terminu ,gospodarka
spoleczna i solidarna” (GSS).

1.2 W rezolucji nr 47/90 ONZ obwiescila, ze pierwsza
sobota lipca obchodzona bedzie kazdego roku jako Miedzyna-
rodowy Dziefi Spéldzielczosci, a w rezolucji nr 64/136 oglosila
rok 2012 Miedzynarodowym Rokiem Spéldzielczosci. Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy (MOP) wielokrotnie uznawala
(zwlaszcza w rezolucji nr 193) pozytywne aspekty zwigzane
ze spoldzielczoscia oraz GSS. MFW oraz Bank Swiatowy
takze deklarowaly swoje zainteresowanie tym sektorem. Ze
swej strony UE wypowiadala si¢ przy réznych okazjach na
rzecz uznania roli spéldzielczosci i GS, a EBI uczestniczy
w  projektach realizowanych z udzialem przedsigbiorstw
z Ameryki Lacinskiej z sektora GSS. MERCOSUR oraz inne
instytucje latynoamerykanskie takze wielokrotnie wypowiadaty
si¢ w podobnym tonie. Autorzy niniejszej opinii podzielaja ten
punkt widzenia.

1.3 Niniejsza opinia ma takze stuzy¢ za podstawe przygo-
towan EKES-u do 7. zjazdu organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego UE i Ameryki tacinskiej, ktéry odbedzie si¢ w 2012 r.
w Santiago w Chile. Proponuje si¢ zaprosi¢ przedstawicieli GSS
z AL i z UE do udzialu zaré6wno w pracach przygotowawczych,
jak i w samym zjezdzie, w celu omoéwienia treSci niniejszej
opinii w ramach konstruktywnego dialogu. Proponuje si¢ takze,
by uczestnicy 7. zjazdu wypowiedzieli si¢ na temat rezultatéw
owego dialogu. EKES stwierdza, ze GSS w AL przyczynia si¢ do
rozwigzywania powaznych probleméw zwigzanych z brakiem
réwnosci spolecznej i gospodarczej oraz naruszaniem praw
podstawowych. Jest ona kluczowym instrumentem walki na
rzecz godnej pracy 1 zniesienia nieformalnych struktur
spoleczno-gospodarczych, co czyni jg niezbedna w procesach
zwigzanych z rozwojem lokalnym i spéjnoscia spoleczng. GSS
wspiera pluralizm i demokracj¢ gospodarczg i z tego wzgledu

za priorytetowe uznaje si¢ zwigkszanie wszystkich zwigzanych
z nig mozliwosci i skutkéw, jakie niesie, a ktére przyczyniajg si¢
do niezbednej zmiany modelu produkcyjnego.

1.4 Za bardzo pozyteczne uznaje si¢ takze wspolistnienie
réznych nurtéw GSS w AL oraz ich wspéldzialanie. Z jednej
strony nalezy zachgca¢ do tego, by GSS, w ramach ktdrej
kladzie si¢ wigkszy nacisk na przedsigbiorczo$¢, obejmowata
cele oparte na zasadach solidarnosci, i by nie uznawata zwigk-
szania zyskow za priorytet, lecz przyczyniala si¢ w wickszym
stopniu do tworzenia ogé6lnego dobrobytu. Z drugiej strony
nalezy dazy¢ do tego, by w ramach GSS, ktéra jest w najwiek-
szym stopniu nastawiona na osiagniecie transformacji
spoteczno-politycznej, uznano, ze przedsigbiorstwa powinny
by¢ efektywne i dochodowe i ze nalezy rozwija¢ sieci, ktére
umozliwilyby ich przetrwanie na rynku. Z tego wzgledu nie
nalezy plasowal GSS w logice gospodarki biedy, ale wpisywal
ja w zmiang tendencji, oraz laczy¢ rozwdj, efektywnosé gospo-
darczg i sprawiedliwo$¢ spoleczng, by wyeliminowaé wszelkiego
rodzaju asymetrie.

1.5 GSS w AL napotyka zasadnicze problemy, ktére utrud-
niajg jej rozwdj: jednym z najpowazniejszych jest jej staba
rozpoznawalno$¢ spoleczna i instytucjonalna. Przyczynia sie
do tego brak rygorystycznych proceséw pomiarowych i kwanty-
fikacyjnych, co uniemozliwia oceng jej wielkosci oraz jej istot-
nych skutkéw spolecznych. Nalezy pilnie podjaé szersze dzia-
fania na rzecz opracowania ujednoliconych w skali migdzyna-
rodowej danych statystycznych w krajach Ameryki tacifiskiej,
przy wspoldzialaniu miedzynarodowych organizacji, takich jak
ECLAC, ACI-Americas, FUNDIBES, CICOPA lub CIRIEC. Brak
instytucjonalnej obecnosci reprezentowanych przez nig organi-
zacji takze stwarza powazny problem, ktéry nalezy rozwigzaé
poprzez uznanie GSS przez administracje publiczng i inne
podmioty spoleczne jako partnera instytucji konsultacyjnych
w kwestiach dotyczacych polityki spolecznej i gospodarczej.
Réwniez rady spoleczno-gospodarcze oraz inne zaangazowane
spolecznie organizacje s3 pozytecznym instrumentem wspie-
rania udziatu organizacji GSS.

1.6  Z pewnymi istotnymi wyjatkami, brak zintegrowanych
i opartych na uczestnictwie polityk publicznych w odniesieniu
do GSS stanowi duza przeszkode dla jej konsolidacji i rozwoju.
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Nalezy koniecznie wyj$¢ poza propozycje oparte wylacznie na
bezposredniej i bezwarunkowej pomocy gospodarczej; nalezy
ponadto wspieraé dzialania na rzecz rozwigzania problemu
dotyczacego zrddel jej finansowania. Konieczne jest opraco-
wanie polityki strukturalnej stuzacej interesowi ogdlnemu,
ktéra obejmowalaby decyzje dotyczace legislacji, rozwoju
edukacji oraz innowacyjnosci i ksztalcenia zawodowego, takze
w Srodowisku uniwersyteckim. Nalezy wzmocni¢ udzial GSS
w rozwijaniu ochrony socjalnej za posrednictwem systemow
opieki zdrowotnej zarzadzanych wspdlnie z beneficjentami.
Konieczna jest takze konsolidacja prawdziwej polityki panstwo-
wej, by zapewniC cigglo$¢ niezaleznie od kolejnych zmian
rzadow.

1.7 Zwigzki zawodowe oraz inne podmioty spoleczne,
w tym GSS, moga poprzez wspoldzialanie odgrywaé kluczowa
role w rozwijaniu mechanizméw instytucjonalnych majacych na
celu zwalczanie odchylen i oszustw zwigzanych z gospodark
nieformalna i pojawianiem si¢ os6b fikcyjnie pracujacych na
wlasny rachunek, a takze w zapewnianiu godnej pracy oraz
powszechnych ustug publicznych wysokiej jakosci oraz inicjo-
waniu dzialan majacych na celu rozwijanie potencjatu.

1.8  Polityka UE wobec AL w zakresie wspdlpracy migdzyna-
rodowej w dziedzinie GSS powinna opiera¢ si¢ na refleksjach
i propozycjach zawartych w niniejszej opinii. Nalezy opracowaé
projekty wspélpracy majace na celu zakladanie rentownych
przedsigbiorstw GSS jako podmiotéw dzialajacych na rzecz
spojnosci  spotecznej, lokalnego rozwoju, pluralizmu, demo-
kracji gospodarczej i powszechnej formalizacji gospodarki
i rynku pracy. W ramach prowadzonej przez UE wspdlpracy
nalezy uzna¢ GSS za priorytet w celu wspierania konsolidacji
sieci, ktore stuzylyby wdrazaniu polityki wspdlpracy gospodar-
czej 1 wspdlnego rozwoju. Projekty wspdlpracy dotyczace GSS
powinny sprzyja¢ koordynacji jej podmiotéw i sieci, by unikaé
rozproszenia i powielania: konieczne jest podejmowanie dzialan
majacych bardziej miedzynarodowy i strategiczny charakter.

1.9 Z drugiej strony w obecnych czasach globalnego kryzysu
konieczne jest zacie$nienie stosunkow biznesowych i handlo-
wych w ramach GSS migdzy UE a AL. Doswiadczenie AL zwig-
zane ze stosowaniem sprawdzonych rozwigzan przez GSS
moze stanowi¢ przyklad do naSladowania. Zwraca si¢ uwage
na to, ze umowy handlowe zawierane z krajami AL powinny
koniecznie wspiera¢ rozwdj Srednich i malych przedsigbiorstw
oraz mikroprzedsigbiorstw, a konkretnie GSS.

2. Gospodarka spoteczna w Ameryce Lacifiskiej

2.1 Dualizm koncepgji

2.1.1  Przyjete w niniejszej opinii podejscie do GSS w AL
opiera si¢ na dwodch niezbitych przestankach: z jednej strony
na stwierdzeniu istniejagcych réznic miedzy rzeczywistoscia
spoteczng w UE i w AL, a z drugiej strony na uznaniu, ze
sytuacja w AL nie jest jednolita. W tym kontekscie punktem
wyjScia niniejszej analizy jest jak najwigksze poszanowanie tej
réznorodnosci. Jej celem jest takze znalezienie punktéw zbiez-
nych, ktére umozliwilyby wspdlprace na zasadzie partnerstwa
oraz uwzglednienie zmian dokonujgcych si¢ w obydwu regio-
nach (1).

() Dokument COM(2009) 647 final dotyczacy strategii ,UE 2020".
Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 48-54 w sprawie propagowania
aspektow  spoleczno-gospodarczych w  stosunkach miedzy UE
a Ameryka Laciniska.

2.1.2 W AL w wigkszosci stosuje si¢ dwa terminy: ,gospo-
darka spofeczna” i ,gospodarka solidarna”. Ten ostatni termin
uzywany jest w sposob bardziej ogdlny; istnieja przy tym
sprzeczne poglady na temat tego, co on oznacza (na przyklad
koncepcja ,gospodarki popularnej”). W Europie przyjal si¢
termin ,gospodarka spoleczna” (GS). Odpowiada on koncepcii,
ktéra w niewatpliwie wigkszym stopniu uwzglednia przedsi¢-
biorczodé, i ktdra wpisuje sie w istniejacy system jako alterna-
tywna i odmienna forma prowadzenia dzialalnosci, w ramach
ktorej ,dazenie do zysku” nie jest postrzegane jako stanowigce
problem sam w sobie. W tej kwestii zasadnicze pytanie dotyczy
sposobu podzialu uzyskanej nadwyzki, poniewaz dzialalno§é
przedsigbiorstw w gospodarce spolecznej ma by¢ konkuren-
cyjna i przynosi¢ zysk. W UE panuje powszechna zgoda co
do znaczenia terminu GS i zwiazanej z tym koncepcji (). Nato-
miast w AL stosuje si¢ rézne kryteria.

2.1.3 W ostatnich latach, przede wszystkim na skutek zmian
politycznych i gospodarczych zachodzacych w AL, powszechnie
stosuje si¢ termin ,gospodarka spoleczna i solidarna” (GSS)
w odniesieniu do tego sektora (}). W zwigzku z tym proponu-
jemy stosowanie tego terminu w odniesieniu do At.

2.1.4 W pierwszym rzedzie nalezy zasygnalizowal, ze cecha
wspélna calej GSS jest to, ze w jej sklad wchodzg podmioty
prywatne utworzone w celu zaspokojenia potrzeb osobistych
i spolecznych, a nie po to, by wynagradza¢ inwestoréw kapita-
fowych. Sytuacja zwigzana z GSS w AL r6zni si¢ w zaleznosci
od danego kraju, ale pewne zwigzane z nig modele s3 wspdlne.
Biorgc za punkt wyjscia owe cechy wspélne mozna okresli¢
bardziej spéjna koncepcje tej gospodarki. GSS w AL zasadniczo
obejmuje: spoldzielnie, towarzystwa wzajemne, fundacje, stowa-
rzyszenia, spoldzielnie pracy, organizacje solidarnosci spotecz-
nej, ugrupowania obywatelskie oraz réznego rodzaju mikro-
przedsigbiorstwa. Te przedsi¢biorstwa i podmioty opierajg si¢
na solidarnoéci i odpowiedzialno$ci spotecznej. Wigkszosé
z nich dziala na rynku, ale nickiedy tworza one rynki specjalne
(sprawiedliwy handel), na ktérych stosuje si¢ zasady inne niz
konkurencyjnos¢.

2.1.5 Organizacje i przedsigbiorstwa GSS posiadaja inne
cechy niz podmioty z udzialem kapitalu publicznego lub
prywatnego, ale takze wytwarzajag dobra i uslugi. Z tego
powodu przedsigbiorstwa te nie s3 wylgcznie lub gldwnie
podmiotami charytatywnymi, nie s3 tez pozbawione wszelkiego
celu zarobkowego zwazywszy, ze osigganie dochodéw jest
konieczne. Gléwny problem polega na sposobie rozdzialu
korzysci z dzialalnosci, ktére nie s3 mierzone wylacznie docho-
dowoscig finansowg i korzy$ciami oferowanymi ich czlonkom
i otoczeniu, ale takze dodang wartoscig spoleczna.

(%) Opinia CESE INT[447 w sprawie r6znorodnosci form przedsie-
biorstw, Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22-28; sprawozdanie
postanki Patrizii Toi INI/2250/2008; opinia EKES-u w sprawie
promocji spéldzielczosci w Europie, Dz.U. C 234 z 22.9.2005;
opinia EKES-u w sprawie ,Gospodarka spoleczna a jednolity rynek”,
Dz.U. C 117 z 26.4.2000; oraz niedawno przyjete ustawy hisz-
panska i portugalska w sprawie gospodarki spolecznej z 2011 r.,
jak tez inne przepisy regulujgce podmioty GSS.

Na przyklad MOP stosuje ten termin w niedawnym dokumencie
roboczym z 2010 r. opracowanym przez Migdzynarodowe Centrum
Szkoleniowe MOP-u w sprawie ,Gospodarka spoteczna i solidarna:
budowanie wspdlnego zrozumienia”.

—
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2.2 Wielkos¢ i pomiar

221 Jednym z istotnych probleméw, ktére utrudniaja
rozwoéj latynoamerykanskiej GSS jest trudnosé, jaka stwarza
usystematyzowanie informacji na temat tego sektora, co
zwicksza brak jego zauwazalnoSci spolecznej. Wazne jest, by
posiada¢ faktyczna, a nie wylacznie intuicyjng wiedze o rzeczy-
wistym wplywie GSS. Ow brak narzedzi pomiaru sprawia, ze
bardzo trudno jest oceni¢ jej prawdziwe znaczenie spoleczne
oraz to, co rozni ja od innych rodzajéw przedsigbiorstw, jesli
chodzi o skutki jej dzialan gospodarczych, spotecznych i solidar-
nych. W Europie formuluje si¢ te same wymagania wobec tego
sektora, czyli uznanie w statystykach, tworzenie wiarygodnych
publicznych rejestréw statystycznych oraz rachunkéw satelic-
kich dla kazdego sektora instytucjonalnego i sektora dziatalnosci
w celu zwigkszenia widocznosci tego sektora (*).

2.3 Organizacge GSS

2.3.1  Podobnie jak w wielu krajach UE, takze w AL priory-
tetowym zadaniem jest zaradzenie problemowi zwigzanemu
z brakiem wystarczajagco skonsolidowanej, zintegrowanej
i skutecznej reprezentacji GSS. Chociaz w ostatnich latach
osiggnigto znaczacy postep, to niezbedne jest zintegrowanie
struktur reprezentujacych rézne kategorie GSS wedlug kryte-
riow konstrukcji piramidalnej, sektorowej i terytorialnej,
z dolu do géry; nalezy przy tym unikna¢ ich rozproszenia,
wzajemnej rywalizacji i korporacjonizmu. Bliskie kontakty
tych organizacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi ulatwiajg
postrzeganie ich jako o$rodkéw uzytecznosci publicznej oraz
innowacji mogacych rozwigzaé najwazniejsze  problemy
spoleczno-gospodarcze.

2.3.2 W momencie osiggnigcia przez organizacje GSS (%)
uznania dajgcego im realng mozliwos¢ prowadzenia dialogu
i negocjacji, wzmacniajg one obszar wplywow, by osiagnaé
synergic w zakresie rozwijania potencjalu, wzmacniania
skutecznosci przedsigbiorstw, ich spolecznej odpowiedzialnosci,

(* W Ameryce tacinskiej brakuje wiarygodnych statystyk, ale z badan
przeprowadzonych w 2009 r. przez FUNDIBES wstepnie wynika, ze
istnieje tam ponad 700 000 organizacji GSS zrzeszajacych okoto 14
milionéw czlonkéw. Ponadto skala nieformalnego sektora gospo-
darki w calym tym regionie bardzo utrudnia ich calosciowe i cisle,
badZ nawet zblizone, oszacowanie. Migdzynarodowy Zwiazek Spot-
dzielezy (skrét ang. ICA) szacuje, Ze Ameryka Lacinska jest regio-
nem, w ktérym najszybciej rosnie liczba nowych spéldzielni oraz
ich czlonkéw (2009 r.). INACOOP z Urugwaju podaje pewne dane
za 2008 r.: 1164 spoldzielni, 907 698 aktywnych czlonkéw,
warto$¢ rocznej produkcji réwna 1 708 mln dolaréw (3,2% catko-
witej produkgji), 27 449 pracownikéw. Inne dane za 2008 r.: Argen-
tyna: 12 760 spoldzielni i 9 392 713 czlonkéw; 4 166 towarzystw
wzajemnych i 4997 067 czlonkéw oraz 289 460 pracownikéw
(zrodlo: INAES). Chile: 1152 spéldzielni i 1178 688 czlonkéw
oraz 536 towarzystw wzajemnych (Zrédlo: FUNDIBES). Kolumbia:
8533 spoldzielni i 139 703 czlonkéw oraz 273 towarzystw
wzajemnych i 4 758 czlonkéw. (zrédlo: CONFECOOP). Gwatemala:
841 spoldzielni i 1225359 czlonkéw (rézne zrédla). Paragwaj:
453 spoétdzielni i 1110 000 czlonkéw (zrédto: FUNDIBES). Jesli
chodzi o Brazyli¢ zob. przypis 9. Przeprowadzono takze badania
wskazujace na to, ze GSS radzi sobie dobrze w obliczu kryzysu.
Jednakze wszystkie powyzsze dane i oceny sa bardziej intuicyjne
i szacunkowe niz weryfikowalne.

Przykltadowe podmioty reprezentacyjne: CONFECOOP (Kolumbia),
CONACOOP (Kostaryka), CONFECOOP (Gwatemala), CONPACOOP
(Paragwaj), Honduraska Konfederacja Spéldzielni, OCB (Brazylia),
CONACOOP (Republika Dominikanska), CUDECOOP (Urugwaj),
Meksykanska Rada Przedsi¢biorstw Gospodarki Solidarnej i COSU-
COOP (Meksyk), a na szczeblu migdzynarodowym: ACI-América,
CICOPA oraz inne.

—
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nowych modeli zarzadzania, zwalczania zlych praktyk, i w
koficowym efekcie osiagania lepszych rezultatéw w ramach
systemu gospodarczego.

2.4 Polityka publiczna

2.4.1  Jednym z zadan stojacych przed GSS jest znalezienie
sposobu osiggania porozumien i zawierania sojuszy z wladzami
publicznymi z pozycji wzajemnego szacunku i niezaleznosci.
W zwigzku z tym polityka publiczna jest jednym z gléwnych
obszaréw zaangazowania i priorytetow GSS w AL. Polityki,
ktére sa zasadniczo oparte na bezposredniej i bezwarunkowej
pomocy gospodarczej stanowig niekontrolowane i nieprzewidy-
walne Zrodla, a z czasem moga przeksztalci¢ si¢ w instrument
presji i manipulacji. Polityki majace jedynie na celu fagodzenie
skutkéw lub zapewnianie wsparcia sprzyjaja ztym praktykom.

2.4.2  Nalezy promowaé zintegrowang i opartg na uczestnic-
twie polityke, ktéra bylaby zgodna z gtéwnymi celami GSS
i rzadéw zainteresowanych mozliwo$ciami GSS w zakresie
mobilizowania $rodkéw wspélnotowych i rynkowych w celu
uzyskania ogélnych korzysci i znajdowania innowacyjnych
rozwigzaf zlozonych probleméw. Wladze publiczne i organi-
zacje GSS niewatpliwie stawiaja sobie podobne cele spoleczne,
by zaspokoi¢ niezb¢dne potrzeby ludzi (6).

2.4.3  Dostep do finansowania jest powszechnym problemem
dla GSS, ktdry istotnie spowalnia jej rozw6j. GSS finansowana
jest gléwnie ze skladek jej czlonkéw i promotoréw, a nie ze
spekulacyjnego  kapitalu  oséb  trzecich.  Jednocze$nie
rozpowszechnia ona praktyki stuzace interesowi ogdlnemu.
Ogolnie rzecz biorac dziatania publiczne s3 nieliczne i niewystar-
czajace, jesli chodzi o znajdowanie sposobu regularnego finan-
sowania za poSrednictwem reform prawnych i $rodkéw
makroekonomicznych dostosowanych do GSS. Brakuje polityki
panstwowej, ktora angazowalaby GSS w ogdlne planowanie
gospodarcze, brakuje takze strategii finansowania przemystu
w celu zapewnienia nowego kapitalu i wzmocnienia kapitalu
wysokiego  ryzyka, finansowania udzialu  pracownikéw
i czlonkéw w gospodarce, wspierania tworzenia grup przedsie-
biorstw oraz zachecania GSS do udzialu w zamdwieniach
publicznych. Nalezy pilne przemysle¢ dziatania, ktére
bezzasadnie utrudniajg rozwéj podmiotéw finansowych zwiaza-
nych z GSS, takich jak bank etyczny i mikrofinansowanie.

2.44  Wigkszo$¢ panstw nie prowadzi jasno ukierunkowa-
nych dzialan politycznych i nie opracowuje programéw, ktore
bylyby skoordynowane na réznych szczeblach oraz pod
wzgledem kompetencji i struktur administracyjnych i ktére
przyznawalyby GSS miejsce instytucjonalne i podejscie migdzy-
sektorowe. Procedury administracyjne nie s3 wystarczajaco
elastyczne, a na szczeblu krajowym i ponadkrajowym brakuje
skutecznej harmonizacji gléwnych wytycznych dotyczacych
promowania i wspierania GSS. Brakuje polityki publicznej,
ktéra mialaby na celu uniknigcie likwidacji malych przedsie-
biorstw spolecznych oraz lokalnej i solidarnej struktury produk-
cyjnej; brakuje takze polityki dotyczacej szkoleni zawodowych

(°) Instytucje publiczne dzialajace w ramach GSS: INFOCOOP (Kostary-
ka), DANSOCIAL (Kolumbia), INCOOP (Paragwaj), INAES (Argenty-
na), SENAES (Brazylia), INACOOP (Urugwaj) i INSAFOCOOP (Sal-
wador).
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i zarzadzania przedsigbiorstwami, zwlaszcza na szczeblu gmin-
nym (7). Nie prowadzi si¢ roéwniez polityki majacej na celu
dostosowywanie ram regulacyjnych réznych kategorii GSS.
Nalezy zwlaszcza wspomnie¢ o potrzebie wdrazania polityki
publicznej w dziedzinie ksztalcenia (zalecenie nr 193 MOP-u
z 2002 r.) ukierunkowanej na GSS. Administracja publiczna,
w tym szkoly wyzsze, oraz GSS, nie podjely dostatecznych
staran w celu nawiazania wspétpracy.

2.5 Rozwdj gospodarczy w AL i rola GSS

251 Sprawiedliwy rozwdj i wzrost gospo-
darczy

2.5.1.1 W At dokonujg si¢ pozytywne zmiany makroekono-
miczne, jedli chodzi o wzrost konwencjonalny, choé istnieja
réznice miedzy poszczegélnymi krajami. Jednak z uwagi na
stwarzane przeszkody wzrost ten dokonuje si¢ w rzeczywistosci
spolecznej charakteryzujacej si¢ ogromnymi nieréwnoSciami,
powszechnym i dlugotrwalym bezrobociem wsréd okreslonych
grup spolecznych, ogdélnym brakiem pewnosci zatrudnienia
oraz strefami wykluczenia spolecznego i ubdstwa. Niemniej
wskrzeszenie ,pafstwa proaktywnego”, ktére Swiadome jest
istnienia niemozliwej do utrzymania dwoistosci spolecznej,
wydaje si¢ sprzyja¢ zapewnianiu bardziej sprawiedliwego i ekolo-
gicznego wzrostu gospodarczego (5).

2.5.1.2  Wklad wzmocnionej GSS w zarzgdzanie rozwojem
w AL skupia si¢ na rozwigzywaniu powaznych probleméw
zwigzanych z ubdstwem, brakiem réwnosci, wykluczeniem,
gospodarky nieformalng, wyzyskiem ludzi, brakiem spdjnosci
spotecznej, delokalizacja przedsi¢biorstw i w rezultacie na
zapewnieniu bardziej sprawiedliwego rozdzialu dochodéw
i bogactwa, co przyczynia si¢ do niezbednej zmiany modelu
produkcyjnego. Tymi wzgledami kieruje si¢ GSS, ktora
zapewnia ustugi w zakresie opieki spolecznej i w poréwnaniu
z innymi sektorami oferuje przewage, jesli chodzi o skutecznosé
w przydzielaniu i zapewnianiu preferencyjnych dobr i ustug
socjalnych. tatwy dostep GSS do szerokich warstw spoleczen-
stwa i do regionéw, ktére w normalnych warunkach oddalone
sa od o$rodkéw wladzy i centréw gospodarczych, predestynujg
ja do osiagania bardziej sprawiedliwego rozwoju.

2.5.2 Gospodarka nieformalna i

socjalne

prawa

2.5.2.1  Gospodarka nieformalna jest powszechnym zjawi-
skiem w AL. Wystepuje takze w niektorych regionach UE (szara
strefa) i charakteryzuje si¢ $wiadczeniem pracy lub dzialalnosci

(') Jest to zgodne z tym, co zasygnalizowano w stosunku do MSP
w opinii CESE REX/180 (z 15 lutego 2006 r.) w sprawie stosunkéw
UE — Meksyk, Dz.U. C 88 z 11.4.2006, s. 85-93.

(®) Wedtug danych Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacifiskiej
i Karaibéw (ang. ECLAC), ponad polowa populacji (350 mln oséb)
zyje ponizej progu ubdstwa, a 22 mln dzieci musi pracowaé, by sie
utrzymac. Jako przyklad godny nasladowania nalezy wymieni¢ dzia-
fania podejmowane w ostatnich dziesieciu latach przez kolejne rzady
Brazylii, w wyniku kt6rych milionom o0séb udalo si¢ pokonal
skrajne ubdstwo. GSS w Brazylii wspélpracuje w tym celu w ramach
SENAES i strategii jej kierownika prof. Paula Singera, ktéry
niedawno stwierdzil, ze ,GSS potrzebuje wiecej pieniedzy, wiecej
rynku i wigcej wiedzy.”

gospodarczej przy catkowitym lub czg¢Sciowym braku zabezpie-
czen spolecznych i poszanowania obowigzujacego prawa.
Bezrobocie, niepelne zatrudnienie i zle warunki pracy sg
sprzeczne z deklaracjami MOP-u w sprawie godnej pracy (°).
Jest to powazny problem. Stwierdzono istnienie bezposredniego
zwigzku miedzy nieformalnym lub niepelnym zatrudnieniem
a wskaznikami ubdstwa: zjawisko to jest powszechne wsrdd
kobiet, ludzi mlodych, populacji lokalnej lub 0s6b pochodzenia
afrykanskiego, a takze os6b niepelnosprawnych, i dotyczy
zaréwno nieformalnego charakteru zatrudnienia, jak i braku
réwnego wynagrodzenia i traktowania. Natomiast GSS oraz
inne podmioty stanowig skuteczne narzedzie zwalczania gospo-
darki nieformalnej, gdyz legalizuje ona sytuacje przedsigbiorstw
i 0s6b i zapewnia im ochrong socjalng. Ponadto GSS przyczynia
si¢ do unikniecia sytuacji, w ktérej osoby fikcyjnie pracujace na
wlasny rachunek wykorzystywane s3 do interesownego outso-
urcingu ustug publicznych, ktére nie gwarantuja $wiadczeni i sg
niskiej jakosci oraz zmniejszaja ochrong socjalna beneficjentow.
Zwigzki zawodowe oraz inne podmioty spoteczne, w tym GSS,
maja do odegrania kluczowa role w rozwijaniu mechanizméw
instytucjonalnych majacych na celu zwalczanie odchylen
i oszustw zwigzanych z gospodarka nieformalng i pojawianiem
si¢ 0s6b fikcyjnie pracujacych na wilasny rachunek, gwaranto-
waniu godnej pracy oraz powszechnych ustug publicznych
wysokiej jakosci oraz inicjowaniu dzialan majacych na celu
rozwijanie potencjatu.

2.5.2.2  MOP uznaje role GSS, gdyz wartosci i zasady, na
jakich opieraja si¢ jej przedsi¢biorstwa, obejmuja poszanowanie
podstawowych zasad i praw w pracy (1%. W tym kontekscie
GSS wykazala swojg zdolno$¢ do rozszerzenia ustug ochrony
socjalnej na osoby i konsumentéw nieobjetych fiskalnymi syste-
mami zabezpieczenia spolecznego w celu latwiejszego skorygo-
wania nierdwnowagi na rynku pracy i zapewnienia réwnego
traktowania.

2.5.2.3  Istnieje wiele nieformalnych grup oséb zatrudnio-
nych na wilasny rachunek w ramach GSS, ktére pozbawione
sa mozliwosci szkolen zawodowych, finansowania oraz
zdobycia oficjalnego uznania. Istnienie wiezi wzajemnosci
i zaufania miedzy drobnymi wytwércami lub rzemieslnikami
moze zapoczatkowal procesy formalizacji za poSrednictwem
przedsigbiorstw GSS zwazywszy, ze na przyklad producenci
niezrzeszeni praktycznie nie maja mozliwosci dostepu do
rynku formalnego. Nalezy wzmocni¢ udzial GSS w zwigkszaniu
ochrony spolecznej za posrednictwem systeméw opieki zdro-
wotnej zarzgdzanych wspdlnie z beneficjentami. Niezbedne jest
wyeliminowanie gospodarki nieformalnej, ktéra moze istnie¢
w ramach samej GSS.

(°) Wedlug mapy gospodarki solidarnej Brazylii istnieje w tym kraju
22 000 przedsigbiorstw, z ktérych jedna trzecia nalezy do szarej
strefy  (www.fbes.org.br). Zob. takze opini¢ CESE REX[232w
sprawie stosunkéw miedzy UE a Ameryka Srodkows, Dz.U
C 256 z 27.10.2007, s. 138-143; opini¢ CESE SOC/250 w sprawie
upowszechniania godnej pracy dla wszystkich, Dz.U C 93
z 27.4.2007, s. 38-41 i dokument roboczy z 12 pazdziernika
2009 r. w sprawie strategii utrzymywania i tworzenia miejsc pracy,
zwlaszcza dla kobiet i ludzi mlodych, opracowany przez Europej-
sko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne.

(*9 Dokument roboczy z 2011 r. ,Gospodarka spoleczna i solidarna:
nasza wspélna droga do godnej pracy” http:/[socialeconomy.itcilo.
orgfen/2011-readers. Stanowil on takze dokument Zrddlowy dla
punktu 3.2 niniejszej opinii.
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2.5.3.1  Cel dotyczacy stworzenia minimalnych parametréw
spojnosci spolecznej jest niezbedny dla opracowania kazdego
planu rozwoju (''). Wiladze lokalne zaczynaja zdawaé sobie
sprawe z tego, jak wazne jest wspieranie przedsigbiorstw GSS
w celu rewitalizacji spoleczno$ci wiejskich i miejskich. Przed-
sighiorstwa te tworza lokalne miejsca pracy, a wypracowane
przez nie nadwyzki kraza w obiegu lokalnym i kumuluja sig,
a nastepnie inwestowane s3 w tym samym regonie. W ten
spos6b zapewniane sg podstawowe procesy spéjnosci spolecz-
nej, ktérym towarzyszy lokalna kontrola inwestycji, produktow
i uslug oraz obieg nadwyzek. Te ostatnie wykorzystywane sa
w gospodarce lokalnej i regionalnej i zapewniajg stabilno$¢
gospodarczg.

2.5.3.2  GSS wykazuje, Ze jest zdolna do tworzenia
i rozpowszechniania kultury przedsigbiorczosci oraz struktury
przedsigbiorstw i laczenia dzialalno$ci gospodarczej z potrze-
bami lokalnej produkcji. GSS pobudza procesy rozwoju lokal-
nego na obszarach wiejskich, rewitalizacje upadajacych
obszaréw przemystowych i regeneracje zdegradowanych
obszaréw miejskich, dzigki czemu lagodzi istotng nieréwno-
wage terytorialng. Nie podaje si¢ przy tym za jedynego oredow-
nika rozwoju lokalnego, lecz umozliwia wspélistnienie réznych
modeli rozwoju w zaleznosci od spolecznych i gospodarczych
potrzeb danego regionu.

2.5.3.3  GSS ulatwia autonomi¢ regionéw poprzez uznanie
szczeg6lnej roli spoleczefistwa obywatelskiego w  okreslaniu
modelu rozwoju w omawianej strefie i kontrolowaniu zmian
zachodzacych w procesach wzrostu i przeksztalceri struktural-
nych. Spéldzielczo$¢ rolnicza jest niezbedna czgScia owych
proceséw. Polityka spdjnosci spolecznej powinna skupic sig
na szczeblu lokalnym (wiejskim i miejskim), by zapewnié
podstawowe ustugi socjalne, infrastrukture i ksztalcenie. GSS
jest niezbedna dla osiagniecia tego celu.

2.54 Pluralizm i demokracja gospodarcza

2.5.41  GSS nie jest marginalnym sektorem, ale instytucjo-
nalnym elementem systemu gospodarczego, ktéry wspolistnieje
z publicznym i prywatnym sektorem kapitalowym. Zapewnia
ona pluralizm gospodarczy, ktéry stanowi przeciwwage dla obu
wyzej wskazanych sektoréw. GSS przyczynia si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju, promuje struktury —stowarzyszeniowe
i zapewnia réwno$¢ szans poprzez system wspierania edukacji.
Jest ona niezbedna dla osiggnigcia stabilnosci spotecznej, trwa-

(") Sposréd wielu réznych dokumentéw zob. mu.in.. EKES: 6. zjazd
zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego UE — AL w 2010 r.;
dokumenty robocze ECLAC na iberoamerykanski szczyt szefow
panstw i rzadow w Santiago w 2007 r.; CESE REX/257 w sprawie
stosunkéw migdzy UE a Brazylia, Dz.U. C 100 z 30.4.2009,
s. 93-99; CESE REX/232w sprawie stosunkow migdzy UE
a Ameryka Srodkowa, Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 138-143.
EKES: Uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkows;
szczyt UE — Ameryka taciiska w Guadalajarze. EKES: 4. Zjazd
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego UE — AL
i Karaibéw w 2006 r.; CESE REX/210 w sprawie stosunkoéw miedzy
UE a Andyjska Wspdlnotg Narodéw, Dz.U. C 309 z 16.12.2006,
s. 81-90; CESE REX/180 w sprawie stosunkéow UE — Meksyk, Dz.U
C 88 z 11.4.2006, s. 85-93; CESE REX[135w sprawie Ukladu
o wolnym handlu Ameryk, Dz.U C 110 z 30.4.2004, s. 40-54;
CESE REX/[13, Dz.U. C 169 z 16.6.1999. Szczegélnie istotna jest tu
opinia CESE REX/[152 w sprawie spdjnosci spolecznej w Ameryce
Laciniskiej i na Karaibach, Dz.U C 110 z 30.4.2004, s. 55-71.

tego wzrostu gospodarczego, ponownego rozdziatu dochodow
i wprowadzania alternatywnych scenariuszy gospodarczych.

2.5.42  GSS jest takze ciagla lekcja demokracji i postawy
obywatelskiej z uwagi na to, ze jej funkcjonowanie oparte jest
na demokratycznych zasadach i udziale obywateli w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych proceséw gospodarczych. Buduje
ona tkanke spofeczng, a jej potencjal w zakresie udanego przy-
czyniania si¢ do rozwigzywania konfliktow oraz dzialania na
rzecz pokoju i sprawiedliwosci spolecznej czynia z niej
niezbedny element spoleczno-gospodarczego systemu w Al.
Nalezy wspiera¢ ten potencjal.

3. Miedzynarodowa wspélpraca w zakresie GSS

3.1 Potrzeba wspélpracy

3.1.1  GSS opiera si¢ na zasadach i praktykach, ktére sa
zbiezne zaréwno dla UE, jak i dla AL. Z tego wzgledu owe
wspélne elementy moga sprzyjaé wspélpracy miedzy oboma
regionami, zarobwno w ramach rozwoju zréwnowazonego, jak
i kontaktéw handlowych i biznesowych.

3.1.2  EKES podkresla, jak juz czynil przy innych okazjach,
ze umowy handlowe z krajami AL powinny pobudzaé rozwdj
$rednich i malych przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw,
a konkretnie GSS ('2).

3.2 Sieci

3.2.1  Sieci tworzone przez podmioty reprezentujgce GSS,
przedsigbiorstwa spoleczne, o$rodki informacji, kwantyfikacji,
innowacji oraz ksztalcenia uniwersyteckiego moga tworzy¢ plat-
formy, ktére przyczynialyby si¢ do wyeliminowania wskazanych
powyzej powaznych brakéw. UE moglaby by¢ szczegélnie
uzyteczna w osigganiu tych celéw, lecz nie nalezy ukierunko-
wywal dziatan wylacznie na kraje lub regiony o najnizszych
dochodach, lecz takze na kraje wschodzace o $rednich docho-
dach, ktére potrzebuja zwigkszy¢ swoja spdjnos¢ spoleczna
i osiagna¢ bardziej sprawiedliwy wzrost. Oparcie GSS na solid-
nych sieciach pomogloby w okresleniu najpilniejszych potrzeb
i najskuteczniejszych projektéw oraz sprawitoby, ze wspdlpraca
miedzynarodowa UE bylaby bardziej selektywna. Dzialania UE
na rzecz tworzenia sieci miedzy AL a innymi rozwijajacymi si¢
regionami (Afryka, Azjg, itd.) moga mie¢ bardzo duze znacze-
nie ().

3.3 Wspdlpraca na rzecz rozwoju i wspélny rozwdj w ramach GSS

3.3.1  UE moglaby przystapi¢ do wspélpracy poprzez wdra-
zanie planéw przedsigbiorstw GSS na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju ('4), z udzialem zaangazowanych rzadéw AL

(') CESE REX[277 w sprawie propagowania aspektow spoleczno-
gospodarczych w stosunkach miedzy UE a Ameryka Lacinska,
Dz.U C 347 z 18.12.2010, s. 48-54. Zob. takze stanowisko
EKES-u w sprawie réznych umoéw handlowych zawieranych
z krajami tej strefy.

(")) W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ role Chin na szczeblu
globalnym oraz wieloaspektowe znaczenie tego kraju jako
podmiotu strategicznych sojuszy. W AL istnieja wazne sieci, takie
jak RED DEL SUR (MERCOSUR); UNISOL (Brazylia) lub fundusz
FIDES (Meksyk).

(") Zwigzek miedzy GSS a zréwnowazeniem Srodowiskowym jest
jedna z jej charakterystycznych cech. W tym kontekscie zob.
takze Rozdzial IX dokumentu przytoczonego w przypisie 10.
niniejszej opinii, odnoszgcy si¢ do ekologicznych miejsc pracy.
Zob. takze Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 14-20 i Dz.U. C 48
z 15.2.2011, s. 65-71.
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i przy wspolpracy organizacji GSS z obu kontynentéw, a takze
poprzez tworzenie programéw wsparcia i pomocy technicznej
dla przedsigbiorstw w ramach aktywnej polityki zatrudnienia.
W ten sposéb obecno$¢ UE w AL postrzegana bedzie szerzej
niz tylko w kategorii interesu handlowego.

4. Rok 2012 punktem zwrotnym: Migdzynarodowy Rok
Spotdzielczosci (ogloszony przez ONZ); 7. zjazd zorga-
nizowanego spoleczefistwa obywatelskiego Unii Euro-
pejskiej i Ameryki Lacifiskiej

41 W rezolucji (nr 64/136) przyjetej przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ ogloszono rok 2012 Miedzynarodowym
Rokiem Spéldzielczosci. Rezolucja zawiera wazne deklaragje,

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

w ktérych podkresla sie wkiad spétdzielczosci w rozwéj gospo-
darczy i spoleczny na calym $wiecie oraz zachgca do czynnego
wspierania tego ruchu, szczegdlnie w 2012 r. W niniejszej
opinii wyraza si¢ poparcie dla calego tekstu rezolucji i zawartych
W nim propozycji.

4.2 Takze w roku 2012 odbedzie si¢ 7. zjazd zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego Unii Europejskiej
i Ameryki Lacinskiej. W ramach tego spotkania i jego sesji
przygotowawczych zorganizowane zostana posiedzenia robocze
po$wiecone treSci niniejszej opinii z udziatem przedstawicieli
GSS, AL oraz UE. Ich celem bedzie uzgodnienie wytycznych,
ktore zostang uwzglednione w dokumencie koficowym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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