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Dnia 12 grudnia 2011 r. Rada Europejska, dzialajgc na podstawie art. 100 ust. 2 i art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczgeych polityki zatrudnienia paristw czbonkowskich

COM(2011) 813 final — 2011/0390(CNS).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opinie¢ 25 stycznia 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 111 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W czwartym roku kryzysu finansowego w calej Europie
perspektywy na rynku pracy wygladaja coraz mniej optymis-
tycznie. EKES jest gleboko zaniepokojony faktem, iz w kontek-
Scie forsowanych obecnie w UE politycznych zalozen walki
z kryzysem przy pomocy $rodkéw oszczednosciowych, praw-
dopodobnie nie bedzie mozna osiagnaé¢ celéw dotyczacych
zatrudnienia wytyczonych w strategii ,Europa 2020” w ramach
priorytetu  dotyczacego wzrostu sprzyjajacego  wigczeniu
spotecznemu. Jednoczesne wprowadzenie w calej UE
programéw oszczednosciowych grozi nasileniem wzajemnie
poglebiajacych sie tendencji spowolnienia gospodarczego oraz
sprawia, iz perspektywy wzrostu stajg si¢ jeszcze bardziej
niepewne. To z kolei oddziatuje rowniez negatywnie na popyt
wewnetrzny bedacy ostatnig podporg koniunktury, a takze na
stabilizacj¢ i tworzenie miejsc pracy.

1.2 W nadchodzgcych latach sytuacja w dziedzinie zatrud-
nienia w Europie bedzie bardzo trudna. W ponadprzecigtnym
stopniu dotyczy to okreSlonych grup: mtodziezy, nisko wykwa-
liftkowanych pracownikéw, dlugotrwale bezrobotnych, imigran-
tow, Roméw czy oséb samotnie wychowujacych dzieci. Aby
przeciwdziala¢ temu zjawisku, nalezy niezwlocznie i w skoor-
dynowany sposéb przystapié na poziomie europejskim
i krajowym do odpowiednio ukierunkowanych inwestycji
w wysokim stopniu oddziatujacych na zatrudnienie, by zwick-
szy¢ korzystne skutki w dziedzinie polityki zatrudnienia.

1.3 W kontekScie rosngcego bezrobocia wéréd oséb
mlodych i utrzymujacej si¢ na wysokim poziomie liczby dlugo-
trwale bezrobotnych EKES przedstawia nastgpujace zalecenia
polityczne odnoszace si¢ do zagadnien zatrudnienia, stuzace
wdrozeniu wytycznych dotyczacych zatrudnienia:

— Ogolnounijny cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia naleza-
toby uzupelni¢ mierzalnymi celami UE takze w odniesieniu

do okreslonych grup, takich jak dlugotrwale bezrobotni,
kobiety, osoby starsze oraz w szczegélnosci mlodziez
(walka z bezrobociem, poprawa sytuacji w zakresie zatrud-
nienia). Daleko idace przeniesienie na poziom panstw czlon-
kowskich zadania, jakim jest formulowanie konkretnych
celow w dziedzinie polityki zatrudnienia, jak dotad okazalo
si¢ mato skuteczne.

W zwigzku z tym nalezy zwlaszcza rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia wskaznika, ktéry mialby na celu znaczne
zmniejszenie liczby mlodych oséb niepracujgcych i nieucza-
cych sie (tzw. NEET).

EKES przyjmuje z zadowoleniem przedstawiong przez
Komisj¢ propozycje ,gwarancji dla mlodziezy”, zgodnie
z ktérg panstwa czlonkowskie powinny zadbaé, by
wszystkie mlode osoby w ciagu 4 miesiecy od ukoficzenia
szkoly mialy pracg, dalej si¢ ksztalcity lub braly udziat
w dzialaniach stuzacych aktywizacji i integracji na rynku
pracy. W ramach krajowych programéw reform nalezy
wyznaczy¢ konkretne Srodki stuzace realizacji tego celu.

Kraje o szczegélnie napigtej sytuacji na rynku pracy osob
milodych, ktére jednocze$nie musza obecnie spelni¢ restryk-
cyjne zalecenia budzetowe, powinny mieé latwiejszy dostep
do $rodkéw z funduszy UE na dzialania zgodnie z ,gwa-
rancjg dla mlodziezy” (uproszczenia przy wydatkowaniu
Srodkéw az do tymczasowego zniesienia krajowego wspol-
finansowania).

Pomimo napigtej sytuacji budzetowej w panstwach czlon-
kowskich, istotne jest utrzymanie, a w razie potrzeby
réwniez zwigkszenie krajowych i europejskich $rodkéow na
ksztalcenie i zatrudnienie oséb mlodych i dlugotrwale
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bezrobotnych. W zwigzku z tym w nowym programowaniu
finansowym od 2014 r. nalezy zapewni¢ w ramach EFS,
a takze w ramach innych funduszy UE, wystarczajace Srodki
na inicjatywy adresowane do milodziezy.

— We wszystkich panstwach cztonkowskich UE nalezy zbadaé
i ewentualnie poprawi¢ warunki dostgpu do $wiadczen dla
bezrobotnych 0s6b mlodych oraz dla oséb dlugotrwale
bezrobotnych,, ktére poszukuja pracy lub ucza si¢. Wska-
zane jest rowniez przyjecie odpowiednich celéw w krajo-
wych programach reform.

— EKES odradza przyjmowanie zbyt wielu rozwiazan polega-
jacych na integracji mlodziezy na rynku pracy poprzez
nietrwale i niedajgce perspektyw formy zatrudnienia:
zamiast niepewnego zatrudnienia i niepewnych umoéw
o prac¢ nalezy wprowadzi¢ $rodki, ktére gwarantowataby,
ze zatrudnienie na czas okreSlony oraz miejsca pracy
o niewielkim wynagrodzeniu i gorszym zabezpieczeniu
spolecznym nie stang si¢ normg.

— EKES zaleca panstwom czlonkowskim, by zwrécily szcze-
g6lna uwage na tworzenie sprzyjajacych wlaczeniu posred-
nich rynkéw pracy, na ktorych ze $rodkéw publicznych
tworzono by odpowiednia liczbe adekwatnych miejsc pracy,
aby dlugotrwale bezrobotni mogli zachowaé nawyki zawo-
dowe oraz podnie$¢ swe umiejetnosci i kompetencje. Zapo-
biegnie si¢ w ten sposéb wzrostowi liczby ubogich pracu-
jacych i umozliwi plynne przechodzenie oséb zatrudnio-
nych w tym systemie na otwarty rynek pracy po zakon-
czeniu kryzysu.

— Jezeli chodzi o inicjatywe Komisji dotyczaca stazy, EKES
popiera odpowiednie europejskie ramy jakoSci majgce na
celu propagowanie mozliwosci zatrudnienia w polaczeniu
z naukg w oparciu o wiazace umowy. Funkcjonujacy
w  niektérych panstwach czlonkowskich od dluzszego
czasu z pozytywnym skutkiem dwutorowy system nauki
faczacy ksztalcenie ogdlne z zawodowym, nalezy przeanali-
zowa¢ pod katem mozliwosci zastosowania niektorych jego
elementéw w innych krajach.

2. Wprowadzenie

2.1  Dnia 21 pazdziernika 2010 r. Rada UE postanowila, ze
do 2014r. nowe wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
pozostang bez zmian, aby mozna bylo skupi¢ si¢ na ich wdra-
zaniu. Nalezy $ciSle ograniczy¢ ich aktualizacje.

2.2 Niemniej EKES wykorzystuje przewidziany w art. 148
ust. 2 TFUE coroczny wniosek o konsultacje jako okazje, by
powrdci¢ do kwestii wdrazania wytycznych oraz

— dokladniej przeanalizowaé kwestie, czy w $wietle obecnych
tendencji na rynkach pracy oraz forsowanych w UE zalozen
politycznych majacych na celu zwalczenie kryzysu mozliwe
jest poczynienie postepéw na drodze do osiggnigcia wyty-
czonych celow;

— przyjrzeé si¢ przede wszystkim pogarszajacej si¢ sytuacji
bezrobotnych oséb mlodych oraz dlugotrwale bezrobotnych
i przedstawi¢ pilnie potrzebne zalecenia polityczne.

2.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze przy sporza-
dzaniu wersji ostatecznej decyzji Rady w sprawie wytycznych
w 2010 r. przyjeto kilka jego propozydiji (1), niemniej stwierdza,
ze nie zwrécono uwagi na inne przedstawione przez niego
niedociggnigcia. Pragnie zatem powréci¢ do pewnych waznych
uwag zawartych w swej opinii, ktore sg nadal aktualne i istotne.
Uznal m.in., Ze:

— w $wietle kryzysu wytyczne klada niewystarczajacy nacisk
na walke z bezrobociem jako pierwszoplanowe zadanie;

— w nowych wytycznych wyraznie oslabiony zostal wymiar
europejski, gdyz oprécz niewielu zasadniczych celéw euro-
pejskich pozostawiajg one wytyczanie celéw polityki zatrud-
nienia w catosci panstwom czlonkowskim;

— ogblny docelowy wskaznik zatrudnienia nalezaloby
uzupetni¢ mierzalnymi celami UE takze w odniesieniu do
okreslonych grup, takich jak dlugotrwale bezrobotni,
kobiety, osoby starsze czy mlodziez;

— ponadto konieczne s3 cele UE m.in. w zakresie réwnosci
plci, zwalczania bezrobocia dtugotrwalego, stosunkow
pracy niezapewniajacych dostatecznego zabezpieczenia
spolecznego, a takze bezrobocia o0séb milodych oraz
ubdstwa dzieci i mlodziezy;

— wytyczne nie zawierajg zadnych konkretnych uwag na temat
jakosci pracy.

2.4 W niniejszej opinii Komitet analizuje te kwestie w $wietle
obecnych tendencji na europejskich rynkach pracy w dobie
kryzysu gospodarczego.

3. Coraz bardziej napieta sytuacja w obszarze zatrudnienia
w czasie kryzysu

3.1  Kryzys finansowy przeksztalcit si¢ w gleboki kryzys
gospodarczy i spoleczny, a takze w kryzys zwigzany z zadluze-
niem (2). Wedlug oficjalnych deklaracji skoriczylo si¢ ozywienie
gospodarki UE. Perspektywy na rynku pracy rowniez wygladaja
coraz mniej optymistycznie (*). Poglebiaja si¢ tez konsekwencje
kryzysu, nie tylko z powodu spowolnienia gospodarczego
w wielu panstwach cztonkowskich UE, lecz réwniez ze wzgledu
na to, ze przewazajaca wigkszo$¢ rzadoéw reaguje na kryzys
zwigzany z zadluzeniem (ktéry wybuchl w ostatnich latach
miedzy innymi z powodu masowej deregulacji rynkéw finanso-
wych) zaostrzong polityka oszczgdnosciowa, w ten sposéb

(') Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich — Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,Europa 2020” —
czg$¢  druga, sprawozdawca Wolfgang GREIF (Dz.U. C 21
z 21.1.2011, s. 66).

(%) EKES wielokrotnie wypowiadat si¢ w swoich opiniach i przy rozmai-
tych okazjach na temat skutkow kryzysu oraz krokéw niezbednych
do jego pokonania. Szczegdlnym przyktadem takiej wypowiedzi jest
o$wiadczenie przewodniczacego Komitetu na sesji  plenarnej
w grudniu 2011 r; http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_
ces20-2011_di_pl.doc.

(}) Zob. opublikowana jesienia prognoze¢ Komisji Europejskiej na lata
2011-2013.
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starajac si¢ uspokoi¢ rynki finansowe. W prawie wszystkich
panstwach czlonkowskich kluczowymi elementami nadcho-
dzacej konsolidacji s3 wdrazanie dostosowanych ostatnio prze-
piséw dotyczacych zarzadzania polityka gospodarczg w strefie
euro oraz zmniejszenie deficytu publicznego przy pomocy
czeSciowo dotkliwych cie¢ wydatkéw publicznych, koncentru-
jace si¢ na ograniczeniu wydatkéw spotecznych i ustug publicz-
nych (%. Polityka ta ogranicza szanse na rynku pracy i to nie
tylko w przypadku grup, ktére juz wczesniej znajdowaly sie
w trudniejszym potozeniu.

3.2 W tym kontekscie sytuacja w dziedzinie zatrudnienia
w Europie bedzie w nadchodzacych latach bardzo trudna.
Cztery lata po wybuchu kryzysu finansowo-gospodarczego
perspektywy zatrudnienia nadal si¢ pogarszajag. Pomimo wysil-
kéw, podejmowanych w pierwszej reakcji na kryzys, zmierza-
jacych do polepszenia koniunktury, a takze mimo ozywienia
gospodarczego w niektorych pafistwach czlonkowskich, w latach
2008-2011 bezrobocie w UE wzrosto z 6,9 do 9,4 % (°).

3.3 W rezultacie obecnie ponad 22 mln oséb w calej UE
pozbawionych jest pracy, przy czym wystepuja duze rdznice
miedzy poszczegdlnymi panstwami: i tak w drugim kwartale
2011 r. stopa bezrobocia wahala si¢ od ponizej 5,5%
w Austrii, Luksemburgu i Niderlandach do 14 % i powyzej
w Irlandii, na Litwie, na Lotwie i w Grecji oraz 21 % w Hiszpa-
nii. Bezrobocie dotyka w jeszcze wigkszym stopniu osoby
mlode. W kilku krajach — nie tylko Europy Potudniowej —
w czasie kryzysu doszto do niepokojacego zaostrzenia sytuacji:
do dwukrotnego wzrostu stopy bezrobocia np. w Hiszpanii,
Irlandii i réwniez w Danii (choé poziom wyjsciowy byl tu
niski), a w krajach baltyckich — nawet do jej trzykrotnego
wzrostu. Do 2010 r. jedynie w Niemczech i Luksemburgu
nastapil spadek bezrobocia. Mimo rosnacego bezrobocia,
w niektérych krajach zanotowano przyrost nieobsadzonych
miejsc pracy. Z uwagi na zmiany demograficzne, a takze ze
wzgledu na trwajace przemiany strukturalne, nalezy si¢ liczy¢
z tym, ze paradoks ten w najblizszych latach ulegnie jeszcze
zaostrzeniu.

— Podczas kryzysu rosnace bezrobocie dotknelo zwlaszcza
osoby mlode i nisko wykwalifikowane, przy czym juz
wezesniej stopa bezrobocia w tych dwéch grupach przewyz-
szala wyraznie $rednia.

— W drugim kwartale 2011 r. stopa bezrobocia 0séb o niskim
poziomie wyksztalcenia wynosita 16,3 %, a oséb ze
Srednim i wyzszym wyksztalceniem odpowiednio 8,6 %
i53%.

— Stopa  bezrobocia wzrosla zaréwno w  przypadku
mezczyzn, jak i kobiet we wszystkich grupach wieko-
wych. W drugim kwartale 2011 r. wynosita ona odpo-
wiednio 9,4 % i 9,5%. W pierwszej fazie kryzysu stopa

() W kwestii spolecznych skutkéw nowego zarzadzania gospodarczego
zob. opinia EKES-u z 22 lutego 2012 r. w sprawie spolecznych
skutkéw nowych przepiséw dotyczacych zarzadzania gospodar-
czego, sprawozdawca: Gabriele BISCHOFF (zob. s. 23 niniejszego
wydania Dziennika Urzedowego).

() O ile nie wskazano inaczej, cytowane dane pochodza z badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci Unii Europejskiej (http://epp.
eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/labour_ market/introduction)
i dotyczg drugiego kwartatu 2011 r. Odnoszg si¢ one zazwyczaj do
grupy wiekowej od 15 do 64 lat.

bezrobocia szybciej rosta wsréd mezczyzn ze wzgledu na
jego wigkszy wplyw na sektory zatrudniajace gldéwnie
mezczyzn (np. przemyst przetwércezy i budownictwo). Nato-
miast w drugiej fazie rosla ona szybciej wérdd kobiet, gdyz
w  wyniku wprowadzenia S$rodkéw oszczednosciowych
zaczal on wplywaé na sektory sfeminizowane (np. ustugi,
sektor publiczny).

— Wozrost bezrobocia w niewspétmierny sposéb wplywa na
pracownikéw migrujacych, wsrdd ktérych stopa bezrobocia
juz przed kryzysem byla wyzsza od przecigtnej. W ich przy-
padku w drugim kwartale 2011r. stopa bezrobocia
wyniosta 16,3 %.

— Stopa bezrobocia dlugotrwalego (powyzej 12 miesiecy),
po chwilowym spadku spowodowanym znacznym
wzrostem liczby nowych bezrobotnych, w drugim kwartale
2011 r. wyniosta w UE $rednio 43 %, czyli powrécila do
poziomu sprzed kryzysu. Kraje szczegélnie dotknigte
kryzysem juz na wczesnym etapie (Hiszpania, Irlandia
i kraje baltyckie) wykazuja duzy wzrost w pordwnaniu
z 2008 r. W najblizszej przysztosci ta grupa oséb znacznie
si¢ powigkszy w zwiazku ze stagnacja popytu.

3.4  Zwazywszy na to, ze juz przed kryzysem stopa
bezrobocia os6b mlodych osiagneta niepokojacy poziom,
EKES stwierdzil, iz stala si¢ ona jednym z najgroZniejszych
probleméw  europejskiego rynku pracy (°). Dramatycznie
wzrosta i wynosi obecnie w calej UE prawie 21 %. Ponad
5 min miodych o0séb (w wieku 15-24 lat) jest obecnie pozba-
wionych pracy lub mozliwosci nauki zawodu, co wigze sig
z ogromnymi konsekwencjami dla poszczegdlnych oséb, calego
spoleczenstwa i dla gospodarki: wedtug aktualnych szacunkow
Eurofound koszty wynikajace z wykluczenia mlodych ludzi
z rynku pracy przekraczajg w skali roku 100 mld euro ().
W Grecji i Hiszpanii ponad 40 % mlodych oséb pozostaje
bez pracy, natomiast na Lotwie, Litwie i Stowacji bezrobotna
jest prawie co trzecia taka osoba.

— Obawy o bezrobocie oséb mlodych potwierdzaja dwa
wskazniki: stopa bezrobocia (}) i stopa NEET, ktére obie
wzrosly. Wskaznik NEET jest szczegolme interesujacy,
gdyz daje obraz mlodziezy niepracujacej i nieuczacej
si¢ (,Not in Education, Employment or Training”) w wieku
15-24 lat.

— Wystepuja znaczne rdznice miedzy pafistwami czlonkow-
skimi: najlepiej wypadaja Dania, Niderlandy, Slowenia
i Austria, w ktorych wskaznik wynosi ponizej 7 %,
a najgorzej — Wilochy i Bulgaria, gdzie waha si¢ on od
19,1 % do 21,8 %. Srednia w UE-27 w 2010 r. wynosita
12,8 %. Wydaje si¢, ze w zwigzku z kryzysem szczegdlne
pogorszenie wskaznika NEET nastapito w Hiszpanii, Irlandii,
Estonii, a takze na Litwie i Lotwie.

(6) Zob. punkt 7 opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji
,Mobilna milodziez”, sprawozdawca: Pavel TRANTINA, wspdlspra-
wozdawca: Juan MENDOZA CASTRO (Dz.U. C 132 z 3.5.2011,
s. 55).

(7) Wedlug najnowszych szacunkéw Eurofound koszty tego wyklu-
czenia miodych 0s6b z rynku pracy wynosza w UE prawie 100 mld
euro rocznie.

(%) Wzieto pod uwage cala mlodziez aktywna zawodowo, by zmniej-
szy¢ ewentualne przeklamania wynikajace z wysokiego wskaznika
biernosci zawodowej miodziezy, ktéra jeszcze si¢ uczy.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Osoby przedwczesnie koficzace nauke s3 kolejng kate-
goria w duzym stopniu zagrozong bezrobociem ze wzgledu
na zbyt niskie wyksztalcenie. Pomimo ze podczas kryzysu
odsetek 0sob przedwezesnie koficzacych nauke w niektérych
krajach (np. w Hiszpanii, Portugalii, Estonii, Zjednoczonym
Krélestwie i na Lotwie) zmniejszyt si¢, odnotowana w UE
w 2010 r. przecigtna wynoszaca 14,1 % nadal utrzymuje si¢
powyzej wyznaczonego w strategii ,Europa 2020” celu na
poziomie 10 % (?). Réznice miedzy poszczegdlnymi krajami
sa znaczne: w Portugalii i Hiszpanii odsetek ten wynosi
ponad 28 %, a na Malcie sicga niemal 37 %, natomiast
w Republice Czeskiej i w Slowenii przedwcze$nie szkole
opuszcza mniej niz 5 % (19).

3.5  Odzwierciedleniem tych zmian stopy bezrobocia jest
réwniez wskaznik zatrudnienia, ktéry podczas kryzysu
znacznie si¢ zmniejszyk w UE w grupie wickowej 20-64 lat
spadt on Srednio z 70,5% w drugim kwartale 2008 r. do
poziomu 68,9 % w drugim kwartale 2011 r. Juz w chwili przyj-
mowania wytycznych w 2010 r. bylo jasne, ze potrzebne
bedzie cale dziesigciolecie, by odzyska¢ ponad 10 mln miejsc
pracy, ktére utracono od czasu wybuchu kryzysu. Od tamtego
czasu sytuacja si¢ praktycznie nie polepszyla. W calej UE
w okresie od drugiego kwartalu 2010 r. do drugiego kwartalu
2011 r. nastapit jedynie minimalny przecigtny wzrost zatrudnie-
nia. W ciggu ostatniego roku niektore kraje odnotowaly
wyrazny wzrost (Estonia, Litwa, Lotwa i Malta), podczas gdy
w innych nastapil znaczny spadek zatrudnienia (Grecja, Bulga-
ria, Stowenia i Rumunia). W ujeciu facznym panstwa czlonkow-
skie UE nadal dalekie s3 od osiagnigcia zasadniczego celu stra-
tegii ,Europa 2020, tj. ogdlnego wskaznika zatrudnienia na
poziomie 75 % (w grupie wickowej 20-64 lat) ('!). W czasach
kryzysu gospodarczego milodzi ludzie sa nie tylko silniej
dotknigci bezrobociem niz wszystkie inne grupy wiekowe, ale
takze w wigkszym stopniu objela ich redukcja zatrudnienia.

3.6  Zgodnie z rozwojem sytuacji w okresie lizbonskim
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin stawalo si¢
podczas kryzysu coraz powszechniejsze. Z uwzglednieniem
znacznych réznic migdzy poszczegdlnymi krajami Srednia UE
w zakresie zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin wzrosta
z 17,6 % catkowitego zatrudnienia w drugim kwartale 2008 r.
do 18,8 % w drugim kwartale 2011 r.

— Whyraznie nadreprezentowane grupe wéréd osob zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze godzin stanowia kobiety,
w przypadku ktérych przecietny wskaznik w drugim kwar-
tale 2011 r. wynosit 31,6 %, podczas gdy wsréd mezczyzn
siggal on 8,1 %.

— Wozrost zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin
dotyczy w UE w znacznie wigkszym stopniu mlodych
pracownikéw niz pracownikow w wieku Srednim i star-
szych.

— Ten rodzaj zatrudnienia silniej wzrést réwniez wsréd
pracownikéw o najnizszym poziomie wyksztalcenia.

(°) http:/[ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_pl.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction.

(') Zob. EMCO/28/130911/EN-rev3, s. 27 i nast.

— W czasach kryzysu skrocenia czasu pracy pozwala utrzymaé
kontakt z rynkiem pracy i zapewnia dobra pozycje
wyjSciowa do przejScia do zatrudnienia w pelnym wymiarze
godzin po zakonczeniu kryzysu.

— Podczas kryzysu znacznie jednak wzrosto niedobrowolne
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin ('?).
Wigkszy od S$redniej wzrost tego rodzaju zatrudnienia
w latach 2008-2010 charakteryzowal kraje najbardziej
dotknigte kryzysem (kraje baltyckie, Hiszpani¢, Irlandig).
W przypadku kobiet zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin ze wzgledu na opieke nad dzieémi lub niezdolnymi
do pracy doroslymi w wielu krajach nadal pozostaje na
wysokim poziomie.

3.7  Zatrudnienie na czas okre§lony w UE wzrosto
w drugim kwartale 2007 r. do najwyzszego poziomu wynosza-
cego 14,6 %. Dane pochodzgce z unijnego badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci uwzgledniaja w tej kategorii takze
pracownikéw tymczasowych zatrudnianych za posrednictwem
agengji, chyba ze zatrudniani sa oni na podstawie pisemnej
umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony (1%). Zwazywszy,
ze pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i pracownicy
zatrudnieni przez agencje pracy tymczasowej w czasie kryzysu
szczegOlnie odczuli skutki wzrostu bezrobocia, ich odsetek
spad! facznie do najnizszego poziomu 13,5 % w drugim kwar-
tale 2009 r. Niemniej ostatni wzrost do 14,2 % w drugim kwar-
tale 2011 r. pokazuje, ze przedsigbiorstwa maja tendencje do
ponownego zatrudniania pracownikéw na podstawie uméw na
czas okreslony oraz za po$rednictwem agencji pracy tymczaso-
wej. Odzwierciedla to przede wszystkim brak wiary praco-
dawcow w trwalo$¢ ozywienia koniunktury oraz ich ched
skutecznego reagowania na rozwoj sytuacji.

— Roéznice miedzy krajami w zakresie zatrudnienia na czas
okreslony s3 znaczne: podczas gdy w niektérych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, takich jak Rumunia, Bulga-
ria, Litwa i Estonia, wynosi ono ponizej 5 %, w Portugalii,
Hiszpanii i w Polsce siega ono 23-27 %.

— Najczesciej na czas okreslony zatrudniane sa osoby milode
w wieku 15-24 lat (42,2% w 2010r). Schemat ten
powtarza si¢ prawie we wszystkich krajach. Wysoki
odsetek ludzi mlodych zatrudnionych na czas okre-
Slony Zatrudnianie ludzi mlodych najpierw na czas
okreslony stalo si¢ do pewnego stopnia typowym zjawi-
skiem w wielu dziedzinach. Ma ono jednak czesto charakter
niedobrowolny. Jest to jedna z przyczyn szczegblnego
pogorszenia sytuacji os6b milodych na rynku pracy
w dobie kryzysu.

— Ponadto ok. 20 % pracownikéw o niskich kwalifikacjach
zatrudnianych jest na czas okreSlony, co znacznie prze-
wyzsza odsetek osob ze Srednim lub wyzszym wyksztalce-
niem (wynoszacy ok. 12-13 %).

(') Niedobrowolne zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin defi-
niuje si¢ jako ,brak mozliwosci znalezienia pracy na pelen etat”.

(%) Zaleca sig, by w przyszlosci Eurostat podawat osobno dane doty-
czace pracownikéw zatrudnianych na czas okre$lony oraz dane
odnoszace si¢ do pracownikéw tymczasowych.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_pl.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— W latach 2008-2010 udzial niedobrowolnego zatrud-
nienia na czas okreSlony zwickszyt sie o ok. 2 %.
Zjawisko to zaobserwowaé mozna zwlaszcza na Litwie
i w Irlandii, ktére naleza do krajow najdotkliwiej dotknie-
tych kryzysem, oraz w Republice Czeskiej, Danii i Zjedno-
czonym Krélestwie.

3.8  Ubodzy pracujgcy: dane Eurostatu za 2009 r. pokazuja,
ze zaréwno pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony, jak
i osoby pracujgce w niepelnym wymiarze godzin, a takze
milodzi ludzie i osoby samotnie wychowujace dzieci, o wicle
czesciej zagrozone sa popadnieciem w ubdstwo niz pracownicy
zatrudnieni na czas nieokre$lony i w pelnym wymiarze godzin.

— Mtodszym pracownikom (w wieku 18-24 lat) w szeregu
krajow UE ubdstwo pracujacych (') zagraza o wiele
czeciej niz dzieje si¢ to przecigtnie w grupie wiekowej
25-64 lat.

— Podobnie, zatrudnienie na czas okreslony i w niepelnym
wymiarze godzin w nieproporcjonalnie wysokim stopniu
dotyczy takze os6b samotnie wychowujacych dzieci,
ktére sa czesto zmuszone zrezygnowal z pracy na pelen
etat, oraz pracownikéw nisko wykwalifikowanych. Kategorie
te sa réwniez nadreprezentowane wsrdd oséb wykonujacych
niskoplatng prace w pelnym wymiarze godzin. Znajduje to
odzwierciedlenie w wyzszym odsetku ubogich pracujg-
cych.

4. Polityka oszczedno$ciowa w calej UE pogarsza sytuacje
na rynku pracy i utrudnia osiagniecie celéw polityki
zatrudnienia

4.1  Jednoczesne wprowadzenie programéw oszczednoscio-
wych w UE moze spowodowal nasilenie wzajemnie poglebia-
jacych si¢ tendencji spowolnienia gospodarczego, a perspektywy
wzrostu moga stac sie jeszcze bardziej niepewne. Ze wzgledu na
to, ze w niektérych panstwach nie zwraca si¢ dostatecznej
uwagi na konieczne reformy strukturalne i nie powstaja zadne
nowe mozliwosci wzrostu, cigcia wydatkéw wywieraja nega-
tywny wplyw na popyt wewnetrzny, ktory jest ostatnig podporg
koniunktury, i prowadzg do coraz mniejszych wplywéw
z podatkéw oraz do rosnacych wydatkéw socjalnych. Grozi
nam dalszy wzrost deficytu budzetowego wraz z poglebiajacy
si¢ niezdolnoscia coraz wigkszej liczby panstw czlonkowskich
UE do naprawy gospodarki. Metoda polegajaca na ukierunko-
waniu konsolidacji budzetowej na oszczednosci nie tylko budzi
zastrzezenia ze spolecznego punktu widzenia, lecz zmniejsza
réwniez szanse na ozywienie gospodarki z myslg o przysztosci.
EKES jest gleboko zaniepokojony, gdyz przy pomocy tych
srodkéw nie mozna ani pokonaé kryzysu, ani osiggnaé celow
wytyczonych w strategii UE na rzecz zatrudnienia.

4.2 EKES powtarza zatem swéj postulat dotyczacy kolejnego
europejskiego  programu naprawy gospodarczej o daleko
idacych skutkach dla polityki rynku pracy, na ktéry przezna-
czono by budzet w wysokosci 2 % PKB (*°). Obok dodatkowych

(') Ponizej 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu gospodarstwa
domowego.

(") Zob. punkt 3.1 opinii EKES-u w sprawie wynikéw szczytu
w sprawie zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U.
C 306 z 16.12.2009, s. 70).

inwestycji krajowych, ktére nalezy przeprowadzaé w skoordyno-
wany sposob, by zwigkszy¢ korzystne oddzialywanie na poli-
tyke zatrudnienia, trzeba réwniez wskaza europejskie projekty
inwestycyjne. Z planowanych wydatkéw ok. 1 % nalezy prze-
znaczy¢ na inwestycje o wigkszym oddzialywaniu na zatrudnie-
nie, a takze na konkretne $rodki w ramach polityki rynku pracy,
ktore stosownie do regionalnej sytuacji na rynku pracy
w panstwach czlonkowskich UE mogg przyja¢ rézne formy.

4.3 Z budzetéw publicznych nie da si¢ sfinansowaé wszyst-
kiego, od ratowania bankow, przez wydatki na cele socjalne
i inwestycje w innowacje, az po wspieranie przedsigbiorstw.
Zdaniem EKES-u inteligentna konsolidacja budzetéw oprécz
cie¢ wydatkow, ktorych nalezy dokonywaé w sposéb niepowo-
dujacy niekorzystnych skutkéw dla spoleczenstwa, powinna
takze przewidywal wykorzystanie nowych Zrédel dochodow.
W szczegblnosci trzeba poszerzyé podstawe wymiaru opodat-
kowania w panistwach czlonkowskich. Ponadto wskazana jest
ogolna refleksja nad calym systemem podatkowym, przy czym
trzeba bedzie uwzgledni¢ kwestie stawek podatkowych dla
réznych rodzajéw dochodéw i majatku. Powinno to nastapié
wraz ze zwickszeniem efektywnosci i poprawa ukierunkowania
wydatkéw publicznych.

4.4  Zdaniem EKES-u $rodki oszczednosciowe nie powinny
zwigkszaé zagrozenia ub6stwem ani dalej poglebiaé nieréwno-
Sci, ktore wzrosly juz w ostatnich latach. Podejmujac dzialania
w celu przezwyciezenia kryzysu, nalezy dba¢ o to, by nie byly
one sprzeczne z celem dotyczacym ozywienia popytu i zwigk-
szenia zatrudnienia podczas kryzysu i po jego zakoficzeniu oraz
zlagodzenia niekorzystnych skutkéw spolecznych. Panstwa
czlonkowskie muszg réwniez zadbaé o to, by Srodki na rzecz
wyjScia z kryzysu gospodarczego i z dlugu publicznego nie
stanowily zagrozenia dla inwestycji publicznych w ramach poli-
tyki rynku pracy oraz dla ksztalcenia ogélnego i zawodowego.
EKES apeluje o rzetelne oceny skutkéw spotecznych, by zbadad,
w jaki spos6b mozna osiagna¢ cel UE polegajacy na tym, by do
2020 r. co najmniej 20 mln oséb otworzy¢ droge do wyjscia
z ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

4.5  Srodki oszczednosciowe dotykaja najdotkliwiej te osoby,
ktore s3 zalezne od transferéw socjalnych, w tym osoby
o niepewnej sytuacji zawodowej i inne grupy w gorszej sytuacji
na rynku pracy. Bezrobocie z reguly dotyka najmocniej réwniez
tych, ktérzy majg utrudniony i ograniczony dostgp do $wiad-
czen. Stad potrzebne sg wystarczajgce, skuteczne i trwale
systemy zabezpieczenia spolecznego, przy czym szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na pomoc dla najbardziej dotknietych
obywateli i grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy (m.in. ludzi mlodych, imigrantéw, Roméw, niepel-
nosprawnych, oséb samotnie wychowujacych dzieci oraz
pracownikéw nisko wykwalifikowanych).

4.6 Jedli chodzi o wyzwania na rynku pracy zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa w Europie, EKES wypowiedzial
si¢ na ten temat w wydanej ostatnio opinii, w ktérej stwierdzil,
ze zdecydowanie najskuteczniejsza strategia w tym zakresie
polega na mozliwie jak najwickszym wykorzystywaniu dostep-
nego potencjalu w zakresie zatrudnienia. Mozna to osiagnaé
jedynie poprzez odpowiednio ukierunkowang polityke wzrostu
oraz stosowanie polityki tworzacej mozliwosci uczestnictwa.
Tego rodzaju polityka obejmuje zaréwno ksztaltowanie
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warunkow pracy z uwzglednieniem potrzeb starszych pracow-
nikéw, rozwd;j ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego, tworzenie miejsc pracy charakteryzujacych si¢ wysokg
jako$cia i wydajnoscia, zapewnienie skutecznych systemow
zabezpieczenia spolecznego, jak i przyjecie rozbudowanych
srodkéw umozliwiajacych pogodzenie zycia zawodowego
z rodzinnym itp. (1°) Ponadto nalezy w pelni wykorzystal
potencjat tzw. srebrnej gospodarki (ang. silver economy).

5. Postulaty i zalecenia dotyczace zatrudnienia mlodziezy
i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych

5.1 Wytyczenie ambitnych celéw UE w  zakresie zatrudnienia
miodziezy

5.1.1 W obecnych wytycznych zawarto wskaznik majacy na
celu ograniczenie liczby mlodych oséb bez pracy, ktére nie
uczestniczg w ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym (NEET).
Wprawdzie panstwa cztonkowskie wprowadzily zréznicowanie
srodkéw zaleznie od specyfiki poszczegdlnych grup w ramach
NEET, poswigcajac przy tym szczegdlna uwage osobom znajdu-
jacym si¢ w gorszej sytuacji (1), nadal brakuje jednak konkret-
nych celow w zakresie walki z bezrobociem os6b mlodych
i poprawienia sytuacji milodziezy w kwestii zatrudnienia.
EKES ponawia swoj apel, by ta kluczowa kwestia zostala
wyrazniej podkre§lona w wytycznych, gléwnie poprzez
uzupelnienie mierzalnych celéw europejskich w zakresie
zatrudnienia os6b mlodych, zwlaszcza o: 1) cel dotyczacy
znacznego zmniejszenia bezrobocia 0os6b mlodych, a takze
2) maksymalny okres czterech miesiecy na aktywizacje
mlodziezy poszukujacej pracy lub miejsca ksztalcenia. Prze-
kazanie okreSlenia konkretnych celéw w zakresie zatrudnienia
os6b mlodych panstwom czlonkowskim nie przyniosto
dobrych wynikéw, gdyz jedynie niektére kraje wytyczyly odpo-
wiednie cele w swych krajowych programach reform ('8).

5.2 ,Gwarange dla mlodziezy” w zakresie NEET nalezy konsek-
wentnie wprowadzac w Zycie za posrednictwem paristw cztonkow-
skich

5.2.1  EKES wyraza zadowolenie, ze jego postulat zapew-
nienia przez panstwa czlonkowskie, by wszystkie mlode
osoby w ciagu 4 miesiecy od ukonczenia szkoly mialy prace,
dalej si¢ ksztalcity lub braly udzial w dzialaniach stuzacych
aktywizacji i integracji na rynku pracy, zostal uwzgledniony
w inicjatywie przewodniej ,Mobilna mlodziez”, w formie propo-
zycji ,gwarancji dla miodziezy” (*Y). EKES przylacza si¢
w tym kontekScie w pelni do postulatéw Komisji, by
pafistwa czlonkowskie szybko wskazaly istniejace prze-
szkody. W ramach krajowych programéw reform nalezy
wyznaczy¢ konkretne Srodki stuzace usunigciu tych prze-
szkéd. Z tego wzgledu w wielu krajach konieczne bedzie
znaczne zwickszenie specjalnego wsparcia za strony publicz-

(') Opinia EKES-u w sprawie: ,Przyszlo$¢ rynku pracy w Europie —
w poszukiwaniu skutecznej odpowiedzi na tendencje demograficz-
ne”, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 318 z 29.10.2011,
s. 1).

(1) ,Young People and NEETs in Europe: first findings” — EUROFOUND
— EF1172EN: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/
en/1/EF1172EN.pdf.

('8) Zaledwie cztery kraje (Belgia, Republika Czeska, Bulgaria, Estonia)
wyznaczyly w 2011 r. w ramach swoich krajowych planéw reform
krajowe cele dotyczace zwalczania bezrobocia os6b miodych.

() ,Mobilna mlodziez”, COM(2010) 477, rozdzial 5.4.

nych sluzb zatrudnienia, przy czym nalezy zwrdcié wigksza
uwage na osoby znajdujace si¢ w gorszej sytuacji (w tym
zwlaszcza pochodzace ze $rodowisk imigranckich i romskich).

5.2.2  Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ przy tym takze, by
skutecznie realizowaly ogdlnie uzgodnione w wytycznych doty-
czacych zatrudnienia priorytety odnoszace si¢ do 0séb mlodych
oraz aby wyznaczyly sobie odpowiednie, ambitne cele, wsréd
ktoérych znalazlyby sie wywazone $rodki na rzecz zwigkszania
elastycznosci i pewnosci, wsparcie mobilnosci pracownikéw,
utworzenie odpowiednich systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego w celu ulatwienia wchodzenia na rynek pracy, a takze
wspieranie  przedsi¢biorczo$ci  oraz  odpowiednie warunki
ramowe umozliwiajgce utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,
zwhaszcza w sektorze MSP.

5.3 Zwigkszenie srodkéw UE i tatwiejszy dostep do srodkéw UE na
rzecz walki z bezrobociem oséb mlodych i diugotrwale bezrobot-
nych

53.1 W celu szybkiego zmniejszenia bezrobocia o0séb
milodych i dlugotrwale bezrobotnych EKES nalega na przedsigw-
zigcie oddzielnych $rodkéw w zakresie polityki spolecznej
i edukacyjnej, a takze polityki rynku pracy, réwniez w czasie
trudnej sytuacji budzetowej. W swej opublikowanej ostatnio
inicjatywie ,Szanse dla mlodziezy” (*%) Komisja stusznie stwier-
dza, ze szybka pomoc, bez przeszkod biurokratycznych, jest
niezbedna przede wszystkim w tych krajach, ktére zostaly
najsilniej dotknigte bezrobociem oséb miodych (?!). Pafistwa
czlonkowskie o szczegblnie napigtej sytuacji ma rynku
pracy, jeSli chodzi o osoby mlode i dlugotrwale
bezrobotne, oraz ktore jednoczesnie musza obecnie
spelni¢ restrykcyjne zalecenia budzetowe, powinny mieé
latwiejszy dostep do Srodkéw z funduszy UE zwlaszcza
na dzialania zgodnie z ,gwarancja dla mlodziezy” oraz na
inwestycje stuzgce tworzeniu miejsc pracy. Konieczne jest
wprowadzenie przez administracje pragmatycznych
i elastycznych sposobéw postepowania oraz uproszczefi
przy wydatkowaniu $rodkéw az do tymczasowego znie-
sienia krajowego wspélfinansowania w przypadku korzys-
tania ze Srodkéw EFS i innych funduszy europejskich.

5.4 Odpowiednie Srodki przeznaczone na zwalczanie bezrobocia 0séb
miodych i diugotrwale bezrobotnych w nowym budzecie UE

5.4.1  EKES podkreslit juz, jak istotne jest utrzymanie, a w
razie potrzeby rowniez zwigkszenie krajowych i europejskich
srodkéw na ksztalcenie, szkolenie i zatrudnienie os6b mlodych
i dlugotrwale bezrobotnych, niezaleznie od ponownej oceny
priorytetow budzetowych, ktéra byla niezbedna we wszystkich
panstwach czlonkowskich z powodu kryzysu gospodarcze-
go (2. W zwigzku z tym EKES apeluje, by w nowym
programowaniu  finansowym od 2014r. zapewnié
w ramach EFS wystarczajagce S$rodki na inicjatywy

(%% Zob. odpowiednie propozycje Komisji zawarte w biezgcej inicja-
tywie ,Szanse dla mlodziezy”, COM(2011) 933.

(*') Wytyczna 7, decyzja Rady 2010/707/UE.

() Zob. opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Mobilna
mlodziez” (Dz.U. 132 z 3.5.2011, s. 55); punkt 8 opinii EKES-u
w sprawie kryzysu, edukacji i rynku pracy, sprawozdawca: Mdrio
SOARES (Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 50).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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adresowane do os6b mlodych i dlugotrwale bezrobot-
nych (?’). Ponadto, zdaniem EKES-u, nalezy ustali¢ m.in.,
w jaki spos6b mozna wykorzysta¢ inne fundusze UE
w celu wspierania dzialah w walce z bezrobociem oséb
mlodych i dlugotrwale bezrobotnych.

5.5 Lepszy dostgp milodziezy i oséb diugotrwale bezrobotnych do
Swiadczeri dla bezrobotnych

5.5.1 Miedzy panstwami czlonkowskimi UE wystepuja
znaczne réznice pod wzgledem warunkéw dostepu i zakresu
Swiadczen w ramach zabezpieczenia spolecznego nie tylko
w przypadku oséb milodych. W wytycznych dotyczacych
zatrudnienia stusznie zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie
do dostosowania systemow zabezpieczenia spolecznego w taki
sposdb, by nie pozwoli¢ na powstawanie luk w zabezpieczeniu
na uelastycznionych rynkach pracy. Dotyczy to jednakowo
wszystkich grup wiekowych. EKES uwaza, ze do tej pory
w wigkszosci panstw czlonkowskich poswigcano jednak zbyt
malo uwagi mozliwemu do zaobserwowania, znacznie ograni-
czonemu dostepowi 0séb miodych do $wiadczen dla bezrobot-
nych (). W czasie kryzysu niektore kraje ulatwily, pod odpo-
wiednimi warunkami, dost@p grup znajdujacych si¢ w gorszym
potozeniu, a wiec réwniez milodziezy, do Swiadczen dla
bezrobotnych Srodki te s3 jednak ograniczone czasowo lub
moga zostal wycofane w ramach planowanego pakietu
oszczedno$ciowego.

5.5.2  EKES domaga si¢, by we wszystkich panstwach
czlonkowskich zbada¢ i ewentualnie poprawié¢ warunki
dostepu do $wiadczen w przypadku bezrobocia dla oséb
mlodych i dlugotrwale bezrobotnych, ktére s3 gotowe
podjaé prace i poszukujg miejsca pracy lub mozliwosci
nauki. Wskazane jest réwniez przyjecie odpowiednich
celéow w krajowych programach reform. Bylby to znaczacy
wklad w walke z niepewna sytuacja wielu oséb milodych na
etapie wchodzenia na rynek pracy.

5.6 Zwalczanie niepewnosci zatrudnienia i nieuregulowanych form
przyuczania do zawodu lub stazy

5.6.1 W przedziale wickowym 15-24 lat dwa razy wyzszy
niz w starszej grupie wiekowej jest nie tylko wskaznik bezrobo-
cia, lecz réwniez odsetek niepewnych stosunkéow pracy (w
niektérych krajach ponad 60 %), wzrost liczby nieuregulowa-
nych szkolen i stazy (zwlaszcza w krajach Europy Poludnio-
wej (25)), a takze praca ponizej kwalifikacji EKES odradza
przyjmowanie zbyt wielu rozwigzan polegajacych na inte-
gracgji na rynku pracy poprzez nietrwale i niedajace

(*%) EKES wzywa zatem, by co najmniej 40 % $rodkéw w ramach EFS
przeznaczy¢ na wspieranie zatrudnienia oraz mobilnosci zawodo-
wej, przy czym w centrum uruchamianych projektéw mialyby sie
znalezé w znacznej mierze dzialania na rzecz mlodziezy. Zob.
opinia EKES-u w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego

(zob. s. 82 niniejszego wydania Dziennika Urzedowego), sprawo-

zdawca: Xavier VERBOVEN, wspolsprawozdawca: Miguel Angel

CABRA DE LUNA, pkt 1.5 i 4.1.2.

Dane zawarte w badaniu Eurostatu dotyczacym aktywnosci ekono-

micznej ludnosci wykazuja w wypadku oséb miodych (w wieku

15-24 lat) w UE-27 S$rednio trzy razy mniejszy dostep do $wiad-

czen dla bezrobotnych niz w wypadku innych grup, przy czym nie

stwierdzono trwalej poprawy w czasie kryzysu.

(*%) Jest to mniejszy problem w krajach Europy Péinocnej, gdzie istnieje
dluga tradycja uregulowanych stosunkoéw miedzy praktykantami,
instytucjami edukacyjnymi i pracodawcami. To samo dotyczy
tych krajow, w ktérych istnieje rozwiniety i sprawdzony system
dwutorowej nauki zawodu (Niemcy, Austria).

&

=

perspektyw formy zatrudnienia: zamiast niepewnego
zatrudnienia i niepewnych uméw o prace nalezy wprowa-
dzi¢ $rodki, ktére gwarantowalaby, ze zatrudnienie na czas
okreslony oraz miejsca pracy o niewielkim wynagrodzeniu
i gorszym zabezpieczeniu spolecznym nie stang si¢ normg
w wypadku mlodziezy.

5.6.2 W licznych swoich opiniach EKES wypowiadal si¢ na
temat obszar6w wymagajacych dostosowan w zakresie ksztal-
cenia i kwalifikacji zawodowych, tak aby zagwarantowaé m.in.,
iz mlodziez zdobywal bedzie wyksztalcenie zgodne z potrze-
bami rynku pracy (*). Aby wyeliminowac istniejace rdznice
miedzy podaza a popytem na rynku pracy, wynikajace m.in.
z niewystarczajacych kwalifikacji, ograniczonej mobilnosci
geograficznej  czy  nieodpowiedniego  wynagrodzenia (¥),
placéwki edukacyjne powinny dostosowal swoje programy
nauczania takze do wymagan rynku pracy, pracodawcy winni
rozszerzy¢ kanaly, za pomocg ktérych prowadzg rekrutacje,
a odpowiednie wladze muszg inwestowaé w skuteczne, aktywne
srodki dotyczace rynku pracy. Takze sami ksztalcacy sig
ponosza odpowiedzialno$é, jesli chodzi o ich przyszle szanse
na zatrudnienie.

5.6.3  Jezeli chodzi o inicjatywe Komisji dotyczacy stazy,
EKES popiera odpowiednie europejskie ramy jakosci, ktére
nalezy propagowaé réwniez w przedsiebiorstwach, tak by
oferowaly one mozliwos¢ zatrudnienia w polaczeniu
z nauka w oparciu o wigzace obie strony umowy, szcze-
gOlnie mlodziezy w gorszym polozeniu pod wzgledem
ksztalcenia. Dwutorowy system nauki lgczacy ksztalcenie
ogblne z zawodowym, przynosi w wielu krajach pozytywne
wyniki i nalezy zbada¢ mozliwo$¢ zastosowania niektorych
jego elementéw w innych krajach.

5.7 Podstawowe zasady walki z bezrobociem oséb miodych

5.7.1  EKES proponuje podjecie Srodkéw na rzecz walki
z bezrobociem o0s6b miodych zgodnie z nastgpujagcymi podsta-
wowymi zasadami: zwigkszanie zdolnosci oséb milodych do
zatrudnienia poprzez zreformowanie systemu edukacji, tak
aby lepiej dostosowaé kwalifikacje do wymogdéw rynku pracy
(w tym tworzenie partnerstw pomiedzy szkotami a przedsigbior-
stwami i partnerami spolecznymi); aktywne $rodki rynku pracy,
w tym wigksze wsparcie i wigcej zachet do podejmowania pracy
przez miode osoby; analiza wplywu przepiséw dotyczacych
ochrony zatrudnienia; wsparcie dla przedsigbiorczosci oséb
miodych.

(*6) Zob. znajdujaca si¢ w przygotowaniu opinia EKES-u w sprawie
planu modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego
(dotychczas nieopublikowana w Dz.U); opinia EKES-u w sprawie
zatrudnienia mlodych, umiejetnosci technicznych i mobilnosci
(Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 11), sprawozdawca: Dorthe ANDERSEN;
oraz opinia EKES-u w sprawie uatrakcyjnienia oferty pomaturalnego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 1),
sprawozdawca: Vladimira DRBALOVA.

(*’) Zob. COM(2011) 933: Inicjatywa ,Szanse dla miodziezy”.
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5.8 Przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu i utracie kontaktu z rynkiem pracy

5.8.1  Utrzymujaca si¢ zwigzana z kryzysem stagnacja popytu na sile robocza prowadzi do nasilenia
dlugotrwalego bezrobocia, ktére powoduje powazne trudnosci z integracja na rynku pracy oraz wzrost
ub6stwa pracujacych. EKES zaleca pafistwom czlonkowskim, by zwrécily szczegélng uwage na
tworzenie posrednich rynkéw pracy, na ktérych ze $rodkéw publicznych tworzono by odpo-
wiednig liczbe adekwatnych miejsc pracy. Diugotrwale bezrobotni mogliby w ten sposéb utrzymad
kontakt ze Srodowiskiem pracy oraz podnies¢ swe umiejetnosci i kompetencje. Zapobiegloby si¢ w ten
sposéb wzrostowi liczby ubogich pracujgcych i umozliwitoby plynne przechodzenie oséb zatrudnionych
w tym systemie na otwarty rynek pracy po zakonczeniu kryzysu.

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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