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Pismem z 1 sierpnia 2011 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, zwrécit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie

opinii rozpoznawczej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w stosunkach migdzy UE a Chile.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, zorgani-
zowala wizyte studyjng w Chile we wrze$niu 2011 r. i przyjela swoja opini¢ 24 stycznia 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 138 glosami — 7 0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Zalecenia

1.1 O sporzadzenie niniejszej opinii zwrdcit si¢ do EKES-u
Parlament Europejski, ktory wnidst, by w kontekscie stosunkéw
UE - Chile przeanalizowano role chilijskiego spoleczenistwa
obywatelskiego oraz stan rzeczy w zwigzku z artykulem 10
ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE i Chile, podpisanego
w 2002 r. Artykul ten przewiduje ustanowienie wspélnego
komitetu konsultacyjnego (WKK) spoleczenistwa obywatelskiego
EKES — Chile, ktérego nigdy nie udalo si¢ utworzy¢ z braku
analogicznej instytucji w Chile.

1.2 EKES wyraza zadowolenie z dobrych stosunkéw poli-
tycznych miedzy UE i Chile, niewatpliwie ulatwionych przez
uklad o stowarzyszeniu. EKES opowiada si¢ za dokonaniem
przegladu tego ukladu w taki sposéob, by umozliwi¢ wiaczenie
rozdzialu  poSwigconego  rozwojowi  zréwnowazonemu,
srodkéw wspierajacych skuteczne uznawanie 1 stosowanie
fundamentalnych konwencji MOP oraz ukierunkowanie wspét-
pracy na umacnianie spofeczefistwa obywatelskiego i projektéw
lezacych we wspdlnym interesie, takich jak innowacje, rozwoj
zrébwnowazony, ochrona konsumentéw oraz ksztalcenie i szko-
lenie.

1.3 EKES apeluje, by strony ukladu o stowarzyszeniu
i wilasciwe organizacje migedzynarodowe z siedzibg w Chile
udzielily calego niezbednego wsparcia instytucjonalnego, poli-
tycznego, operacyjnego i ekonomicznego chilijskim organiza-
cjom spoleczefistwa obywatelskiego w celu ich wzmocnienia
i budowania ich potencjatu, tak aby mogly one sta sig
waznymi uczestnikami zaréwno dialogu spolecznego, jak
i dialogu obywatelskiego na poziomie krajowym, a takze part-
nerami europejskiego  spoleczefistwa obywatelskiego na
poziomie bilateralnym.

1.4 EKES przypomina, ze zasadnicze znaczenie ma dialog
spoleczny migdzy przedsigbiorcami i zwiazkami zawodowymi,
ktory stanowi fundamentalna podstawe konsensu spoleczno-
gospodarczego, warunkujacego rozwéj z uwzglednieniem spéj-
nosci spolecznej, oraz punkt wyjscia do rozwiniecia szerzej
zakrojonego dialogu obywatelskiego mi¢dzy wladzami politycz-
nymi a podmiotami spoleczno-gospodarczymi. Wszystko to
powinno prowadzi¢ do poprawy redystrybucji bogactwa, przy
czym polityka bylaby bardziej otwarta, a podmioty spoleczne
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywalyby
wigkszg role.

1.5  EKES podkresla wage utworzenia rady spoleczno-gospo-
darczej (RSG) lub réwnowaznego organu w Chile, co zwigkszy-
foby mozliwosci umacniania dialogu migdzy réznymi podmio-
tami spoleczenstwa obywatelskiego oraz miedzy nimi a whasci-
wymi wladzami, a zarazem stworzyloby warunki do jak
najszybszego wdrozenia artykutu 10 ukladu o stowarzyszeniu.
EKES jest gotowy wnie$¢ wklad w te wysitki, opierajac si¢ na
swoim do$wiadczeniu w podobnych dzialaniach podejmowa-
nych z innymi krajami.

1.6  Jak uzgodniono z chilijskimi organizacjami podczas misji
rozpoznawczej EKES-u w Chile we wrzeéniu 2011 r., EKES,
wspierany przez rzad chilijski i UE, zorganizuje seminarium,
w ktérym wezmg udzial najbardziej reprezentatywni przedsta-
wiciele chilijskiego spoleczenstwa obywatelskiego i ktore
zbiegnie si¢ z VII Zjazdem Zorganizowanego Spoleczenstwa
Obywatelskiego UE — Ameryka tacinska i Karaiby (Santiago
de Chile, 2012 r). Uczestnicy tego seminarium rozwaza
potrzebe i sposoby utworzenia organu konsultacyjnego chilij-
skiego spoleczenistwa obywatelskiego, ktére bedzie moglo
wystepowa¢ jako partner EKES-u, zgodnie z przepisami artykutu
10 ukladu o stowarzyszeniu.

1.7 Podjete zostang réwniez inne kwestie bedace przed-
miotem wspdlnego zainteresowania podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego, takie jak mozliwosci budowania potencjatu,
konieczno$¢ kontynuowania i ulepszania wymiany informacji
oraz mozliwo$¢ okresowego podejmowania innych wspdlnych
dzialan w przysztoSci. Wspolpraca ta wymaga wsparcia finan-
sowego ze strony sygnatariuszy ukladu o stowarzyszeniu.

2. Sytuacja polityczna, gospodarcza oraz spoleczna
w Chile

2.1 Sytuagja polityczna

2.1.1  Chile to jeden z najbardziej stabilnych i najlepiej
prosperujacych krajow Ameryki Poludniowej, stawiany za
wzér ze wzgledu na takie cechy, jak stymulowany przez ceng
surowcow trwaly wzrost gospodarczy, dojscie do wladzy repre-
zentatywnych partii politycznych, coraz wigksza rola na
szczeblu miedzynarodowym oraz coraz silniejsze ukierunko-
wanie handlu na kraje basenu Oceanu Spokojnego.
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2.1.2  Po dwoéch dekadach demokratycznych rzadéw centro-
lewicowej koalicji Concertacion (Porozumienie Partii na rzecz
Demokracji), ktérej od roku 2006 przewodzila Michelle Bache-
let, 11 marca 2010 r. urzad prezydencki objal na czteroletnig
kadencj¢ Sebastidn Pifiera, pokonawszy w wyborach centropra-
wicowa Coalicion por el Cambio (Koalicja na rzecz Zmiany).

2.1.3 W ostatnich miesigcach na sytuacje polityczng w Chile
mialy wplyw istotne ruchy protestu spolecznego, kierowane
przez studentéw i wspierane przez zwiazki zawodowe. Inne
znaczgce elementy tej sytuacji to nieréwnosci spoleczne czy
poparcie udzielone przez rzad kontrowersyjnemu projektowi
HidroAysén, w ramach ktérego w chilijskiej czeSci Patagonii
moze powstaé pie¢ elektrowni wodnych. Nalezy tez wspomnieé
zwlaszcza o manifestacjach i przypadkach okupowania
placéwek os$wiatowych w celu wymuszenia reformy systemu
ksztalcenia, ktéra dalaby wszystkim kategoriom spolecznym
we wszystkich regionach kraju dostep do edukacji publicznej
na dobrym poziomie.

2.1.4  Zdaniem samego chilijskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego protesty te s wyrazem niezadowolenia obywateli, ktorzy
domagaja si¢ lepszej redystrybucji bogactwa, wigkszego uczest-
nictwa spolecznego i wigkszej otwartoSci politycznej. Organi-
zacje spoleczne sg $wiadome wagi obecnego momentu politycz-
nego w Chile, ktorego nastepstwem, jak oczekuja, powinna by¢
zmiana konstytucji uksztaltowanej przez Pinocheta, systemu
wyborczego utrudniajgcego odnowe polityczng oraz systemu
spoleczno-gospodarczego, ktéry wspiera wzrost dzigki zdol-
nosci eksportowania ograniczonej liczby surowcéw, co przy-
czynia si¢ do nieodpowiedniej dystrybucji dochodéw.

2.2 Sytuacja gospodarcza

2.2.1  Poziom dochodéw Chile jest Srednio wysoki. Wzrost
w Chile wyniést 5,2 % w 2010 r.

2.2.2  Chile jest zdecydowanie najwickszym na $wiecie
producentem miedzi, ktéra reprezentuje 60 % eksportu tego
kraju. Niezwykle prezny jest sektor bankowy, ktory gromadzi
znaczne zyski dzieki m.in. bardzo wysokim stopom procen-
towym 1 zarzadzaniu funduszami emerytalnymi. Jednakze
pomimo mocnej kondycji tego i innych sektoréw gospodarki
wysoki poziom wzrostu w Chile nie powstrzymal fragmentacji
innych galezi systemu produkcyjnego, takich jak sektor
zywnosci czy rybolowstwa. Skutki globalnego kryzysu gospo-
darczego dotknely gospodarke chilijska w 2008 r., aczkolwiek
w mniejszym stopniu niz w przypadku wielu innych krajéw na
calym $wiecie, jak to ma miejsce praktycznie we wszystkich
gospodarkach Ameryki Lacinskiej.

2.3 Sytuacja spoleczna

2.3.1  Chile jest jednym z krajéw o najwigkszych nier6wno-
Sciach spolecznych w stosunku do poziomu dochodéw per
capita. Wedlug danych opublikowanych w polowie 2010 r.,
w latach 2006-2009 ubdstwo wzrosto w tym kraju do 15,1 %,
a skrajne ubdstwo do 3,7 %, wobec — odpowiednio — 13,7 %
i3,2% w roku 2006.

232 W roku 2010 bezrobocie wzrosto do 9,6 %,
w znacznej mierze w zwigzku z konsekwencjami kryzysu swia-
towego, ktory dotknal Chile w dwdch wezesniejszych latach.

Ofiarami tego zjawiska sa glownie ludzie miodzi i kobiety.
Wiele utworzonych ostatnio miejsc pracy nalezy do sektora
ustugowego, ponadto znaczny odsetek stanowi zatrudnienie
nielegalne.

2.3.3  Chile zajmuje 45. miejsce na 169, jesli chodzi
o wskaznik rozwoju spolecznego UNDP za rok 2010, co
sytuuje je w czotdwce krajow latynoamerykanskich. Kraj
poprawil swoje standardy w zakresie mieszkalnictwa, ksztal-
cenia i opieki zdrowotnej. Niemniej jednak wzrosly nieréwnosci
pod wzgledem dochod6éw. 5 % najzamozniejszych gospodarstw
domowych posiada dochdd per capita 830 razy wyzszy niz 5 %
najubozszych gospodarstw domowych. 75 % pracownikéw
zarabia okolo tysigca dolaréw, tymczasem PKB na glowe miesz-
kanca wynosi 16 tys. USD, co oznacza, ze rynek pracy nie
odgrywa swojej roli w redystrybucji dochodéw. Programy
emerytalne sa rzadkoscia. Dzieci, mlodziez, kobiety i autochto-
ni (') to grupy ludnosci najbardziej dotknigte ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym. Dane pokazujg korelacje miedzy ubds-
twem a wskaznikiem skolaryzacji, ubdstwem a bezrobociem,
ubdstwem a bezrobociem kobiet (2. Znaczne sg nierdwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami, tak ze pod wzgledem
nieréwnosci plci Chile zajmuje 75. pozycje na 109 krajow.
Ogolnie rzecz biorac, prawo pracy jest slabe: istnieja ograni-
czenia dotyczace rokowan zbiorowych i prawa do strajku,
odsetek pracownikéw objetych ukladem zbiorowym nie prze-
kracza 6 %, nie ma tez krajowych przepiséw prawnych, ktore
wspieralyby rokowania zbiorowe. Ponadto obcigzenia podat-
kowe sa niewielkie i maja degresywny charakter.

2.3.4  Obecna debata na temat modelu ksztalcenia ma funda-
mentalne znaczenie dla sytuacji w Chile. Nie tylko dlatego, ze
wiele rodzin jest mocno zadluzonych z powodu kosztéw
ksztalcenia dzieci, lecz takze poniewaz Zadania, by ksztalcenie
bylo rozumiane jako prawo, ktére paistwo powinno gwaran-
towal, aby stworzy¢ mozliwosci wszystkim, znalazly sig
w samym centrum narodowej debaty i zmobilizowaly cale
spoleczenistwo chilijskie. Zasadnicza sprawa jest, by ksztalce-
niem zarzadzaly gminy. Wskutek obecnych protestow
w zwiazku z reforma systemu edukacji rzad wszczal negocjacje
z odpowiednimi podmiotami.

2.4 Chile w aktualnym kontekscie migdzynarodowym

241 Od powrotu do demokracji w 1990 r. Chile czynnie
dzialalo w ramach stosunkéw wielostronnych, odgrywajac
konstruktywna role w ONZ i jego agencjach oraz uczestniczac
w dzialaniach ONZ i UE majgcych na celu utrzymywanie
pokoju. Chile to regionalna siedziba waznych organizacji
miedzynarodowych: MOP, Consumers International, ONZ,
ECLAC.

2,42  Na szczeblu migdzynarodowym Chile jest aktywnym
i konstruktywnie dzialajacym czlonkiem Rady Praw Czlowieka
ONZ. W 2009 r. panstwo to ratyfikowalo Statut Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego i migdzynarodowa Konwencje
o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonym zaginigciem.
Chilijczycy zajmuja  znaczng liczbe waznych stanowisk

() Okoto 4,6 % ludnosci, w wigkszosci Mapuczowie.
(%) Dane zaczerpnigte z OECD i z Badania charakterystyki spoteczno-
gospodarczej kraju 2009: (www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl).
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miedzynarodowych, np. stanowiska dyrektora wykonawczego
ONZ ds. kobiet, dyrektora generalnego MOP i sekretarza gene-
ralnego OPA (%). W styczniu 2010 r. Chile jako pierwszy kraj
Ameryki Poludniowej zostalo cztonkiem OECD.

2.43  Chile jest réwniez czlonkiem Forum Wspdlpracy
Gospodarczej Azja — Pacyfik (APEC) i czlonkiem stowarzy-
szonym Mercosuru oraz Wspdlnoty Andyjskiej. Obecnie kraj
ten przewodniczy Grupie z Rio i Grupie ds. Ameryki Lacinskiej
i Karaibéw oraz wspdlprzewodniczy — wraz z Wenezuelg —
Wspdlnocie Panstw Ameryki Laciniskiej i Karaibow (CELAC).

2.44  Polityka handlowa Chile tradycyjnie skupia si¢ na
podpisywaniu jak najwigkszej liczby uméw o wolnym handlu.
W dziedzinie energetyki Chile jest uzaleznione od importu,
ktory pokrywa trzy czwarte krajowego zapotrzebowania na
energie: kraj nie ma elektrowni jadrowych i kupuje gaz skro-
plony od panstw lezacych nad Pacyfikiem i Morzem Péinoc-
nym. Takze zasoby kopalnych surowcéw energetycznych sa
ograniczone i chilijska polityka w zakresie energii opiera si¢
na weglu, co ma odpowiednie konsekwencje dla $rodowiska
naturalnego. Pod wzgledem strategicznym nalezaloby wzmocnié
i zdywersyfikowal dlugoterminowa wizje chilijskiej polityki
energetycznej.

2,45 W poréwnaniu z wigkszoscig innych krajéow Ameryki
Lacinskiej Chile posiada obecnie rozwinigta infrastrukture,
w tym nowe technologie.

3. Stosunki UE - Chile

3.1  Stosunki miedzy UE a Chile, oparte na ukladzie o stowa-
rzyszeniu z 2002 r., s3 og6lnie bardzo dobre i obejmuja szeroki
wachlarz kontaktéw i dzialan koordynujacych w dziedzinie
polityki, handlu i wspdlpracy. Obecnie dialogi sektorowe
miedzy UE i Chile obejmujg nastepujgce zagadnienia: polityka
regionalna, zdolno$¢ reagowania w wypadku katastrof, przy-
szlo§¢ wspolpracy dwustronnej, polityka zatrudnienia oraz
prawa czlowieka.

3.2 UE jest jednym z najwazniejszych partneréw handlo-
wych Chile i gléwnym Zrédlem bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Chile, ktéra
w ostatnim dziesigcioleciu spowodowala znaczny wzrost
dwustronnej wymiany handlowej, obejmuje handel towarami
i ustugami, inwestycje, zaméwienia publiczne oraz konkurencje.
UE to gléwne miejsce przeznaczenia chilijskiego eksportu,
a bilans handlowy jest korzystny dla Chile: nadwyzka wynosi
45 mld euro. Uklad o stowarzyszeniu nie spelnia jednak wigza-
nych z nim oczekiwan w dziedzinie zatrudnienia, wspdlpracy
i rozwoju zréwnowazonego.

3.3 Rynek europejski wchlania znaczng cze$é eksportu
produktéw m.in. z sektora rolno-spozywczego, winiarskiego
i tytoniowego, przemystu drzewnego czy miedziowego. Europa
z kolei jest dla chilijskiej gospodarki podstawowym Zrédlem
produktéw posrednich i débr inwestycyjnych. Uklad przewi-
duje, ze obie strony poczynig postepy w liberalizacji handlu
produktami rolnymi i uslugami.

3.4 W latach 2007-2013 UE przeznaczy na wspolprace
z Chile lacznie 41 mln euro. Przeglad $rédokresowy, ktéry

() Sa to odpowiednio: Michelle Bachelet, Juan Somavia i José Miguel
Insulza.

zakonczyl si¢ w 2010 r., potwierdzil konieczno$¢ utrzymania
glownych sektoréw priorytetowych, mianowicie takich jak spéj-
no$¢ spoleczna, innowacje i konkurencyjno$¢, szkolnictwo
wyzsze i Srodowisko naturalne. Niemniej wspdlpraca
rozwojowa z Chile powinna zostaé ukierunkowana na inne
cele, zwazywszy na do$¢ wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego tego kraju. Samo Chile domaga si¢, by podjeto wysitki
na rzecz nawigzania strategicznej relacji opartej na stowarzysze-
niu, bardziej zorientowanej na kwestie wspélnego zainteresowa-
nia. UE bada réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia — przy okazji
przegladu ukladu w 2012 r. — elementéw bardziej zorientowa-
nych na wspdlne wartosci.

3.5 Ocena rezultatow ukladu o stowarzyszeniu dokonana
przez chilijskie spoleczefistwo obywatelskie nie jest zbyt pozy-
tywna. Zwigzki zawodowe, MSP, organizacje pozarzadowe
i organizacje trzeciego sektora, takie jak organizacje konsumen-
ckie, postrzegaja ten uklad niemal jak umowe o wolnym handlu
i ubolewaja, Ze z niego nie skorzystaly, nawet w dziedzinie
projektow wspdlpracy, w przypadku ktérych krytykuja
bezposrednie interwencje rzadu podjete bez uprzednich konsul-
tacji z organizacjami, ktore pono¢ mialy by¢ beneficjentami
tych projektow. Wspomniane organizacje domagajg si¢ zwrd-
cenia wigkszej uwagi na przedsigwzigcia dotyczace umacniania
spoleczenstwa obywatelskiego w dlugiej perspektywie, walki
z nieréwnosciami, spéjnosci spolecznej i konsumpcji, wspie-
rania ruchu stowarzyszeniowego w poszczegdlnych sektorach
dzialalnosci (12 tys. zwiazkéw zawodowych przedsigbiorstw
i 39 tys. przedsigbiorcow w samym sektorze transportu).
Byloby réwniez pozadane, aby fundusze europejskie przezna-
czano nie tylko na organizacje pozarzadowe, lecz takze na
organizacje trzeciego sektora, takie jak organizacje konsumen-
ckie 1 male przedsigbiorstwa. Obok artykutu 10, istniejg takze
inne artykuly ukladu o stowarzyszeniu dotyczace wspélpracy,
np. art. 41 i 48, do ktérych treici znaczacy wklad moga wnies¢
podmioty spoleczefistwa obywatelskiego.

3.6 Zgodnie z artykulem 11, UE zasiegnela opinii chiljj-
skiego spoleczefistwa obywatelskiego w  kwestii stosowania
ukladu, czyniac to np. przy okazji 1 Forum Spolecznego
w 2006 r. i Il Forum Spolecznego we wrzesniu 2011 r. Chilij-
skie organizacje okazaly si¢ bardzo zainteresowane wigkszg
wymiang informacji z podmiotami europejskimi, a takze prak-
tycznym wdrozeniem artykulu 10 ukladu o stowarzyszeniu.
Wydaje si¢, ze Komisja Europejska i ESDZ wyraznie optuja za
kontynuowaniem konsultacji i priorytetowo traktuja role spole-
czefistwa obywatelskiego.

4. Spoteczenstwo obywatelskie w Chile: sytuacja obecna
i perspektywy wspélpracy

4.1  Dokonana przez chilijskie organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego ocena sytuacji w zakresie dialogu i uczestnictwa
jest malo pochlebna. Ich zdaniem w Chile brakuje politycznej
woli utworzenia organu doradczego spoleczenstwa obywatel-
skiego, czgSciowo ze wzgledow polityczno-ideologicznych,
czgSciowo z powodu obaw, ze organ ten stanie si¢ trzecig
izba legislacyjna konkurujacg z istniejacymi. Wydaje si¢ wpraw-
dzie, ze w kontekscie opracowywania nowych aktéw prawnych
istniejg kontakty réznego stopnia i rodzaju z podmiotami
spoleczefistwa obywatelskiego, sa one jednak stabo zorganizo-
wane, na ile to mozna stwierdzi¢ z obserwacji. W ogdlnosci
brak jest mechanizméw udzialu obywatelskiego na poziomie
krajowym, ktére pozwalalyby kanalizowa¢ konflikty spoleczne i
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zapobiegaé niepokojom spolecznym, takim jak te, ktére maja
miejsce obecnie. Co si¢ tyczy poziomu terytorialnego, nalezy
podkresli¢ brak reprezentatywnosci wladz regionalnych i gmin-
nych, ktére sa powolywane bezposrednio przez rzad centralny.

42 W Chile dzialajg trzy wielkie centrale zwigzkowe.
Najwigksza z nich to Central Unitaria de Trabajadores (CUT,
Zjednoczona Centrala Pracownicza), z ktérej w pewnym
momencie wyodrebnily si¢ Central Auténoma de Trabajadores
(CAT, Niezalezna Centrala Pracownicza) i Unién Nacional de
Trabajadores  (UNT, Narodowy Zwiazek Pracowniczy).
Wewnetrzne tarcia utrudniaja harmonijny dialog miedzy tymi
organizacjami oraz migdzy nimi wszystkimi a pracodawcami.
Niemniej jednak zgodnie wskazuja one na powazne braki
w dziedzinie dialogu spolecznego w Chile, opowiadajg si¢ za
utworzeniem skutecznych mechanizméw dialogu spolecznego
i RSG w tym kraju oraz podkreslajg konieczno$¢ ustanowienia
mechanizmu dialogu z europejskim spoleczenstwem obywatel-
skim w ramach ukladu o stowarzyszeniu.

4.3 Poziom uczestnictwa w ruchach zwigzkowych w Chile
wynosi 12-13 %, przy czym bardzo wysokie wskazniki odno-
towuje si¢ w gérnictwie, sektorze bankowosci i handlu; istnieje
takze bardzo znaczna liczba organizacji zwigzkowych (ok. 12
tys. zwiazkow zawodowych), wigkszo$¢ na poziomie przedsie-
biorstw. Dialog spoteczny w Chile jest zatem mocno rozpro-
szony. Zwigzkom zawodowym brakuje sily przetargowej,
zwlaszcza w obszarze sektorowym, a niezgoda miedzy centra-
lami zwiazkowymi uniemozliwia niezbedna koordynacje warun-
kujaca dialog. Zainicjowane przez MOP dwa dialogi miedzy
CUT i CPC nie doprowadzily do stworzenia wystarczajacego
zaufania, by mogly one przeksztalci¢ si¢ w staly proces.

4.4 Gloéwng chilijskg federacjg pracodawcéw jest Confedera-
cion de la Producciéon y el Comercio (CPC, Konfederacja
Produkcji i Handlu), ktéra zrzesza wszystkie najwicksze sektory
gospodarki kraju. CPC wspélpracuje ze zwigzkami zawodowymi
w ramach doraznych dialogéw oraz — w kwestii godnej pracy —
z MOP na forum struktury tréjstronnej. Konfederacja wszakze
nigdy nie podjela ze zwiazkami zawodowymi sprawy mozli-
wego utworzenia RSG czy zainicjowania dialogu zorganizowa-
nego dotyczacego stosunkéw pracy. Male i $rednie przedsigbior-
stwa chilijskie reprezentuje organizacja Conupia.

4.5 Drobny przemyst w Chile jest niedostatecznie
rozwiniety, slabo zorganizowany, malo konkurencyjny i niesta-
bilny, oferuje niskie place i jest wylaczony z sektora eksportu.
Niemniej jednak reprezentuje on 80 % miejsc pracy w sektorze
oficjalnym i nieformalnym. Z drugiej strony Chile charaktery-
zuje silna koncentracja kilku w matym stopniu poddanych regu-
lacji podmiotow gospodarczych o wielkiej skali i wplywie
spotecznym, takich jak sektor bankowy.

4.6 Najwazniejsze organizacje konsumenckie to Conadecus
i Odecu, jednak ich rola i oddzialywanie w spoleczefistwie sg
bardzo ograniczone. Obie organizacje domagaja si¢ wigkszego
udzialu w unijnych projektach wspolpracy w ramach ukladu
0 stowarzyszeniu.

5. Wnioski

5.1  EKES jest zdania, ze chociaz nie ma powazniejszych
probleméw ze stosowaniem ukladu o stowarzyszeniu, to jednak
nalezy go uaktualni¢ m.in. po to, aby w rozdziale handlowym
ukladu doda¢ rozdzial dotyczacy rozwoju zréwnowazonego,
zgodnie z najnowszymi umowami handlowymi. Partycypacja

spoleczenistwa obywatelskiego to zasadniczy element monitoro-
wania stosunkéw opartych na poszanowaniu praw ekonomicz-
nych, spolecznych, pracowniczych, Srodowiskowych i konsu-
menckich. Z kolei rozdzial dotyczacy wspdlpracy powinien
wspiera¢ wzmacnianie i udzial podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych oraz zakladal odejscie od celéw klasycznej wspoélpracy
rozwojowej na rzecz wazniejszych celow lezacych we
wspolnym interesie, takich jak edukacja, innowacyjno$¢ czy
rozwdj struktury produkeji. EKES uwaza za niezbgdne wigczenie
chilijskich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w procesy
oceny ukladu o stowarzyszeniu.

5.2 EKES wyraza gotowo$¢ wspdlpracy z UE w ramach
dialogéw sektorowych prowadzonych z Chile w takich spra-
wach wspélnego zainteresowania, jak edukacja, odpowiedzial-
nos¢ spoleczna przedsigbiorstw, rozwdj zréwnowazony, dialog
spofeczny, zatrudnienie, ochrona i informowanie konsumentéw
czy spojnos¢ spoleczna.

5.3 EKES wyraza zadowolenie, ze wladze chilijskie, zaréwno
rzadowe, jak i parlamentarne, przyznaly, iz nie wykonaly
swoich zobowigzan dotyczacych artykulu 10  ukladu,
i publicznie oglosily zamiar naprawienia tej sytuacji. Przyjat
réwniez do wiadomosci przedstawione niedawno plany rzadu
chilijskiego  dotyczace systematycznego tworzenia mecha-
nizméw informowania spoleczefistwa obywatelskiego i zasi¢-
gania jego opinii we wszystkich dziedzinach sprawowania
rzadéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje wyraz takiej woli,
jednak z nalezyta ostroznoscia zglasza pewne zastrzezenia co
do kilku propozycji, ktére zdaja si¢ zapowiadal raczej
mnozenie rozproszonych, doraznych mechanizméw, dotycza-
cych poszczegdlnych zagadnien lub sektoréw, niz tworzenie
kompleksowej i jednolitej instancji doradczej, ktéra uzupelnia-
faby organy czastkowe.

5.4  EKES uwaza, ze chilijskie spoleczenstwo obywatelskie
potrzebuje  ogromnego wsparcia politycznego i pracy
wewnetrznej w celu wzmocnienia odpowiednich organizacji
i budowania ich potencjalu oraz uznania ich za konstruktyw-
nych partneréw zaréwno w ramach ogdlnych konsultacji insty-
tucjonalnych (dialog obywatelski), jak i w ramach stosunkéw
pracy (dialog spoteczny).

5.5  EKES popiera utworzenie chilijskiej struktury instytucjo-
nalnej umozliwiajgcej udzial spoleczenistwa obywatelskiego,
ktora bedzie odzwierciedlata pluralizm spoleczenstwa obywatel-
skiego tego kraju. Organ ten, podobnie jak EKES, bedzie musial
opieraé si¢ na zasadach reprezentatywnosci, niezaleznosci i legi-
tymizacji organizacji w nim zasiadajacych. Jak pokazuje
doswiadczenie EKES-u, aby doprowadzi¢ do utworzenia insty-
tucji o takich cechach, niezbgdne jest osiagnigcie porozumienia
miedzy réznymi zainteresowanymi sektorami spoleczefistwa
obywatelskiego. EKES jest gotowy i zdolny do wniesienia
wkladu w te wysitki, opierajac si¢ na swoim do$wiadczeniu
w podobnych dzialaniach podejmowanych z innymi krajami.
Pozytywnym przykladem w tym zakresie w Ameryce Lacifiskiej
jest wspOlpraca ze strukturami doradczymi spoleczenstwa
obywatelskiego, takimi jak brazylijska rada CDES, organ
Ameryki Srodkowej CC-SICA czy instancja Mercosuru FCES.

5.6  Zdaniem EKES-u istnienie nieréwnosci spolecznych
i ruchy protestu, ktére przetaczaja si¢ teraz przez Chile,
stanowig dodatkowy powdd do stworzenia istotnych kanaléw
dialogu i udzialu spoleczenstwa obywatelskiego z glosem
doradczym w decyzjach i strategiach publicznych.



22.5.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 143145

5.7  Organ doradczy ulatwilby ponadto rozwéj stosunkéw
miedzy europejskimi i chilijskimi organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego 1 stanowitby pozytywny krok w kierunku
wzmocnienia relacji miedzy UE i tym krajem, dzigki jak
najszybszemu utworzeniu WKK przewidzianego w artykule 10
ukladu o stowarzyszeniu.

5.8  WKK UE - Chile powinien wnosi¢ wklad w rozwdj,
monitorowanie i stosowanie ukladu o stowarzyszeniu. Jego
zadaniem byloby wydawanie opinii w sprawie konsultacji Komi-
tetu Stowarzyszenia lub Rady Stowarzyszenia, we wszystkich
sprawach objetych postanowieniami ukladu. Ponadto méglby
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on z inicjatywy wlasnej opracowywac opinie lub formutowaé
zalecenia na temat kwestii dotyczacych ukladu. WKK odby-
watby w tym celu jedno posiedzenie rocznie wraz ze
Wspdlnym Komitetem UE — Chile.

5.9  EKES wyraza wdzieczno$¢ Wsp6lnej Komisji Parlamen-
tarnej UE — Chile za zainteresowanie sprawa praktycznego
wdrozenia artykulu 10 ukladu o stowarzyszeniu i za jej popar-
cie. Komisja ta i przyszly WKK powinny utrzymywac bliskie,
regularne relacje w celu wymiany pogladéw w kwestii monito-
rowania ukladu o stowarzyszeniu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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