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REZOLUCJA ())

w sprawie wyzwan dla przysztoSci demokracji, w tym wolnych i niezaleznych mediéw, w krajach

Partnerstwa Wschodniego i krajach UE
(2012/C 153/03)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszona w Strasburgu dnia 12 grudnia
2007 r.,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
uwzgledniajac akt ustanawiajacy Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje ze szczytéw Partnerstwa Wschodniego, ktére odbyly sie dniach 7 maja 2009 r.
w Pradze i 29-30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie budowania
demokracji w stosunkach zewngtrznych UE,

uwzgledniajac Europejska karte na rzecz wolnosci prasy z dnia 25 maja 2009 r.,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczace wschodniego wymiaru europejskiej polityki
sasiedztwa oraz Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy,

uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa oraz Komisji Europejskiej z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie”,

uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej Rady Europy przyjete w latach 2010 i 2011 i dotyczace kwestii
konstytucyjnych, ordynacji wyborczej, wolnosci sumienia i religii, partii politycznych, norm w zakresie
praw czlowieka, organizacji pozarzadowych, zwiazkéw politycznych obywateli, prawa do zgromadzania
sie i manifestacji oraz niezawistosci sagdownictwa w krajach Partnerstwa Wschodniego,

uwzgledniajac regularne sprawozdania skladane Stalej Radzie OBWE przez przedstawiciela OBWE ds.
wolnosci medidw,

uwzgledniajac deklaracje Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie Srodkéw stuzacych do promo-
wania poszanowania art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (przyjeta
dnia 13 stycznia 2010 r.),

— uwzgledniajac swoj regulamin,

A.

majac na uwadze, ze demokracja jest wartoScig powszechng i forma systemu rzagdéw, w ktérym
obywatelom przysluguja réwne prawa do uczestnictwa w Zyciu politycznym i réwny dostep do
proceséw ustawodawczych;

majgc na uwadze, ze wsp6lna deklaracja przyjeta na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktory odby? sie
w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r., stanowi, ze ,Partnerstwo Wschodnie opiera si¢ na
wspdlnocie wartosci i zasad wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci, jak réwniez zasady panstwa prawa” oraz ze ,wszystkie pafistwa uczestniczace w Partnerstwie
Wschodnim dochowuja wiary tym warto$ciom poprzez odpowiednie instrumenty miedzynarodowe”;

(") Przyjeta w dniu 3 kwietnia 2012 r. w Baku (Azerbejdzan).
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majagc na uwadze, ze art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej odnosi si¢ do demokragji jako podstawowej
wartosci Unii i okreSla jg jako warto$¢ wspdlng dla panstw czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze te
panstwa czlonkowskie posiadaja forme rzadéw opartych na demokracji przedstawicielskiej;

majgc na uwadze, ze art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej odnosi si¢ do prawa kazdego pafstwa
europejskiego, ktére szanuje warto$ci demokratyczne i zobowigzuje si¢ je wspieraé, do zlozenia
wniosku o czlonkostwo w Unii;

majac na uwadze, ze systemy demokratyczne moga mie¢ rozne formy i ksztalty, co stanowi odzwier-
ciedlenie réznych historii, kultur i sytuacji, lecz suwerenno$¢ narodu, réwnos$¢ i wolno$é, podziat
wladzy i niezawisto$¢ sadownictwa, przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ w sprawach publicznych to
elementy powszechnie wskazywane jako podstawowe cechy demokracji; majac na uwadze, ze posza-
nowanie praw czlowieka i zasada pafistwa prawa ma istotne znaczenie dla ustanowienia systeméw
demokratycznych umozliwiajacych obywatelom ochrong ich praw i korzystanie z podstawowych
wolnosci;

majac na uwadze, Ze demokracja winna zapewnia¢ réwno$¢ wobec prawa i eliminacje wszelkich form
dyskryminacji; majac na uwadze, ze wymaga ona, aby mezczyZni i kobiety mogli na réwnych warun-
kach uczestniczy¢ w zyciu politycznym oraz aby wszystkim obywatelom, w tym obywatelom nale-
zacym do mniejszosci lub grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, przystugiwaly takie same
prawa;

majgc na uwadze, ze niedostateczna odpowiedzialnos¢ klasy politycznej i jej niewielkie zdolnosci do
osiggania kompromiséw, dlugotrwala niestabilno$¢ oraz niewielki wzrost i rozwdj gospodarczy moga
skutkowal powszechnym niezadowoleniem spolecznym i moze doj$¢ do nasilenia si¢ populizmu
antydemokratycznego;

majgc na uwadze, ze demokracja przedstawicielska opiera si¢ na zasadzie wyboru 0s6b reprezentuja-
cych wole obywateli i wymaga okresowej organizacji opartych na konkurencji, wolnych i uczciwych
wyboréw; majac na uwadze, ze wybory przedstawicieli wymagaja czynnego udziatu wyborcéw i wyso-
kiej frekwencji;

majac na uwadze, ze niezalezne instytucje wykonawcze, ustawodawcze i sadownicze o oddzielnych
kompetencjach stanowig podstawe systemdw i rzadéw demokratycznych; majac na uwadze, ze zgodnie
z zasadami demokratycznymi rzady i parlamenty na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym s3 odpowiedzialne za prowadzenie polityk publicznych i za administracje oraz
zapewniajg przejrzysto$¢ swoich decyzji dla obywateli;

majgc na uwadze, ze silne instytucje parlamentarne stanowig jeden z gtéwnych elementéw wszystkich
demokratycznych systeméw rzadéw; majac na uwadze, ze Parlament Europejski zapewnia pozytywna
pomoc, oferujac wsparcie w zakresie zdolnosci parlamentom krajéw partnerskich w Europie Wschod-
niej;

majgc na uwadze, ze w demokracji réznorodno$¢ partii politycznych zdolnych do reprezentowania
obywateli zapewnia istnienie réznych mozliwosci wyboru polityki, koncepcji i programéw politycznych
oraz kandydatéw na urzedy w organach wykonawczych i ustawodawczych; majac na uwadze, ze partie
polityczne zapewniajg obywatelom mozliwo$ci omawiania aspiracji i potrzeb spoleczenstwa w sposob
otwarty i przejrzysty oraz przekladania ich na propozycje i alternatywy polityczne;

majac na uwadze, Ze wolno$¢ pogladéw i wypowiedzi, wolno§¢ zgromadzania si¢, prawo do tworzenia
niezaleznych partii politycznych, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen s3 istotnymi elementami
demokracji; majagc na uwadze, ze podstawowe znaczenie ma zagwarantowanie obywatelom mozliwosci
korzystania z ich praw w tych obszarach bez narazania ich na niebezpieczenstwo pozwu sadowego lub
pozbawienia wolnosci;

majac na uwadze, ze wolno$¢ i pluralizm mediéw i prasy majg istotne znaczenie, poniewaz umozli-
wiaja obywatelom wyrazanie opinii i sadéw przy wykorzystaniu réznych Zrédel informacji; majac na
uwadze, ze zycie polityczne wymaga swobodnego dostgpu obywateli do informacji za pomocg kanatéw
komunikacji obejmujacych swoim zakresem publikacje prasowe i no$niki elektroniczne, w tym internet
i media spoleczne, bez cenzury, oraz zapewnienia solidnych i bezpiecznych warunkéw dla dziennikar-
stwa $ledczego;

majac na uwadze, ze ustanowienie lub dostosowanie ram prawnych dotyczacych mediéw w taki
sposéb, aby zapobiec tworzeniu monopoli i promowa¢ pluralizm mediow jest powtarzajagcym sie
problemem we wszystkich panstwach; majac na uwadze, ze ramy takie powinny okresla¢ odpowiednie
przepisy dotyczace internetu, technologii komunikacji elektronicznej i sieci spotecznych, ktére zapew-
niajg nowe mozliwosci zwigkszania wiedzy politycznej i uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym
oraz ich zainteresowania aktywnoscia obywatelska;
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O. majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére réznig si¢ od struktur paistwo-
wych i nie sg z nimi powigzane, pelnia znaczaca role w funkcjonowaniu demokracji; majac na uwadze,
ze stuzg one tworzeniu kultury demokracji w spoleczefistwie poprzez informowanie obywateli, zache-
canie ich do udzialu w dyskusjach politycznych i rozliczaniu rzadéw z realizacji polityk publicznych;

P. majac na uwadze, ze rozwéj demokracji stwarza szereg wyzwan zwigzanych z udzialem obywateli
w zyciu politycznym i debatach politycznych, otwartoicig organéw tworzacych polityke, w tym parla-
mentéw, na dialog ze spoleczefistwem oraz wolno$cig mediéw i ich niezaleznoscig od wiadzy poli-
tycznej i poteg gospodarczych;

Q. majac na uwadze, ze korupcja ostabia zaufanie do instytucji demokratycznych oraz odpowiedzialnos¢,
legitymizacj¢ i wiarygodno$¢ przywédcéw politycznych; majac na uwadze, ze wyeliminowanie korupcji
jest wyzwaniem i warunkiem niezbednym do demokratyzacji wszystkich spoleczenstw oraz ze wymaga
egzekwowania odpowiednich przepiséw prawa i zasad etycznych, deontologicznych i zasad postepo-
wania w zyciu politycznym;

R. majac na uwadze, ze reformy demokratyczne w krajach partnerskich w Europie Wschodniej bylyby
bardzo korzystne dla wspdlpracy i dialogu z pafstwami czlonkowskimi UE w ramach Partnerstwa
Wschodniego; majac na uwadze, ze w tym kontekscie takie reformy demokratyczne powinny dotyczy¢
pafistwa prawa, niezawistosci sgdownictwa, poszanowania i ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz wolnych i uczciwych wyboréw; majac na uwadze, ze te reformy demokratyczne w duzej
mierze zalezg od woli politycznej i réznych zamiaréw politycznych elity rzadzacej w kazdym kraju
partnerskim;

S.  majac na uwadze, ze przejrzyste i odpowiedzialne organy administracji publicznej stoja w obliczu
nowych wyzwan organizacyjnych przy podejmowaniu decyzji i podczas proceséw podejmowania
decyzji politycznych, w ktérych obywatele moga bra¢ udzial oraz prowadzi¢ debate i dyskusje;
majac na uwadze, Ze obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ zglaszania swoich postulatéw i przedstawiania
propozydji, ktére powinny by¢ brane pod uwage przez administracje publiczng;

T. majac na uwadze obecne tendencje do podejmowania wigkszej liczby decyzji politycznych na szczeblu
miedzynarodowym, poniewaz reakcje polityczne na $wiatowe wyzwania gospodarcze, spoleczne
i srodowiskowe musza mie¢ charakter ogélnoswiatowy; majac na uwadze, ze jednoczesnie organizacje
miedzynarodowe pelnig istotng role, poniewaz skupiaja wszystkich partneréw na szczeblu $wiatowym,
ktérzy pracujg nad wspélnymi normami dotyczacymi rzadéw demokratycznych;

U. majac na uwadze, ze zwickszanie wiedzy obywateli, a zwlaszcza mlodziezy, o wartoSciach demokra-
tycznych, a takze tworzenie spoleczefistwa obywatelskiego ma istotne znaczenie dla przysziosci demo-
kracji, poniewaz celem tego dzialania jest zapobieganie niskiej frekwencji wyborcow, ktéra podwaza
legitymizacje instytucji i organdéw przedstawicielskich;

Nadanie priorytetowego znaczenia podstawom demokracji

1. uwaza, ze postepy w zakresie rozwijania demokracji, poszanowania praw czlowieka i zasady panstwa
prawa maja istotne znaczenie zaréwno dla panstw czlonkowskich UE, jak i partneréw z Europy
Wschodniej oraz dla rozwoju wspdlpracy, integracji gospodarczej i stowarzyszenia politycznego;

2. uwaza, ze podzial wladzy i odpowiednia réwnowaga migdzy instytucjami pafnstwowymi sg konieczne
do zapewnienia stabilno$ci, niezaleznosci i skutecznosci instytucji demokratycznych, co jest jedyna
gwarancjg zwickszenia zaufania obywateli do tych instytucji;

3. podkresla, ze w procesach demokratyzacji nalezy priorytetowo traktowaé poszanowanie i ochrong
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wzmocnienie zasady pafistwa prawa, niezawisto$¢ sadow-
nictwa, przejrzyste procedury udzielania zaméwien, oddzielenie polityki od dziatalnosci gospodarczej,
rzetelng procedure sadowg oraz uczciwo$¢ i przejrzysto$¢ wybordw;

4. podkresla potrzebe zapewnienia obywatelom swobody kandydowania na urzedy, ktére obsadzane sa
w drodze wyboréw; podkresla znaczenie promowania prawa obywateli do tworzenia partii politycz-
nych, swobodnego deklarowania swojego czlonkostwa i uczestnictwa w kampaniach wyborczych;
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5.

10.

wzywa odpowiednie rzady do dopilnowania, aby wybory, w szczegélnosci zblizajace si¢ wybory
parlamentarne i prezydenckie w krajach partnerskich w Europie Wschodniej, okazaly si¢ uczciwe,
przejrzyste i catkowicie zgodne z migdzynarodowymi normami demokratycznych wyboréw oraz zale-
ceniami Komisji Weneckiej Rady Europy i OBWE/Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR); podkresla znaczenie zapewnienia uczciwego procesu wyborczego, w tym sprawiedliwego
dostepu do mediow, wszystkim rywalizujacym stronom w okresie poprzedzajacym wybory; wzywa
do krytycznego przegladu i — w razie konieczno$ci — zmiany krajowych ram wyborczych i ordynacji
wyborczej; w tym zakresie z zadowoleniem przyjmuje najnowsze zmiany w ordynacji wyborczej
Armenii; uwaza, ze migdzynarodowi obserwatorzy wybor6w maja do odegrania istotng role we wspie-
raniu zaufania publicznego do wszystkich proceséw wyborczych i wzywa spolecznos$¢ miedzynaro-
dowa do organizacji obserwacji wyboréw, ktére odbeda si¢ w krajach partnerskich w Europie Wschod-
niej, oraz zapewnienia obiektywnej oceny calego procesu wyborczego, dotyczacej w réwnym stopniu
wszystkich partneréw z Europy Wschodniej i opartej na takich samych normach;

. wzywa partneréw z Europy Wschodniej do dopilnowania, aby zblizajace si¢ wybory parlamentarne

i prezydenckie okazaly si¢ wolne, uczciwe, demokratyczne i przeprowadzone zgodnie z normami
OBWE;

. podkresla, ze przyjecie i wdrozenie przepisow dotyczacych przeciwdzialania dyskryminacji jest

istotnym elementem procesu demokratycznego w otwartych, wieloetnicznych i wielokulturowych
spoleczenistwach;

. wzywa do egzekwowania, ulepszenia lub przyjecia kodekséw postepowania w zyciu politycznym,

obejmujacych zasady i normy etyczne stosowane w krajowych organach rzagdowych i parlamentach;
podkresla, ze parlamenty nalezy wspieral w dazeniu do pelnienia odpowiedniej roli w okreslaniu
polityk krajowych, rozliczaniu rzadéw z dziatai, monitorowaniu i ocenie przeszlej dziatalnosci i osigg-
nietych wynikéw; wzywa do wyraznego oddzielenia sfery gospodarczej i sfery politycznej w procesie
decyzyjnym, tak aby uniknaé konfliktéw intereséw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do finansowania
partii politycznych; podkresla znaczenie jasnych ram i przepiséw prawnych dotyczacych finansowania
partii i kampanii politycznych, gwarantujacych przejrzystos¢ uregulowarn,, nadzér nad finansowaniem
partii politycznych i réwne szanse dla wszystkich partii politycznych;

. zwraca si¢ do UE, panstw czlonkowskich UE i partneréw z Europy Wschodniej o podjecie zdecydo-

wanego zobowigzania politycznego do walki z korupcja we wszystkich jej formach oraz wzmocnienia
i skutecznego wdrozenia przepiséw antykorupcyjnych, poniewaz korupcja nie tylko stanowi prze-
szkode dla diugoterminowego wzrostu gospodarczego i zmniejsza wiarg obywateli w prawidlowy
rozwdj sytuacji politycznej, lecz réwniez wywiera negatywny wplyw na tkanke spoleczng i rozwdj
perspektyw spoleczenstwa;

wzywa do wzmocnienia wspdlnego programu UE i Rady Europy dotyczacego poglebienia reformy
sadownictwa w krajach partnerskich w Europie Wschodniej; zaleca poszerzenie go o wspélne szkolenia
i wymian¢ doswiadczenn miedzy sedziami z réznych panstw czlonkowskich UE i krajow partnerskich
w Europie Wschodniej;

Poglebienie dialogu politycznego i wspoélpracy na rzecz budowania demokracji w ramach Partner-
stwa Wschodniego

11.

12.

13.

wzywa do poglebienia dialogu politycznego miedzy UE i partnerami z Europy Wschodniej na temat
kwestii budowania demokracji i realizacji reform demokratycznych; zobowiazuje si¢ do zwigkszenia roli
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w tym dialogu z instytucjami politycznymi i innymi zainte-
resowanymi stronami, w szczegdlnosci poprzez rozw6j wymiany i dyskusji miedzy swoimi cztonkami
i przedstawicielami organéw rzadowych, parlamentarnych i pozaparlamentarnych partii politycznych,
spoleczefistwa obywatelskiego, mediéw i organizacji pozarzadowych;

zacheca pafistwa czlonkowskie, ktére dokonaly transformacji od systeméw autorytarnych do demo-
kracji, do zapewnienia partnerom z Europy Wschodniej porad opartych na wnioskach wyciggnigtych
z sukceséw i trudnosci z ostatnich dwudziestu lat; zaleca, aby podczas transformacji w kierunku
glebszej demokracji i stowarzyszenia politycznego z UE kraje partnerskie przyjely konkretne $rodki
prawne zapewniajace dostep obywateli do archiwéw krajowych zwigzanych z inwigilacja prowadzona
przez wcze$niejsze systemy autorytarne;

zaleca budowanie solidarno$ci i wzmocnienie wsparcia UE dla partneréw z Europy Wschodniej podczas
realizacji reform demokratycznych, co w szczegdlnosci dotyczy reformy sgdownictwa i systemow
sadowych oraz zagwarantowania niezawistosci, bezstronnosci, odpowiedzialnosci i fachowosci sadow-
nictwa i sagdow;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wzywa Komisje Europejska do udzielenia administracji parlamentow krajowych krajéw partnerskich
w Europie Wschodniej wigkszego wsparcia finansowego, technicznego i w zakresie wiedzy fachowej
w ramach kompleksowych programéw rozwoju instytucjonalnego w celu zwigkszenia ich skutecznosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci, co ma zasadnicze znaczenie, jezeli parlamenty maja odegraé nalezycie
swoja role w demokratycznym procesie podejmowania decyzji;

zaleca silne wsparcie istniejacego dialogu na temat praw czlowieka, ktéry UE nawigzala z Bialorusig,
oraz innych form wsp6tpracy w dziedzinie praw cztowieka prowadzonej z innymi partnerami z Europy
Wschodniej; wzywa UE i partneréw do przeznaczenia na ten cel dodatkowego wsparcia finansowego
i dodatkowych zasobow ludzkich;

wzywa do ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji majacej na celu wspieranie
podmiotéw politycznych, takich jak partie polityczne, niezarejestrowane organizacje pozarzadowe
i zwiazki zawodowe, ktére daza do dokonania zmiany demokratycznej; zaleca, aby fundacja ta pelnita
role niezaleznego, elastycznego i specjalistycznego narzedzia w krajach partnerskich w Europie
Wschodniej;

podkresla, ze Europejska Fundacja na rzecz Demokracji powinna by¢ narzedziem dodatkowym do
istniejacych instrumentoéw wspierania demokracji, a w szczegdélnosci nie powinna ani zastgpowac,
ani powiela¢ ich dzialan realizowanych w ramach europejskiego instrumentu na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka na Swiecie;

zacheca partie polityczne w pafistwach cztonkowskich UE do opracowania programéw wspdtpracy
z ich odpowiednikami w krajach partnerskich w Europie Wschodniej oraz zachgca do nawiazania
partnerstwa miedzy innymi podmiotami demokratycznymi, takimi jak zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, organizacje pracodawcow, rolnikéw i kobiet, podmioty religijne i podmioty prowadzace
dialog kulturowy, organizacje konsumentéw, organizacje mlodziezowe, organizacje dziennikarzy
i nauczycieli, organy samorzadéw lokalnych i uniwersytety, i podobnymi organizacjami w krajach
partnerskich w Europie Wschodniej;

zaleca wzmozenie wysitkbw w celu walki z korupcja poprzez zwigkszenie finansowania planéw
i srodkéw antykorupcyjnych oraz poglebienie wspétpracy migdzy panstwami cztonkowskimi UE a part-
nerami z Europy Wschodniej w ramach Grupy Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO);
zacheca partneréw z Europy Wschodniej do opracowania catosciowych wieloletnich strategii antyko-
rupcyjnych i antykorupcyjnych planéw dzialan obejmujacych konkretne $rodki i terminy oraz do
przeznaczenia niezbednych $rodkéw budzetowych na ich realizacje;

zaleca poglebienie dialogu miedzy UE i partnerami z Europy Wschodniej na temat sprawdzonych
rozwigzain w odniesieniu do $rodkéw stuzacych do ochrony oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji i mniejszosci przed dyskryminacjg; zwraca uwage UE i partneréw z Europy Wschodniej na to,
ze przy ustanawianiu krajowego mechanizmu na mocy Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawach
os6b niepelnosprawnych instytucji, ktéra zostanie wybrana do realizacji tych zadan, trzeba zapewnié
wystarczajace Srodki finansowe i zasoby ludzkie;

Wsparcie wolnosci wypowiedzi oraz rozwoju wolnych i niezaleznych mediéw

21.

22.

23.

24,

podkresla, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich i krajach partnerskich w Europie Wschodniej
niezalezne i wolne media maja istotne znaczenie dla demokracji i jej funkcjonowania, poniewaz
zapewniajg udzial spoleczenistwa obywatelskiego w sprawach publicznych i zwigkszaja role obywateli;

wzywa panstwa czlonkowskie i partneréw z Europy Wschodniej do zapewnienia podstawowego prawa
obywateli do informacji zgodnie z art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej poprzez
monitorowanie i catkowite poszanowanie zasady niezaleznosci mediow i ich pluralizmu, aby zapobiec
monopolizacji i nieuzasadnionej ingerencji w dziatalno§¢ mediow;

wyraza ubolewanie, ze wielu dziennikarzy stalo si¢ obiektem zastraszania i prze$ladowania lub padlo
ofiara agresji i atakow z powodu swojej odwagi i niezaleznej pracy oraz wzywa odpowiednie wladze do
zbadania wszystkich tych faktéw i postawienia oséb odpowiedzialnych przed sadem;

zaleca utworzenie lub ulepszenie ram prawnych dotyczacych publicznej lub prywatnej dzialalnosci
nadawczej, zgodnie z migdzynarodowymi normami OBWE; uwaza, ze nowe i zmienione przepisy
powinny mieé na celu zapobieganie koncentracji wlasno$ci mediéw, zapewnienie uczciwosci przyzna-
wania koncesji na dzialalno$¢ nadawcza w drodze konkurséw oraz ochrong tresci nadawanych przez
media przed naciskami politycznymi i komercyjnymi, zwlaszcza podczas proceséw wyborczych,
zapewnienie wszystkim rywalizujacym stronom ochrony przed nieuczciwymi warunkami, wyklucze-
niem niektérych opgji politycznych i restrykcjami;
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25.

26.

zaleca promowanie nieodplatnie dostepnego internetu, ktéry stuzy wolnosci wypowiedzi, pluralizmowi
mediéw i moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie wspierania debat politycznych, inicjatyw demo-
kratycznych oraz rozpowszechniania kultury i wiedzy politycznej;

wzywa UE i partneréw z Europy Wschodniej do organizacji programéw wymiany i szkolenia w celu
zapewnienia fachowoéci dziennikarzy, okre$lenia dobrych praktyk dziennikarskich i propagowania
dziennikarskich norm etycznych i zawodowych oraz rozwoju dziennikarstwa $ledczego; podkresla,
ze lepsza wiedza i promocja Partnerstwa Wschodniego w mediach znacznie zwigkszylyby zrozumienie
i poczucie odpowiedzialnosci za programy reform demokratycznych, ktére wspiera i do ktérych
zacheca UE, wérdd ludnosci w Europie Wschodniej;

Budowanie zaufania obywateli do instytucji demokratycznych i rozwijanie ich zainteresowania
polityka

27.

28.

29.

30.

wzywa UE, panstwa czlonkowskie UE i partneréw z Europy Wschodniej do zapewnienia przejrzystosci
decyzji w sprawie polityki poprzez podawanie zainteresowanym stronom informacji i angazowanie ich
w publiczne otwarte debaty i konsultacje; zaleca rozwijanie zainteresowania obywateli debatami poli-
tycznymi poprzez wigksze otwarcie parlamentéw i zgromadzen demokratycznych na konsultacje
i wymiang z obywatelami, co w szczegdlnosci dotyczy zaangazowania w dyskusje przedstawicieli
kobiet i mlodziezy;

wzywa réwniez UE, pafistwa czlonkowskie UE i partneréw z Europy Wschodniej do propagowania
demokratycznej roli partii i ruchéw politycznych jako posrednikéw miedzy instytucjami paistwowymi
a obywatelami, ktore ksztaltuja opini¢ publiczna, reprezentuja wspdlne interesy oraz umozliwiaja
konkurencje miedzy réznymi opcjami politycznymi;

zaleca dalsze zachgcanie partii politycznych do zapewnienia zréwnowazonej reprezentacji mezczyzn
i kobiet w ramach ich procedur wskazywania kandydatéw w wyborach;

podkresla, ze trwale reformy demokratyczne wymagaja lepszego zrozumienia i wigkszego poczucia
odpowiedzialnosci za nie; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie UE i partneréw z Europy
Wschodniej do skonsultowania si¢ ze spoleczefistwem obywatelskim przed rozpoczeciem realizacji
programéw reform, tak aby zapewniC jak najwigksze poparcie spoleczne;

Wzmocnienie spoleczefistwa obywatelskiego

31.

32.

33.

34.

podkresla znaczenie silnego, aktywnego i faktycznie niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego, ktore
peti kluczowa role w rozwoju demokracji; w zwigzku z tym wzywa UE i partneréw z Europy
Wschodniej do zwigkszenia pomocy technicznej i finansowej udzielanej organizacjom lub instytucjom
spoleczefistwa obywatelskiego oraz do zapewnienia przejrzystosci i efektywnosci tej pomocy; apeluje
ponadto o odpowiednie gwarancje dla obroncéw praw czlowicka i ich ochrong;

podkresla, ze Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego jest bardzo istotnym
narzedziem stuzagcym promowaniu roli spoleczefistwa obywatelskiego we wspieraniu demokracji;
wzywa do wickszego zaangazowania Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego w realizacje zalozen Part-
nerstwa Wschodniego; zaleca zwigkszenie udzialu delegatéw Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego
w posiedzeniach przedstawicieli UE i partneréw z Europy Wschodniej; zwraca nalezyta uwage na
dzialalnos¢ i zalecenia Forum w odniesieniu do kontaktow miedzy obywatelami;

podkresla potrzebe zapewnienia niezaleznosci organizacji pozarzadowych, ktére przyczyniaja sie do
zywotno$ci debat publicznych i rozpowszechniania informacji w spoleczenistwie; w zwiazku z tym
zdecydowanie stwierdza, ze instytucje panstwowe, zwlaszcza parlamenty i rzady krajowe, powinny
propagowaé wzajemne kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim poprzez organizacje wystuchan
parlamentarnych i konsultacji spotecznych;

zwraca uwage, ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego dotyczacego mlodziezy jest istotna
inwestycja w przysztos¢ stosunkéw UE w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa o znacznym przy-
szlym potencjale oraz w demokratyzacje krajow partnerskich i harmonizacje ich ustawodawstwa
z normami europejskimi;
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35.

36.

37.

podkresla istotna role wszystkich inicjatyw majacych na celu poprawe wiedzy i umiejetnosci mbodych
os6b w zakresie proceséw demokratycznych i rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego opartego na
uczestnictwie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki panstw cztonkowskich UE i part-
neréw z Europy Wschodniej na rzecz organizacji parlamentéw mlodziezowych; zacheca UE do
rozpoczecia programéw wspierajagcych te wysitki, takich jak tworzenie migdzyparlamentarnych
mlodziezowych grup przyjazni miedzy Europejskim Parlamentem Mlodziezy a krajowymi parlamen-
tami mlodziezy w krajach partnerskich w Europe Wschodniej;

wzywa UE do zwigkszenia liczby programéw wymiany dla mlodych oséb, poniewaz sa one najbardziej
efektywnym sposobem promowania wymiany i dzielenia si¢ do§wiadczeniem uzyskanym w dziedzinie
rozwoju demokracji uczestniczacej i spoleczenistwa obywatelskiego;

zobowigzuje swoich wspdlprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczgcemu
Parlamentu Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Europejskiej Stuzbie Dziatafi Zewnetrznych,

rzagdom i parlamentom panstw czltonkowskich i pafistw partnerskich w Europie Wschodniej.
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