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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - SZWECJA

Pomoc pafistwa nr SA.18857 (2012/C) (ex 2011/NN) - Domniemana pomoc na rzecz spélek VFAB
i Ryanair Ltd - Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 172/02)

Pismem z dnia 25 stycznia 2012 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach naste-
pujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Szwecje o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE dotyczacego wyzej wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat Srodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postegpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpu-
jacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa w Dyrekcji Generalnej ds.

Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d’Etat

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom szwedzkim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA
1. PROCEDURA

W dniu 8 lutego 2005 r. Komisja otrzymala skarge od opera-
tora linii lotniczych dotyczaca domniemanej niezgodnej
z prawem pomocy panstwa udzielonej przez wladze szwedzkie
na rzecz spotki Ryanair Ltd (zwanej dalej ,Ryanair”) i polegajacej
na ustaleniach wprowadzonych na lotnisku w Visterds
w Szwecji (zwana dalej ,skargg”). W szczegdlnosci spétka
Ryanair mialaby odnosi¢ korzysci z oplat lotniskowych, ktére
sa znacznie nizsze niz te uiszczane przez skarzacego. Skarzacy
przedstawil dodatkowe informacje dotyczace domniemanej
pomocy w pismach z dnia 21 marca 2006 r. i z dnia
19 kwietnia 2007 r.

W dniach 2 marca 2005 r., 23 maja 2006 r., 19 grudnia
2006 r. i 21 marca 2011 r. Komisja zwrdcila si¢ do wiladz
szwedzkich z prosbg o informacje na temat domniemanego
srodka pomocy. Wladze szwedzkie odpowiedzialy na prosbe

komisji w pismach z dnia 27 czerwca 2005 r., 15 wrzesnia
2006 1., 22 lutego 2007 r. i 24 czerwca 2011 r.

2. OPIS SRODKOW POMOCY

Lotnisko w Visterds jest regionalnym cywilnym portem lotni-
czym, ktére w 2010 r. obsluzylo 151 tys. pasazeréw. Lotni-
skiem zarzadza spdlka Visterds Flygplats AB (zwana dalej
,VFAB”), ktéra przez caly okres objety oceng (lata 2001-
2010) stanowita w 100% wlasnos¢ panistwa. Od 2001 r. spétka
VFAB stosowala nastgpujace ustalenia umowne ze spoltka
Ryanair:

— W kwietniu 2001 r. spétki VFAB i Ryanair zawarly porozu-
mienie, zgodnie z ktérym ta ostatnia bedzie $wiadczy¢
ustugi tanich przewozéw lotniczych przynajmniej raz
dziennie na lotnisku w Visterds (zwane dalej ,porozumie-
niem z 2001 r.”). Porozumienie obejmowato okres [...] (*)
lat i stanowilo, ze spdtka Ryanair bedzie korzystal z

(*) Tajemnica handlowa
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lotniska podczas jego normalnych godzin otwarcia. W mysl
porozumienia spétka Ryanair placitaby oplaty lotniskowe (1)
po stalej cenie jednostkowej w przeliczeniu na pasazera
przewozow lotniczych spotki. Ustugi $wiadczone przez
spotke VFAB na rzecz spolki Ryanair byly ograniczone
i spolka Ryanair zagwarantowala minimalng liczbe [...] (*)
pasazeréw odlatujacych rocznie na kazdej z tras. Ponadto
spotka VFAB miala placi¢ spélce Ryanair [...] (*) SEK
w ramach wsparcia marketingowego.

— W uzupelnieniu do porozumienia z 2001 r. oplaty lotni-
skowe dla spotki Ryanair na lotnisku w Visterds zostaly
obnizone i wprowadzono zalezno$¢ oplat od liczby rejséw
wykonywanych dziennie przez spétke Ryanair.

— W styczniu 2005 r. spétki VFAB i Ryanair zawarly nowe
porozumienie (zwane dalej ,porozumieniem z 2005 r.),
ktore zastapito poprzednie porozumienie i obejmowalo
okres [...] (*) lat. Spotka Ryanair zostala zobowigzana do
wykonywania [...] (*) i oplata lotniskowa wynosita [...] (¥).

— W latach 2008 i 2010 spotki VFAB i Ryanair zawarly
kolejne dwie umowy marketingowe, w ramach ktérych
spotka VFAB miala zaplaci¢ spélce Ryanair lacznie ok.
[...] (" EUR. W zamian sp6tka VFAB miala korzystal
z uslug marketingowych $wiadczonych przez spéltke
Ryanair polegajacych gléwnie na obecnosci spétki VFAB
na brytyjskiej 1 szwedzkiej internetowej stronie startowej
spotki Ryanair. Ponadto w razie gdyby spétka Ryanair otwo-
rzyta nowe polaczenie lotnicze, spotka VFAB zgodzita si¢ na

(10

Od 1999r. spotka VFAB odnotowywala znaczace straty
w swojej dzialalno$ci zwigzanej z lotniskiem. W celu chociaz
czeSciowego pokrycia tych strat wlasciciele spétki zapewnili
whniesienie wkladéw udzialowcow o tacznej wysokosci 194 min
SEK (ok. 21,4mln EUR) w latach 2003-2010. Skarzacy
zauwazyl réwniez, ze wklady wniesione do spdtki VFAB
przez jej wiascicieli publicznych mogly stanowi¢ niezgodng
z prawem pomoc panstwa. Po tym, jak infrastruktura lotniska
zostala sprzedana innej spolce publicznej w 2003 r., spétka
VFAB placita czynsz za uzytkowanie lotniska. Istnieja powody,
by przypuszczad, ze roczny czynsz zostal ustalony na poziomie
ok. [...] (*) SEK ponizej ceny rynkowej (ogétem ok. [...] (*) EUR
w latach 2003-2010). Co wigcej, za kazdy rok objety oceng (tj.
w latach 2001-2010), z wyjatkiem roku 2007, spétka VFAB
otrzymywala pomoc operacyjna udzielang szwedzkim lotni-
skom, ktére nie s3 bezposrednia wlasnoscig skarbu panstwa.
Budzet programu szacuje si¢ na okolo 11 mln SEK rocznie.
Ogoétem spotka VFAB otrzymala w ramach programu ok.
15,8 mln SEK (prawie 2 mln EUR).

3. OCENA SRODKOW

Komisja zbadala, czy nastepujace $rodki mozna uznal za
pomoc panstwa udzielong spdlce VFAB przez wiladze szwedz-
kie:

1) Wklady udziatowcéw wniesione do spotki VFAB w  latach
2003-2010. Whadze szwedzkie sg zdania, ze whadciciele

(") tacznie z oplatami za ladowanie i start, obstuge pasazerow, oswiet-
lenie i tlumienie hatasu, kosztami lokalnej stuzby kontroli ruchu
lotniczego oraz kosztem obstugi pasazeréw i ramp.

spotki VFAB dzialali zgodnie z testem prywatnego inwes-
tora, wnoszgc wklady udzialowcéw i ze powodem udzie-
lenia wsparcia spélce byly dlugoterminowe perspektywy
finansowe, jakie ma ona zdaniem jej wlascicieli. Szwecja
nie przedstawita jednak przekonujgcych dowodéw na
poparcie tej opinii. Wydaje si¢ natomiast watpliwe, aby
inwestor rynkowy, bez szczegétowego planu operacyjnego,
konsekwentnie pokrywal znaczace straty spotki VFAB
w ciagu dziesigciu lat. Wladze szwedzkie nie stwierdzily,
aby spétka VFAB byla objeta obowigzkiem uzytecznosci
publicznej i aby wniesione wklady byly zatem rekompen-
sata z tego tytulu.

2) Obnizony czynsz uiszczany przez spétke VFAB za korzystanie
z infrastruktury lotniska. Wydaje si¢, ze roczny czynsz uisz-
czany przez spotke VFAB zostal ustalony ponizej ceny
rynkowej i méglby w zwigzku z tym stanowié korzysé
gospodarcza dla spotki.

3) Wsparcie operacyjne ze strony paristwa na rzecz lotnisk niebedg-
cych wlasnoscig paristwa. Wsparcie operacyjne dla lotnisk,
ktére nie sa bezposrednia wlasnoScig panstwa, stanowi
korzy$¢ gospodarcza dla beneficjenta.

Poniewaz trzy powyzsze S$rodki s3 finansowane z zasobéw
panstwa i wydaja si¢ zwigzane z dzialaniem parstwa, majg
charakter selektywny i zakl6cajg lub groza zaktdceniem konku-
rencji oraz majg wplyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi, Komisja przyjmuje wstepna opinie,
Ze stanowig one pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Na obecnym etapie badania wspomnianych $rodkéw
Komisja ma watpliwosci, czy tego rodzaju pomoc moze by¢
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Ponadto Komisja ocenila, czy nastepujace Srodki moga zostaé
zakwalifikowane jako pomoc pafistwa udzielona przez wladze
szwedzkie za posrednictwem spétki VFAB na rzecz spolki
Ryanair:

4) Oplaty lotniskowe obowigzujgce spotkg Ryanair w  latach
2001-2010.Wiadze szwedzkie twierdzg, ze spétka VFAB,
zawierajgc porozumienia ze spotka Ryanair, dzialala jak
prywatny inwestor. Oplaty lotniskowe obowiazujace spétke
Ryanair s3 zasadniczo nizsze niz te, ktére obowiazuja np.
spotke SAS. Szwecja twierdzi, ze wynika to z faktu korzys-
tania przez spétke Ryanair z ustug lotniska w mniejszym
zakresie niz spétka SAS, z rezygnacji przez nig z przewozow
w godzinach szczytu i jej gotowosci do podpisania umowy
dlugoterminowej. Uznano to za lepsze zabezpieczenie
dlugoterminowej stabilnosci finansowej lotniska. Mimo ze
istotnie ustugi $wiadczone na rzecz spétki Ryanair w zamian
za oplaty lotniskowe sa bardziej ograniczone, wladze
szwedzkie nie przedstawily obliczen (planu operacyjnego
itd) dowodzacych, Ze zastosowana oplata rzeczywiscie
odpowiada obnizonemu poziomowi ustug. Wiadze
szwedzkie przedlozyly obliczenia wskazujace, Ze pasaze-
rowie linii Ryanair przynosza wigcej korzysci spolce VFAB
niz pasazerowie linii [...] (). Wynika to wedlug nich po
czesci z faktu, ze pasazerowie linii Ryanair w wigkszym
stopniu korzystajg z kafeterii i baru na terenie lotniska.
Nie zostaly jednak przedstawione zalozenia, na ktérych
oparte s3 powyzsze obliczenia, a Szwecja nie twierdzi
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nawet, Ze istnialy one przed ustaleniem wysokosci oplat. Co
wigcej, spétka Ryanair jest obecnie jedynym przewoznikiem
lotniczym korzystajgcym z lotniska w Visterds, a fakt
znaczacego wzrostu strat z dzialalnoSci operacyjnej spotki
VFAB po opuszczeniu lotniska przez innych przewoznikéw
jest zaprzeczeniem argumentacji Szwecji, jakoby rejsy spolki
Ryanair byly korzystne dla sp6tki VFAB.

5) Wsparcie marketingowe udzielone przez spétke VFAB na rzecz
spotki Ryanir/ AMS w latach 2001, 2008 i 2010. Po pierwsze
odnotowano, ze w oparciu o dostgpne informacje wydaje
sie, ze nie zostaly spelnione unijne zasady zamoéwien
publicznych, poniewaz nie odbyla si¢ procedura przetar-
gowa w celu przyznania uméw marketingowych. Wladze
szwedzkie twierdzg, Ze jest to zgodne z praktyka stosowana
w branzy i przedstawiaja dowdd w postaci ogloszenia
lotniska Arlanda, ktére poprzez wsparcie marketingowe
probuje przyciagnaé przewoznikéw oferujacych nowe trasy.
Jednak na podstawie treSci ogloszenia mozna wnioskowac,
ze owo wsparcie marketingowe zostalo udzielone na
o wiele mniej korzystnych warunkach niz te, ktére spétka
VFAB zaproponowala spélce Ryanair/AMS. W dodatku
wydaje si¢, Ze wsparcie odnosi si¢ do wszystkich przewoz-
nikéw lotniczych, podczas gdy w niniejszej sprawie nie ma
informacji o tym, jakoby wsparcie marketingowe na tych
samych warunkach zostalo udzielone jakiemukolwiek
innemu  przewoznikowi  dzialajgcemu na  lotnisku
w Visteras.

Z tego powodu Komisja przyjmuje wstepnie, ze oba $rodki
stanowily korzy$¢ gospodarcza dla spétki Ryanair/AMS, zwal-
niajac ja z kosztéw, ktére powinna ponie$¢. Poniewaz powyzsze
Srodki sg finansowane z zasoboéw panstwa i wydaja sie zwia-
zane z dzialaniem panstwa, maja charakter selektywny i zaklé-
caja lub groza zaklceniem konkurencji oraz majg wplyw na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, Komisja
przyjmuje wstepna opini¢, Ze stanowig one pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Na obecnym etapie Komisja
ma watpliwosci, czy tego rodzaju pomoc moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
wszelka bezprawnie przyznana pomoc moze podlegal odzys-
kaniu od beneficjenta.

TEKST PISMA

,Kommissionen onskar underritta de svenska myndigheterna
om att den, efter att ha undersokt de upplysningar som limnats
av Er angdende ovan angivna drende, har beslutat att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).

1. FORFARANDE

1. Den 8 februari 2005 mottog kommissionen ett klagomal
fran Scandinavian Airlines System AB (?) (nedan kallat
SAS eller klaganden) rorande péstatt olagligt statligt stod

(%) Scandinavian Airlines System AB, som verkar under namnen SAS
Group eller SAS AB, dgs delvis av Sveriges, Danmarks och Norges
regeringar, med ett dgande motsvarande 21,4 %, 14,3 % respektive
14,3 %. De aterstdende 50 % innehas av privata dgare, varav Foun-
dation Asset Management med 7,6 % ar den enda storre dgaren.
Bolaget ir noterat vid fondbérserna i Oslo, Stockholm och Kopen-
hamn. SAS hade 2010 21,5 miljoner passagerare till 93 destinatio-
ner i mer 4n 30 linder. For mer information se t.ex. http:/[www.
sasgroup.net/SASGROUP_IR/CMSForeignContent/2010eng.pdf  och
http://en.wikipedia.org/wiki/SAS_Group.

med anledning av avtalen mellan Visterds Flygplats och
ett flygbolag, dvs. Ryanair. ?) Klagomalet registrerades
med nummer CP 115/2007 (nedan kallat klagomalet).

2. Den 2 mars 2005 bad kommissionen de svenska myn-
digheterna om upplysningar avseende den pastddda stod-
atgirden, vilket de svenska myndigheterna inkom med
den 27 juni 2005. Genom en skrivelse av den 21 decem-
ber 2005 vidarebefordrade kommissionen en icke-kon-
fidentiell sammanfattning av de svenska myndigheternas
svar till klaganden, som inkom med ytterligare upplys-
ningar i en skrivelse av den 21 mars 2006.

3. Den 23 maj 2006 bad kommissionen de svenska myn-
digheterna om ytterligare upplysningar, som de inkom
med den 15 september 2006. Den 7 december 2006
bad kommissionen klaganden att inkomma med komplet-
terande upplysningar pd grundval av de svenska myndig-
heternas svar, vilket klaganden gjorde genom en skrivelse
av den 19 april 2007.

4. Genom en skrivelse av den 19 december 2006 bad kom-
missionen de svenska myndigheterna om kompletterande
upplysningar, vilka mottogs den 22 februari 2007.

5. Genom en skrivelse av den 21 mars 2011 bad kommis-
sionen dnnu en ging de svenska myndigheterna om kom-
pletterande upplysningar, som de inkom med den 24 juni
2011.

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

6. Stodet péstds ha beviljats av de svenska myndigheterna till
Ryanair via avtalen vid Visterds flygplats. Ryanair pastés
sdrskilt gynnas av flygplatsavgifter som inte dr kostnads-
relaterade och som ar lagre dn klagandens avgifter. Des-
sutom anges att flygplatsoperatoren Visterds Flygplats AB
(nedan kallat VFAB) kan vara mottagare av statligt stod
via aktiedgartillskott fran sina offentliga dgare.

7. Detta beslut giller perioden frdn den 1 januari 2001 till
den 31 december 2010.

2.1 Visterds flygplats

8. Vasterds flygplats dr en liten allmin flygplats som ar be-
lagen ungefar 5 km Oster om Visterds centrum och néstan
100 km vister om Stockholm. Det finns fyra andra
flygplatser inom en radie pd 100 km frn Visterds
flygplats, nimligen Stockholm-Arlanda, Stockholm-Brom-
ma, Skavsta och Orebro-Bofors.

(}) Ryanair ar ett irlindskt ldgprisbolag. Ryanair hade 2010 72,1 mil-

joner passagerare pa over 1 100 linjer i Europa och Marocko fran 46
baser. For mer information, se t.ex. http://www.ryanair.com/en/
about.


http://www.sasgroup.net/SASGROUP_IR/CMSForeignContent/2010eng.pdf
http://www.sasgroup.net/SASGROUP_IR/CMSForeignContent/2010eng.pdf
http://www.ryanair.com/en/about
http://www.ryanair.com/en/about
http://www.ryanair.com/en/about
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9. Forutom for allmin flygtransportverksamhet anvinds Vis- A Antal Antal Flygbolag som ir aktiva vid
terds flygplats av Hisslogymnasiet (Aviation College of landningar | passagerare flygplatsen
Sweden), som tillhandahéller utbildning for flygmekaniker
2010 | 14420 | 150793 | Ryanair

10.

och flygtekniker, trafikflygare osv., samt av Myndigheten
for yrkeshogskolan, som tillhandahdller utbildning for
flygtekniker. Visterds flygplats anvinds dven for militira
andamal som en transportbas for internationell verksam-
het.

Trafiken vid Visteras flygplats under perioden 2000-2010
sammanfattas i f6ljande tabell:

Tabell 1:

Passagerarfrekvens och  aktiva  flygbolag vid Visterds flygplats
2000-2010 (kallor: flygplatsstatistik fran Transportstyrelsen () och
information frdn de svenska myndigheterna)

Antal
landningar

Antal
passagerare

Flygbolag som ir aktiva vid
flygplatsen

2000 | 12450 [ 113 626 | European Executive Express

SAS
Direktflyg

2001 | 18708 [ 185302 | European Executive Express
SAS
Direktflyg

Ryanair

2002 | 19146 | 190 038 | European Executive Express
SAS (avslutad i oktober)

Direktflyg
Skyways

2003 [ 16 500 | 197 584 | European Executive Express
(avslutad i oktober)
Direktflyg

Skyways

Ryanair

2004 | 17599 | 242376 | SAS (begrinsad verksamhet in-
leddes i november)

Direktflyg (begransad verksam-
het sedan maj)

Skyways (avslutad i juli)

Ryanair

2005 | 14123 | 221422 | SAS (begrinsad verksamhet)
Direktflyg (begransad verksam-
het avslutad i mars)

Ryanair

2006 | 13097 | 182700 | SAS (begrinsad verksamhet)

Ryanair (°)

2007 | 13994 | 178795 | SAS (avslutad i mars)

Ryanair

2008 | 11973 [ 186 612 | Ryanair

Wizzair (startade i maj)

2009 | 15193 | 174495 | Ryanair

Wizzair (avslutad i oktober)

(* http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-|
Flygplatsstatistik-/

11.

12.

13.

14.

() Se

City airlines (startade i april och
avslutades i maj)

(°) Enligt de upplysningar som limnats av de svenska myndigheterna med-
delade Ryanair sommaren 2006 via media att de skulle upphora med
sin verksamhet vid Visterds flygplats. Formellt underrittade dock Rya-
nair VFAB om detta i september 2006 och beslutet genomfordes efter
drygt en mdnad i slutet av oktober 2006. Den 12 februari 2007 ater-
upptog Ryanair sin verksamhet vid flygplatsen.

Sedan 2001 tilliter svenska Miljodomstolen 55 000 flyg-
rorelser per ar vid Visterds flygplats (dvs. 27 500 land-
ningar och starter) (°). Inom ramen for detta antal fast-
stlldes vissa tak for olika typer av flygrorelser, namligen
hogst 15 000 skolflygrorelser och hogst 350 flygrorelser
for militira flygningar. ()

2.2 Visterds Flygplats AB

Visterds flygplats drivs av VFAB, som dar ett offentligagt
bolag. VFAB bildades av Visterds stad i slutet av 1990-
talet. D& dgdes VFAB och flygplatsinfrastrukturen helt av
Visterds stad via ett fastighetsbolag. Ar 2000 forvirvade
den statligt dgda svenska Luftfartsstyrelsen (f.d. Lufifarts-
verket) 40 procent av aktierna i VFAB via sitt dotterbolag
LFV Holding AB. I december 2006 silde emellertid LFV
Holding AB sin andel i VFAB tillbaka till Visterds stad for
1 svensk krona. Visterds stad ar alltsd dterigen den enda
dgaren till VFAB. Under hela den period som omfattas av
denna bedémning har VFAB f6ljaktligen varit ett till fullo
offentligt dgt bolag.

Fram till 2003 4gde VFAB den flygplatsinfrastruktur som
den driver. Sommaren 2003 sdldes dock flygplatsinfra-
strukturen till Visterds Flygfastigheter AB, ett till fullo
offentligt dgt bolag. Sedan 2004 betalar VFAB dirfor
hyra for sin anvindning av flygplatsinfrastrukturen. Under
perioden 2004-2010 har den arliga hyra som betalats till
Visteras Flygfastigheter AB varierat mellan [...] (*) svenska
kronor och [...] (¥) svenska kronor.

Enligt dess drsredovisningar har VFAB haft foljande arliga
forluster for sin verksamhet vid Visterds flygplats. (Alla
virden anges i miljoner svenska kronor.)

Tabell 2:

Arligt resultat for VEAB (kdlla: drsredovisningar for VFAB)

EBITDA Nettovinst/
Ar Intdkter dA?tn:.t f exkl. E(?I.? e)flél' -forlust exkl.
SOG drifisod | 4SO driftstod
1999 (8 [ 25,6 2,5 -49 -6,4 -2,5
2000 25,1 2,3 -8,5 -11,2 -12,7

dven Miljorapport 2010: http://www.stockholmvasteras.se/

archive/MRapport2010.pdf.

() En flygrorelse dr antingen en landning eller en start. Under 2010 var
det tex. 14 420 landningar, vilket betyder att det var 28 840 flyg-
rorelser.

(*) Affarshemlighet


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://www.stockholmvasteras.se/archive/MRapport2010.pdf
http://www.stockholmvasteras.se/archive/MRapport2010.pdf
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A EBITDA Nettovinst/ 17. Enligt de svenska myndigheterna finns det inte ndgon
< . nnat EBIT exkl. . .o . . .1 . :

Ar | Intkter | oo g exkl drifistod | Torlust exkl. prislista som VFAB dr skyldigt att folja. Det finns inte
driftstod driftstod heller ndgon lag eller férordning avseende flygplatsavgifter
2001 30.8 15 81 | —117 134 som VFAB ir skyldigt att tillimpa vid prissittning av de
' ' ' ' ' tjinster man tillhandahdller. 1 detta sammanhang kan
2002 30,9 1,1 -7.0 -11,4 16,4 namnas att Luftfartsstyrelsen genom 6 kapitlet 13 § i
luftfartslagen (1957:297) och 75 § i luftfartsférordningen
2003 | 26,2 Lo | -158 | -186 -212 (1986:171) har en mojlighet att meddela bindande fore-
skrifter om flygplatsavgifter som ska tillimpas av all-
2004 ) 239 L3 | -153 | 166 ~166 midnna flygplatser. Ndgra sddana foreskrifter har dock
2005 24,0 11 ~17.9 ~191 ~192 inte meddelats. Enligt de svenska myndigheterna har dar-
for VFAB frihet att sjdlv konstruera och besluta om pris-

2006 | 19,5 L1 | -233 | -245 - 24,6 sattningen for de tjanster som tillhandahills.
2007 | 209 220 21 229 18. For ad hoc-flygningar som utfors av kunder som inte har
2008 231 0,7 -223 ~233 232 ingdtt nagot avtal med VFAB finns det dock en officiell
prislista. De svenska myndigheterna har inkommit med de
2009 | 22,9 1,6 | —-246 | -258 -25,8 prislistor som gillde 2004 och 2007. Enligt dessa pris-
listor skulle foljande priser (exklusive moms) tillimpas: (1°)

2010 21,9 1,8 -23,6 -249 -24,8
TOTALT 15,8 Tabell 4:

(%) Flygplatsdriften ingdr i Visterds Flygfastigheter AB, dvs. resultatrik-
ningen inbegriper fastighetsverksamheter (infrastruktur etc.).

Prislista for ad hoc-kunder utan avtal

Pris i sver}ska kronor per timme 2004 2007
L . . o . (om inget annat anges)
15. Posten "Annat driftstod” bestdr av statligt stod for driften
av flygplatser som inte dgs direkt av staten. Stodet fast- Ramphandling (1) 1120-15550 | 1030-14 300
stills pd érlig basis och bygger pd forlusten for varje
flygplats. Sedan 2007 dr den rittsliga grunden for stod- Vatten °20 480
ordningen férordning (2006:1577) om driftbidrag till ic- Toalettomning 580 530
ke-statliga flygplatser. Under 2005 var budgeten for stodet
103 miljoner kronor, vilket tillhandaholls 22 flygplatser i Bagagetruck 385 355
Sverige. Under den period dd Luftfartsstyrelsen dgde 40 ‘
. . . S 11 . Gaffeltruck 30 . 400 370
procent av aktierna i VFAB minskades foljaktligen drifts- alfeltruck (per 30 min.)
todet med 40 procent. (%) GPU 28 volt 310 285
GPU 115/200 volt 445 410
16. For att dtminstone delvis ticka de forluster som anges i Flygplansvirmare 445 410
taboell 2 ovan tillhand%hbll aktiedgarna i VFAB (dvs. Vis- Pushback/bogsering liten 445 410
terds stad eller Visterds stad tillsammans med LFV Hol- (upp till 15 000 kg)
ding AB) de aktiedgartillskott som anges i foljande tabell:
Pushback/bogsering stor 1330 1220
(> 15001 kg)
Tabell 3: Passagerartrappa, liten 195 180
T bil 495 455
Aktiedgartillskott till VFAB under perioden 2001-2010 (kdlla: Bl
drsredovisningar for VFAB) Ballastsick 25 kg 110 110
Ar Belopp (miljoner SEK) Stidning 30 min per person 280 260
2003 385 Lastband 320 295
Expeditionstjanster (12) 555-1 150 510-1 050
2005 8
Highloader 1100 1000
2006 65,5
Airstarter 670 620
2008 47
Extra Oppet (t.ex. ramp), 30 280 260
2010 35 min per person
TOTALT 194

("% Dessutom var priser faststillda for tex. avisning och parkering.
Priset for avisning varierade, beroende pd flygplan, mellan 930
svenska kronor och 12 030 svenska kronor (2004). Priset for par-
kering av ett flygplan (5-24 timmar) varierade, beroende pé vikten,
mellan 185 svenska kronor och 3 165 svenska kronor (2004).

(°) For mer information se t.ex. http://www.trafikverket.se/Foretag/
Planera-och-utreda/Planerings-och-analysmetoder|
Finansieringsmetoder/Driftbidrag-till-icke-statliga-flygplatser/


http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Finansieringsmetoder/Driftbidrag-till-icke-statliga-flygplatser/
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Finansieringsmetoder/Driftbidrag-till-icke-statliga-flygplatser/
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Finansieringsmetoder/Driftbidrag-till-icke-statliga-flygplatser/
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19.

20.

Pris i sver.lska kronor per timme 2004 2007
(om inget annat anges)

Passageraravgift (**) 135 40(70

Flygplatsavgift, extern 135 135

>'2 000 kg

Flygplatsavgift, VST bas 50 50

< 2000 kg

Landningsavgift, paborjat ton 70 eller —

105 (%)

Landningsavgift, paborjat ton 105 —

Startavgift (1°) — 20-4 000

TNC min, 2 -6 ton 55 50

TNC ldg, 7 - 15 ton 205 190

TNC hég, 16 - 30 ton 310 300

TNC max, > 30 ton 415 400

(') Priset beror pé flygplanets storlek och typ.

(*?) Priset beror péd antalet stolar.

(%) For inrikes passagerare 40 svenska kronor och for internationella pas-
sagerare 70 svenska kronor.

(%) Det ldgre priset giller inrikes flygningar, medan det hogre giller in-
ternationella flygningar.

(") Priset varierar beroende pé vikt.

For kunder som har ett avtal med VFAB, som t.ex. SAS
(vid den aktuella tidpunkten) och Ryanair, faststills de till-
lampliga priserna i deras respektive avtal.

2.3 Avtal mellan VFAB och Ryanair

[ april 2001 kom VFAB och Ryanair 6verens om att det
sistnamnda skulle borja tillhandahélla ldgprisflygningar pa
dtminstone daglig basis vid Visterds flygplats.

2.3.1 Avtal av den 5 april 2001

— Ryanair ska frdn och med den 5 april 2001 och under
en period pa [...] (*) tillhandahélla reguljira flygtjans-
ter for passagerartransport pa dtminstone daglig basis
mellan Visterds flygplats och London-Stansted samt,
om Ryanair sd viljer, mellan Visterads flygplats och
andra punkter i Ryanairs nitverk som invigts fore
den 31 december 2005 och anvinder Boeing 737-
800 samt en ldgprismodell for servicestandard och
passagerarpriser.

— Ryanair ska erhdlla den service som VFAB tillhanda-
haller utanfor peaktid (dvs. under flygplatsens 6ppet-
tider med wundantag for 06.30-09.00 och
16.00-17.00 dagligen).

— Ryanair ska uppfylla flygplatsens krav pd bista an-
vindning av infrastruktur och personal, inbegripet
ett landningsuppehdll pa [...] (*) for varje rotation,
en avtalad servicenivd vid incheckning, inga krav pa
catering, inga krav rorande last, inga krav rorande
transfer av bagage eller passagerare, nedsatt priorite-
ring for uppstallningsplats, ingen fordelning av siten
och inga krav rorande prioriterat bagage.

— Ryanair ska garantera minst [...] (¥) avresande passage-
rare per ar for varje rotation av tjansterna.

— Hlygplatsavgiften for passagerartjanster inbegriper (men
ar inte begransad till) landnings- och startavgifter, pas-
sageraravgifter, belysningsavgifter, buller- och natt-
avgifter, lokal flygtrafikledning och kostnaden for pas-
sagerar- och ramphandling. Flygplatsavgiften for pas-
sagerartjanster ska betalas som ett fast enhetspris per
avresande passagerare enligt nedanstiende tabell.

Tabell 5:

Flygplatsavgifter per avresande passagerare

Maximalt belopp
Period Belopp (SEK) per avgdende
flygplan (SEK)
Till den 31.3.2002 [...] (" [...](
1.4.2002-31.3.2006 [...] (™ [...] (™
1.4.2006-31.3.2011 [...] (™ [...] (%

— Ryanair och VFAB ska betala [...] (*) vardera av alla
flygplatsrelaterade miljo- och sdkerhetsavgifter samt
ovriga avgifter som beslutas av tillimpliga regerings-
myndigheter.

— De tjanster som tillhandahalls av VFAB inbegriper ter-
minal- och handlingstjanster med féljande innehall:

— Forbindelser med lokala myndigheter och infor-
mation till berorda parter om Ryanairs flygplans-
rorelser.

— Lastningskontroll, kommunikationer och system
for avgdngskontroll.

— Passagerar- och bagagetjanster (information om
ankomst- och avgdngstider, hantering av frdgor
som ror forlorad, upphittad och skadad egendom,
tillhandahéllande av incheckningsdisk, kontroll och
sikerstillande av biljetters giltighet, utfirdande av
boardingkort, hantering av overviktsbagage, anvis-
ning av passagerare till och frdn flygplanet, osv.).

— Flygplansservice (tomning av sopor och toalett
samt avisningstjanst pd begdran mot lokal avgift).

— Brinsle (tillhandahéllande och drift av brinsleut-
rustning osv.).

— Administration rorande flygverksamhet och flygbe-
sdttningar (uppdatering av nodvindiga manualer
och instruktioner som Ryanair maste tillhandahélla
samt sikerstillande av att alla foreskrivna formular
ar tillgangliga, forslag till Ryanair pd lampliga at-
girder, uppfoljning och overvakning av flygning-
arnas genomforande samt tillhandahallande av
nodvandigt bistdnd, vidtagande av omedelbara
och limpliga atgirder vid eventuella avvikelser un-
der flygning osv.).
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— Tillsyn och administration (faststillande och upp-
ritthdllande av lokala forfaranden i enlighet med
Ryanairs krav osv.).

Sikerhet (identifiering av passagerare fore om-

bordstigning, matchning av ombordstigna passage-
rare med deras bagage och kontroll av att passage-
rare vid behov kan identifiera sitt eget bagage samt
avlastning av bagage som tillhor passagerare som
inte gdr ombord pé flygplanet samt sikerhetskont-

roll av incheckat bagage).

— VFAB ska till Ryanair betala marknadsféringsstod pa
[...] (*) svenska kronor (cirka [...] (*) euro) som ska
anvindas i samband med det forsta verksamhetsaret
och for frimjande av Visterds flygplats som en inter-
nationell flygplats i Stockholmsregionen.

22.

21.

Tabell 6:

— Utover de tjanster som beskrivs ovan ska VFAB till-
handahélla tjanster for biljettreservering pa flygplatsen.
Denna tjdnst bestdr i att inritta och driva en service-
disk for passagerare (en direkttillgianglig anliggning for
biljettreservering) som ska vara 6ppen minst tvd tim-
mar fore varje avgdng av en Ryanair-flygning. VFAB
ska i gengidld erhdlla en kommission pa [...] (*) pro-
cent pd alla Ryanairs biljetter som siljs av VFAB och
en kommission pé [...] (*) procent for varje biluthyr-
ning som bokas av VFAB i samband med Ryanairs

flygningar.

2.3.2 Addendum till 2001 drs avtal daterat den 1 februari

2003

Den 1 februari 2003 undertecknade VFAB och Ryanair ett
addendum till 2001 &rs avtal (nedan kallat 2003 drs ad-
dendum), enligt vilket flygplatsavgifterna for passagerar-
tjanster dndrades i enlighet med nedanstdende tabell.

Flygplatsavgifter enligt 2003 drs addendum

Antal dagliga rotationer 1 rotation 2 rotationer 3 rotationer
Maximalt belopp per Maximalt belopp per Maximalt belopp per
Period B(eSIE)KP)P avgdende flygplan B(eslé)lgp avgdende flygplan B(esll;%p avgdende flygplan
(SEK) (SEK) (SEK)

Till den 31.3.2002 [..]( [...](™ [...]( Ingen [...]( Ingen
begrinsning begrinsning

1.4.2002-31.3.2006 | [...] (¥ [..](% [..]1(" Ingen [..](® Ingen
begrinsning begrinsning

1.4.2006-31.3.2009 | [...] (% [..1(% [..1(" Ingen [..](" Ingen
begrinsning begrinsning

1.4.2009-31.3.2011 | [...] (M [...] (™ [...] (™ Ingen [...]( Ingen
begrinsning begrinsning

Antal dagliga rotationer 4 rotationer 5 rotationer 6 rotationer

Till den 31.3.2002 [..]( Ingen [...](™ Ingen [...](™ Ingen
begrinsning begrinsning begrinsning

1.4.2002-31.3.2006 | [...] (M Ingen [...]( Ingen [...]( Ingen
begrinsning begrinsning begrinsning

1.4.2006-31.3.2009 | [...] () Ingen [...] (™ Ingen [...] (™ Ingen
42 begrinsning begrinsning begrinsning

1.4.2009-31.3.2011 | [...] (" Ingen [...]( Ingen [...]( Ingen
begrinsning begrinsning begrinsning

2.3.3 Avtal av den 31 januari 2005

Den 31 januari 2005 ingicks ett nytt avtal som ersatte 2001 &rs avtal (inklusive 2003 &rs addendum)

mellan VFAB och Ryanair (nedan kallat 2005 drs avtal). 1 forhallande till 2003 &rs avtal var for-
andringarna foljande (*9):

(%) Det exemplar som kommissionen har tillhandahéllits inkluderar inte bilaga A, dir terminal- och handlingstjansterna
anges (IATA:s standardavtal om marktjanster — JATA Standard Ground Handling Agreement). Eftersom det inte finns
nagra uppgifter som pekar pd motsatsen antar kommissionen att inga dndringar gjordes rorande de tjanster som
tillhandaholls av VFAB enligt 2005 ars avtal jamfort med 2001 ars avtal.
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— Avtalets varaktighet: frdn den 1 januari 2005 till den 2010-31 oktober 2013 till ett vdrde av [...] (*) euro

23.

24.

25.

26.

L]0 (dvs. [...] ) &p)

— Ryanair ska normalt utfora [...] (*) per dag och vid
vissa tidpunkter [...] (*) per dag av tjansterna. (Flygbo-
laget ska fortsitta att garantera minst [...] (¥) avre-
sande passagerare per dr for varje rotation av tjans-
terna.)

— Tillimpliga flygplatsavgifter for passagerartjanster:

Tabell 7:

Flygplatsavgifter per avresande passagerare

Period Belopp (SEK)

— Avtalet inneholl inget marknadsforingsstod.

Enligt de upplysningar som limnats av de svenska myn-
digheterna tillimpades dock aldrig de avgifter som anges i
tabell 7. I stillet har en flygplatsavgift pa [...] (*) svenska
kronor tillimpats kontinuerligt frén och med den 1 januari
2005.

2.3.4 Ad hoc-avtal rorande marknadsforingsstod och incentiv-
program

Under 2010 genomforde VFAB tvd uppgorelser med Rya-
nair rorande marknadsforingskampanjer.

Den forsta uppgorelsen, for vilken ett gemensamt mark-
nadsforingsavtal undertecknades den 12 juni 2008 (men
som betalades i april 2010), gillde publicering i svensk
och brittisk press, i Ryanairs Inflight Magazine, pd
webbplatsen Ryanair.com, via e-post till abonnenter i
Storbritannien, osv. VFAB gick med pd att betala [...] (*)
euro av det totala vardet pa [...] (*) euro for dessa tjanster.

Den andra uppgorelsen ingicks i tvd foljeskrivelser till
2005 érs avtal (bdda undertecknade den 1 augusti 2010)
och ett avtal om marknadsforingstjanster (undertecknat
den 17 augusti 2010). Uppgorelsen bestod av foljande
tre delar:

i) Marknadsforing pa Ryanairs webbplats i Storbritan-
nien (14 dagar) under perioden 1 november
2010-31 mars 2011 till ett virde av [...] (*) euro.
Den hir delen ticks av avtalet om marknadsforings-
tjanster och VFAB:s motpart dr det av Ryanair helidgda
dotterbolaget Airport Marketing Services Limited (ne-
dan kallat AMS).

ii) Marknadsforing pa Ryanairs webbplats i Storbritan-
nien (10 dagar per &r) under perioden 1 november

27.

28.

29.

per &r, dvs. sammanlagt [...] (*) euro. Den hir delen
ticks av avtalet om marknadsforingstjanster och
VFAB:s motpart 4r det av Ryanair heldgda dotterbola-
get AMS. I en sirskild foljeskrivelse anges dock AMS
som motpart, men moderbolaget, dvs. Ryanair, som
undertecknande part.

iii) Incentivprogram for nytillkomna linjer: Enligt 6verens-
kommelsen skulle [...] (*). Den hir delen ticks av en
av foljeskrivelserna. VFAB:s motpart dr Ryanair direkt.

3. KLAGOMALET

Klaganden péstir att de svenska myndigheterna sedan
2001 via avtalen vid Visterds flygplats beviljar statligt
stod till formdn for Ryanair. VFAB tar ut olika flygplats-
och marktjanstavgifter frén Ryanair utan objektiva skal.
Enligt klaganden ir de avgifter som aldggs Ryanair inte
kostnadsrelaterade utan delvis finansierade genom hogre
avgifter som aldggs klaganden.

Klaganden hivdar att effekten av att inte ta ut kostnads-
relaterade avgifter frdn Ryanair dr att VFAB genererar be-
tydande forluster varje dr sedan Ryanairs intride pd
flygplatsen. Detta ar tydligt eftersom omsittningen och
nettoresultatet har minskat avsevirt trots att antalet pas-
sagerare okade betydligt i och med att Ryanair blev aktivt
pd Visterds flygplats. Enligt klaganden har denna trend
fortsatt och nir de andra (traditionella) flygbolagen drog
ned sin verksamhet pd flygplatsen hade detta en negativ
effekt pd VFAB:s finanser. Om Ryanair hade betalat kost-
nadsrelaterade (kanske t.o.m. 16nsamma) avgifter, som de
svenska myndigheterna hdvdar, skulle detta inte ha varit
fallet. Effekten pa& VFAB:s finanser av de andra flygbola-
gens neddragning av verksamheten skulle da i stillet ha
varit positiv. Klaganden havdar vidare att VFAB:s arliga
forluster ticks av offentliga medel fran Visterds stad och
Luftfartsstyrelsen. Enligt klaganden skulle dessa forluster
inte ha uppstdtt om Ryanair hade betalat avgifter pa ni-
vder nirmare de som betalas av klaganden.

Enligt klaganden 4r det inte nigon sekundir tjanst som
tillhandahdlls Ryanair och dess passagerare. De flesta av en
flygplats kostnader avser banor, taxibanor, hinderfria stig-
omraden, landningshjidlpmedel, snér6jning, brandskydds-
tjdnster osv. Detta dr tjanster och infrastrukturer som i
lika utstrickning begirs av alla flygbolag som ir aktiva
pa flygplatsen och samma sak giller i hog grad aven for
tjdnsterna inne i terminalen. Det kan dock finnas négra
faktorer som varierar mellan olika flygbolag (t.ex. antal
kvadratmeter som avsitts per passagerare, passagerarbryg-
gor osv.). Enligt klagandens bista mojliga uppskattningar
skulle en variation baserad pd sddana begrinsade faktorer
under alla omstindigheter aldrig motivera en avgiftsskill-
nad som dr hogre d4n 5-10 procent. Nir det giller de
relativt ldnga giltighetstiderna f6r VFAB:s avtal med Rya-
nair ifrdgasitter klaganden det verkliga virdet i detta med
tanke pd att Ryanair limnade Visterds flygplats 2007. (V)

(7) Se fotnot 5 ovan.
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30. Klaganden pépekar att forlusterna fran VFAB:s kommersi- forbindelser. Regionen dr en stark ekonomisk region i

31.

35.

36.

ella verksamheter pd intet sitt kan uppvigas av de intikter
som inkommit frin VFAB:s verksamhet som flygplats-
myndighet eller som forvaltare av en tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse. Alla finansiella floden fran sidana
verksamheter mdste vara tydligt avskilda frdn VFAB:s
kommersiella verksamheter.

Klaganden hivdar vidare att stodet inte kan anses uppfylla
de kriterier for igdngsittningsstod som anges i kommis-
sionens meddelande om riktlinjer f6r finansiering av
flygplatser och for statliga igdngsittningsstod for flygbolag
med verksamhet pd regionala flygplatser (%) (nedan kal-
lade flygriktlinjerna). Det bidrar inte till att minska trafiks-
tockningar pd marken, eftersom den mesta om inte all
trafik mellan regionala flygplatser som genereras av lag-
budgetbolagen ar okad trafik och inte trafik som avletts
fran overbelastade storflygplatser (den linje som 6ppnades
av Ryanair var en ny linje och befriade inte flygplatsen
Stockholm-Arlanda frdn ndgon trafik av betydelse). Bevil-
jandet av driftstod till Ryanair vid Visterds flygplats i form
av sdrskilt stod till ett enskilt flygbolag kan inte motiveras
med hinsyn till regionala utvecklingsbehov. Visterds
flygplats ar inte en regional flygplats beldgen i en "under-
utvecklad” del av EU. Den ér tvirtom beldgen ungefir
100 km fran Stockholm med goda tdg- och motorvigs-

32.

33.

34.

Tabell 8:

Sverige. Slutligen finns det i regionen fem flygplatser for
inrikes och internationell trafik.

Klaganden anser darfor att de nedsatta avgifterna for pas-
sagerar- och marktjanster som ges enbart till Ryanair med-
for ett diskriminerande och icke-minskande driftstod som
inte kan omfattas av undantag enligt artikel 107.3 i EUF-
fordraget.

4. DE SVENSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKT

De svenska myndigheterna anser att de som dgare till
VFAB har agerat som andra investerare i en marknads-
ekonomi skulle ha gjort for att tillhandahalla flygplats-
tjdnster. Deras syfte dr och har varit att uppnd l6nsamhet
pa lang sikt.

Enligt de svenska myndigheterna dr de finansiella uppgif-
ter som anges i tabell 2 ovan och som ir baserade pd
drsredovisningarna for respektive dr vilseledande i detta
sammanhang, eftersom de inbegriper dven andra faktorer
dn de flygrelaterade. De har tillhandahillit f6ljande siffror
for perioden 1999-2005, som enbart visar resultatet av
flygverksamheterna.

VFAB:s resultat under perioden 1999-2005 avseende enbart flygverksamheterna (*°)

Miljoner SEK 1999 2000

2001

2002 2003

Omsittning fran flygverksamheter [...

Nettovinst/-forlust [...

Nir det giller VFAB:s finansiella stillning forklarar de
svenska myndigheterna forst att skilet till att VFAB:s om-
sdttning inte 6kade, trots att antalet passagerare blev dub-
belt s& hogt under perioden 2000-2004, var att den tra-
ditionella flygtrafiken till och fran flygplatsen minskade
avsevart. Detta beror pd att marknaden har forindrats
vasentligt sedan borjan av ar 2000. Ligprisbolagens in-
tride pd marknaden har forvandlat flygresorna till en stan-
dardprodukt dir priset dr den avgorande faktorn for
ménga passagerare nir de koper en biljett. Dessutom be-
rodde enligt de svenska myndigheterna de omfattande
forluster som genererades av VFAB pé en ekonomisk lag-
konjunktur 2000, attackerna den 11 september 2001
samt finanskrisen och askmolnproblemen 2008. Attac-
kerna 2001 ledde till en minskning av intdkterna per
passagerare som kvarstdr och som for VFAB innebdr att
Visterds flygplats skulle beh6va ha ungefir 700 000 pas-
sagerare per dr for att uppnd ett positivt resultat.

VFAB hivdar att bolagets resultat 4r normala for industrin
mot bakgrund av det aktuella marknadsldget och pekar pa

(1% EUT C 312, 9.12.2005, s. 1.
() Nidr det giller sdkerhetskontroller av passagerare och bagage var
flygplatserna skyldiga att ta over denna uppgift fran polisen fran

och med den 1 januari 2002. Luftfartsstyrelsen kompenserade dock
flygplatserna for kostnaderna for sikerhetskontrollerna.

37.

38.

39.

det faktum att andra flygplatser i Sverige med liknande
passagerarfrekvens har haft liknande negativa resultat un-
der 2005.

Aven vad betriffar det pastddda stodet till Ryanair hivdar
de svenska myndigheterna att VFAB:s dtgdrder Gverens-
stimmer med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi.

Skilet till att den flygplatsavgift som tillimpas for Ryanair
ar lagre dn den som tillimpas for till exempel SAS ir att
Ryanair krdver en serviceniva pd flygplatsen som dr mer
begransad dn den som tillhandahélls andra flygbolag, som
t.ex. klaganden. Ryanair var dessutom berett att ingd ett
avtal ddr det drliga antalet passagerare till flygplatsen var
garanterat i [...] (*) ar. Nar det giller Ryanairs nedldggning
av verksamheten pd flygplatsen 2006 har de svenska
myndigheterna forklarat att VFAB vidtog omedelbara t-
girder och overtygade Ryanair att dteruppta sin verksam-
het pd flygplatsen sd snart som mojligt. Vad betriffar
marknadsforingsstodet, sd tickte det marknadsforingsakti-
viteter som Ryanair utférde for VFAB:s rakning.

De svenska myndigheterna anser ddrfor att de berorda
atgirderna inte ger ett foretag nigon ekonomisk fordel
och foljaktligen att de inte omfattas av rdckvidden for
artikel 107.1 i EUF-fordraget.
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5. BEDOMNING AV FOREKOMSTEN AV STATLIGT STOD

40. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar "[o]m inte annat

41.

42.

43.

44,

foreskrivs i fordragen, [...] stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statlign medel, av vilket slag det dn dr,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med
den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

Kommissionen har analyserat huruvida foljande atgarder
kan anses utgora statligt stod beviljat av de svenska myn-
digheterna till VFAB:

1) Aktiedgartillskott  till ~ VFAB  under  perioden

2003-2010.

2) Nedsatt hyra betalad av VFAB till offentligt dgda Vis-
terds Flygfastigheter AB for dess anvdndning av
flygplatsinfrastrukturen.

3) Statligt driftstod for flygplatser som inte dgs av staten.

Kommissionen har dessutom undersokt om foljande &t-
girder utgor statligt stod som via VFAB beviljats Ryanair
av de svenska myndigheterna:

4) Flygplatsavgifter tillimpliga pa Ryanair under perioden
2001-2010.

5) Marknadsforingsstod beviljat av VFAB till Ryanair un-
der 2001, 2008 och 2010.

5.1 Potentiellt stod till VFAB

For att avgora om en dtgird faller inom tillimpnings-
omrddet for artikel 107.1 i EUF-fordraget maste kommis-
sionen forst faststilla om mottagaren av de statliga med-
len ar ett foretag i den mening som avses i den artikeln.

Det ir fast rittspraxis att begreppet foretag omfattar varje
enhet som utovar ekonomisk verksamhet, oavsett enhe-
tens rittsliga form och sittet for dess finansiering, (2%) och
att all verksamhet som gdr ut pa att erbjuda varor eller
tjdnster pd en viss marknad utgor ekonomisk verksam-
het. (*') Tribunalen har i sin dom i malet Leipzig-Halle-
flygplatsen bekriftat att driften av en flygplats dr en eko-
nomisk verksamhet, varav uppbyggnaden av en flygplats-

(*% Domstolens dom av den 18 juni 1998 i mal C-35/96, kommis-

~

sionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, punkt 36; domstolens
dom av den 23 april 1991 i mél C-41/90, Klaus Hofner et Fritz
Elser mot Macrotron GbH, REG 1991, s. I-1979, punkt 21; dom-
stolens dom av den 16 november 1995 i médl C-244/94, Fédération
Francaise des Sociétés d’Assurances mot Ministere de I'Agriculture et
de la Péche, REG 1995, s. [-4013, punkt 14; domstolens dom av
den 11 december 1997 i mal C-55/96, Job Centre coop. arl. REG
1997, s. I-7119, punkt 21.

Se tex. domstolens dom av den 18 juni 1998 i mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. -3851, punkt 36; och
domstolens dom av den 12 september 2000 i férenade malen
C-180/98 till 184/98, Pavel Pavlov m.fl. mot Stichting Pensioen-
fonds Medische Specialisten, REG 2000, s. 1-6451, punkt 75.

45.

46.

47.

*)

*)

9
*)

(*9)

infrastruktur dr en oskiljaktig del. (22) S& snart en flygplats-
operator utévar ekonomisk verksamhet, oavsett dess ritts-
liga form och sittet for dess finansiering, utgér den ett
foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. () Det ska dock noteras att all verksamhet
som utovas av en flygplatsoperator inte nodvindigtvis ar
av ekonomisk natur. (*) Enligt domstolen &r sddana verk-
samheter som normalt faller under en stats ansvar i dess
myndighetsutévning inte av ekonomisk natur, och de om-
fattas inte av reglerna for statliga stod. Det ror sig om
verksamheter som sikerhet, trafikledning, polis, tull
osv. (%) Finansieringen av sidana icke-ekonomiska verk-
samheter ska uteslutande ticka de kostnader som faktiskt
orsakas av atgarderna och fér inte anvindas for att i stallet
finansiera andra ekonomiska verksamheter. (26)

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att Vis-
terds flygplats drivs pd kommersiell basis. Flygplatsopera-
toren tar ut avgifter fran anvindarna for flygplatsinfra-
strukturens anvindning och for de tjanster som den till-
handahaller pa flygplatsen. VFAB dr alltsd ett foretag i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kom-
missionen har inte fitt ndgra indikationer fran de svenska
myndigheterna om att atgérderna skulle syfta till att kom-
pensera for icke-ekonomiska verksamheter som utfors av
VFAB och vara skilda fran VFAB:s kommersiella verksam-
heter.

Pd denna grundval intar kommissionen den preliminira
stindpunkten att dtgdrderna 1, 2 och 3 ovan paverkar
VFAB:s ekonomiska verksamheter och omfattas av artik-
larna 107 och 108 i EUF-fordraget.

5.1.1 Aktiedgartillskott till VFAB under perioden 2003-2010
— Statliga medel

Aktiedgarnas tillskott har beslutats och tillhandahallits av
VFAB:s dgare, dvs. av Visterds stad och, under en viss tid,

Tribunalens dom av den 24 mars 2011 i de férenade maélen

T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH och Mitteldeutsche Flug-
hafen AG mot kommissionen och T-443/08 Freistaat Sachsen och
Land Sachsen-Anhalt mot kommissionen, (nedan kallat malet Leip-
zig-Halle-flygplatsen), [2011], dnnu e¢j offentliggjord i REG. Se dven
forstainstansrittens dom av den 12 december 2000 i maél
T-128/98, Aéroports de Paris mot kommissionen (nedan kallad
domen om Aéroports de Paris), REG 2001, s. 11-3929, bekriftad av
domstolen den 24 oktober 2002 i mal C-82/01 P, REG 2002, s.
1-9297, samt forstainstansrittens dom av den 17 december 2008 i
mél T-196/04, Ryanair mot kommissionen (nedan kallat Charleroi-
malet), REG 2008, s. 11-3643, punkt 88.

Se t.ex. domstolens dom av den 17 februari 1993 i de forenade
malen C-159/91 och C-160/91 P, Christian Poucet mot AGF och
Camulrac samt Daniel Pistre mot Cancava, REG 1993, s. [-0637.
Se t.ex. domstolens dom av den 19 januari 1994 i mal C-364/92,
SAT Fluggesellschaft mbH mot Eurocontrol, REG 1994, s. [-43.
Kommissionens beslut N 309/2002 av den 19 mars 2003, Luft-
fartsskydd — Ersdttning for kostnader till foljd av attentaten av den
11 september 2001.

Domstolens dom av den 18 mars 1997 i mél C-343/95, Diego Cali
& Figli Srl mot Servizi ecologici porto di Genova SpA, REG 1997,
s. I-1547; kommissionens beslut N 309/2002 av den 19 mars
2003; kommissionens beslut N 438/2002 av den 16 oktober 2002,
Stod till hamnforvaltningen for utforande av myndighetsuppgifter.
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av Luftfartsstyrelsen genom dess dotterforetag LFV Hol- 51. VFAB har genererat betydande forluster i mer 4n 10 Aar.

ding. Enligt dess bolagsforordning, kan LFV Holding inte Frigan 4ar om en normal investerare skulle ha varit beredd

utan tillatelse av den svenska regeringen bilda nya dotter- att bidra med kapitaltillskott pd sammanlagt 194 miljoner

bolag eller i ovrigt forvarva aktier eller andelar. Riksdags- svenska kronor (ungefir 21,4 miljoner euro) for att ticka

ledamoter har ritt att delta i bolagsstimman. Kommissio- sddana forluster. Eftersom den potentiella stodmottagaren

nen uppmanar de svenska myndigheterna att insinda in- har varit helt statligt 4gd under hela perioden i fraga finns

formation och bevis avseende hur och av vem besluten att det inga privata dgare att jamfora med.

ingd avtalen med Ryanair vid Visterds flygplats togs. I det

aktuella skedet av forfarandet, intar kommissionen den

prelimindra stindpunkten att de beslut som avser aktiea- 52. De svenska myndigheterna hivdar att den finansiella ana-

gartillskotten till VFAB var h'dnft‘)rlig till staten. Darmed ]ys som gjordes i detta sammanhang liknade de som

utgor aktiedgarnas tillskott statliga medel. gjordes av den privata dgaren till Skavsta flygplats, TBI
plc, som 4gs av det spanska bolaget Abertis Infraestruc-
tures S.A. och AENA Desarrollo Internacional S.A. Sam-

— Fkonomisk fordel manlagt har 6ver 400 miljoner svenska kronor investerats
i Skavsta flygplats. De svenska myndigheterna har dock

48. For att utgora statligt stod mdste en dtgird ge stodmotta- for det forsta inte inkommit med ndgra upplysningar om

garen en fordel. Enligt Charleroi-malet (¥7) 4r kommissio- att de privata dgarna till Skavsta flygplats skulle ha till-

nen skyldig att beakta alla relevanta omstindigheter och handahallit aktiedgartillskott enligt likartade forutsitt-

det sammanhang i vilket dtgdrden vidtagits nir den tar ningar som de vid Visteras flygplats. For det andra verkar

stillning till dtgarden i fraga. det tvivelaktigt att eventuella tillskott till Skavsta flygplats
kan anvindas f6r benchmarking i detta sammanhang, bl.a.
eftersom Skavsta flygplats har en passagerarfrekvens som

49. Forst behover kommissionen veta om aktiedgartillskotten dr 10 ginger hogre dn den pd Visterds flygplats.

kan anses vara en kompensation for tjdnster av allmént

ekonomiskt intresse och foljaktligen inte ge VFAB ndgon . . .

ekonomisk fordel. I enlighet med vad som anges ovan har 53. De svenska myndigheterna har inkommit med mycket

de svenska myndigheterna inte uttryckligen havdat att sa
ar fallet. Kommissionen uppmanar dirfor de svenska
myndigheterna att inkomma med upplysningar med av-
seende pa detta. Om det faktiskt finns en sddan skyldighet
behéver kommissionen dokumentation rérande flera olika
aspekter, som t.ex. den akt enligt vilken VFAB ir skyldigt
att utfora sddan verksamhet, den kompensationsnivd som
VFAB dr berittigat till for att utféra denna skyldighet och
det forfarande som tillimpas for att se till att alla kom-
pensationer dr avskilda frdn VFAB:s kommersiella verk-
samhet. [ avsaknad av dessa upplysningar intar kommis-
sionen den prelimindra stindpunkten att aktiedgarnas till-
skott tackte forluster fran VFAB:s kommersiella verksam-
het vid flygplatsen.

50. For att kontrollera om ett foretag har gynnats av en eko-

nomisk fordel tillimpar kommissionen det kriterium som
foljer av principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi. Enligt denna princip utgor offentlig finan-
siering inte statligt stod "om en privat aktiedgare under lik-
nande omstindigheter skulle ha tecknat detta kapital, med be-
aktande av magjligheten att gora vinst och utan att ta hansyn till
ndgra socialpolitiska, regionala eller sektoriella aspekter”. (%)
Kapital som av staten, direkt eller indirekt, stills till ett
foretags forfogande under forhdllanden som motsvarar
normala marknadsvillkor ska enligt denna princip inte
anses utgora statligt stod. (%)

begransade bevis for att Vasterds stad och Luftfartsstyrel-
sen agerade som normala investerare i en marknadseko-
nomi nir de bidrog med kapitalet i friga.

— Det finns indikationer pd att Luftfartsstyrelsen utforde
ndgon form av marknadsanalys innan den forvirvade
aktier i VFAB 2000. Enligt de prognoser utifran vilka
kopet gjordes skulle antalet passagerare vid Visterds
flygplats oka frdn [...] (*) till [...] (*) , vilket skulle
ge en hillbar lonsamhet pd 7 — 10 miljoner svenska
kronor per dr. VFAB beriknades nd break-even 2003
med en passagerarfrekvens pa [...] (*). Enligt analysen
forvintades sdrskilt lagpristrafiken vixa. LFV Holding
AB skulle enligt de upplysningar som limnats kriva
sin andel pd 40 procent av VFAB for ett pris pa
[...] () svenska kronor. Som beskrivs i tabell 1 ovan
sjonk dock passagerarfrekvensen i stillet for att fem-
dubblas. 1 slutet av 2006 silde LFV Holding AB sina
aktier tillbaka till Visterds stad for 1 svensk krona.
Enligt de upplysningar som limnats av de svenska
myndigheterna var skalet till detta att Luftfartsstyrelsen
inte var beredd att fortsitta gora aktiedgartillskott till
VFAB.

— Ar 2006, nir Luftfartsstyrelsen silde sina aktier i
VFAB, utforde dven Visterds stad en analys av sina
alternativ for den framtida driften vid flygplatsen. Do-

kumenten rorande fullmiktigebeslutet att gd vidare
med VFAB 2006 (dd Luftfartsstyrelsen avtritt sina ak-
tier) avser det faktum att en annan flygplats i samma
region, nimligen Stockholm-Bromma, skulle liggas
ned 2011. Det finns emellertid ingen information
om de 6verviganden som eventuellt gjordes av VFAB:s
dgare 2006, da det beslutades att Stockholm-Bromma

(¥’) Se domstolens dom i Charleroi-mdlet, punkt 59.

(*%) Domstolens dom av den 10 juli 1986 i mal C-40/85, Belgien mot
kommissionen, REG 1986, s. 1-2321, punkt 13.

(*%) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen
av artiklarna 92 och 93 i EEG-fordraget och artikel 5 i kommis-
sionens direktiv 80/723/EEG pd offentliga foretag inom tillverk-
ningssektorn, EGT C 307, 13.11.1993, s. 3, punkt 11. Meddelandet
handlar om tillverkningssektorn men ir dven tillimpligt pd ovriga

ekonomiska sektorer. Se dven forstainstansrittens dom av den
30 april 1998 i mil T-16/96, Cityflyer Express Ltd mot kommis-
sionen, REG 1998, s. 1I-757, punkt 51.

skulle fortsatta att drivas dtminstone fram till 2023.
Inte heller hade ndgra finansiella prognoser eller affirs-
planer bifogats analysen.
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54. Pa grundval av den information som kommissionen har

55.

tillgdng till hyser den allvarliga tvivel pa att Visterds stad
och Luftfartsstyrelsen agerade som en normal marknads-
investerare ndr de tillhandaholl aktiedgartillskotten till
VFAB. Kommissionen intar darfor den prelimindra stand-
punkten att aktiedgartillskotten utgjorde en ekonomisk
fordel for VFAB genom att befria bolaget frin kostnader
som i annat fall skulle ha burits av VFAB.

— Selektivitet

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget maste en dtgird gynna
"vissa foretag eller viss produktion” for att definieras som
statligt stod. Aven om de medfor en fordel med avseende
pa den tidigare situationen eller pa situationer i andra
medlemsstater 4r allmdnna atgirder som giller alla foretag
inom en medlemsstats territorium inte selektiva och om-
fattas darfor inte av artikel 107.1 i EUF-fordraget.

56. 1 det aktuella drendet konstaterar kommissionen att de

fordelar som tillhandaholls genom aktiedgartillskotten en-
bart beviljades VFAB. Atgirden var darfor selektiv i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

— Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pa handeln

57. Om stodet fran en medlemsstat stirker ett foretags still-

58. Visterds

ning i forhéllande till andra foretag med vilka det kon-
kurrerar pd den inre marknaden, mdste stodet anses pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna. Enligt fast rétts-
praxis (*%) riacker det att stodmottagaren konkurrerar med
andra foretag pa konkurrensutsatta marknader for att det
ska vara en konkurrenssnedvridande tgdrd. Som forklaras
i avsnitt 5.1 dr en flygplats en ekonomisk verksamhet. Det
finns konkurrens mellan flygplatsoperatorer. I det aktuella
rendet dr flygplatsen i fraga dessutom beldgen i ett om-
rade dir det finns fyra andra flygplatser inom en radie pd
100 km. Kommissionen konstaterar foljaktligen att stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

flygplats betjanar for nirvarande ungefir
150 000 passagerare om dret och ar f6ljaktligen en "liten
regional flygplats”. I det aktuella drendet konstaterar kom-
missionen dock att 6ver 99 procent av passagerarna pa
Visteras flygplats reser pd internationella flygningar och
95 procent av passagerarna reser till eller frn destinatio-
ner inom EU. Kommissionen konstaterar darfor att stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

— Slutsats

59. I det aktuella skedet av forfarandet konstaterar kommis-

)

sionen foljaktligen att de aktiedgartillskott som tillhanda-
hallits VFAB under perioden 2003-2010 utgér statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-for-
draget.

Forstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i mal T-214/95, Het

Vlaamse Gewest mot kommissionen (nedan kallat Het Vlaamse-
domen, REG 1998, s. 1I-717.

60.

61.

62.

63.

5.1.2 Hyra betald till den offentliga dgaren av flygplatsinfra-
strukturen under perioden 2003-2010

— Statliga medel

Agaren till flygplatsinfrastrukturen ir Visterds Flygfastig-
heter AB, som till fullo dgs av Visterds stad genom dess
dotterbolag Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB. Vis-
terds Flygfastigheter AB ar ett offentligt foretag enligt ar-
tikel 2b i kommissionens direktiv 2006/111/EG om in-
syn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (nedan kallat direktivet om finansiell insyn). (*!)
Om Visteras stad avtalar en hyra som ér ligre 4n mark-
nadspriset, medfor det uteblivna intdkter for Vasterds Flyg-
fastigheter AB och for dess dgare, dvs. i sista hand for
svenska staten. En sadan hyra, som inte ar forenlig med
marknaden, 4r darfor hanforlig till staten och finansierad
med statliga medel.

— Ekonomisk fordel

Som nimnts ovan dger VFAB sedan 2003 inte lingre
flygplatsinfrastrukturen, utan anvander den enligt ett lea-
singavtal med Visterds Flygfastigheter AB. Det finns upp-
gifter som tyder pa att den hyra som VFAB betalar inte dr
marknadsenlig. I ett dokument med information for Vis-
terds kommunfullmiktige anges t.ex. att den hyra som
betalas av VFAB ligger ungefir [...] (*) svenska kronor
under marknadspriset. (**) Kommissionen uppmanar de
svenska myndigheterna att inkomma med upplysningar
rorande ovan nidmnda indikationer pa att den hyra som
betalats av VFAB inte dr marknadsenlig. Kommissionen
skulle dessutom behéva information om det beriknade
marknadspriset, inklusive de antaganden utifrdn vilka
den berdkningen har gjorts.

Pd grundval av den information som den har tillgdng till
intar kommissionen den prelimindra stindpunkten att den
hyra som flygplatsinfrastrukturens dgare tar ut frin VFAB
ligger under marknadspriset. Den nedsatta hyran befriar
VFAB frin kostnader som bolaget i annat fall normalt
skulle ha burit, dvs. den ger VFAB en ekonomisk fordel.

— Selektivitet

Den nedsatta hyran ges endast till VFAB. Atgirden var
dirfor selektiv i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

— Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

64. 1 enlighet med forklaringen i punkt 57 ovan anses stod

som ges till foretag som 4r aktiva pd marknader som ar
oppna for konkurrens snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen. I det aktuella drendet 4r flygplatsen des-
sutom beldgen i ett omrdde dir det finns fyra andra
flygplatser. Det dr foljaktligen en &tgdrd som snedvrider

() EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
(*?) Se tex. sidorna 2, 6 och 7 i "Visterds Flygplats, beslut om fortsatt

inriktning”, daterat den 15 november 2006.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

eller hotar att snedvrida konkurrensen. Av de skil som
anges i punkt 58 ovan konstaterar kommissionen att at-
girden pédverkar handeln mellan medlemsstaterna.

— Slutsats

P4 denna grundval intar kommissionen den preliminira
standpunkten att den nedsatta hyra som betalats av VFAB
till Visterds Flygfastigheter AB for perioden 2003-2010
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget.

5.1.3 Annat driftstod for flygplatser som inte dgs direkt av
staten

— Statliga medel

Som beskrivs i punkt 15 ovan har VFAB och vissa andra
flygplatser beviljats driftstod for flygplatser som inte dgs
direkt av staten under hela den period som forfarandet
omfattar (2001-2010), med undantag f6r 2007. Grunden
for stodet anges i lagstiftning och stodet beviljas arligen av
de svenska myndigheterna. Stodet finansieras med stats-
budgeten. Det medfor darfor en Overforing av statliga
medel och kan hinféras till staten.

— Ekonomisk fordel

Atgirden befriar stodmottagarna frin en finansiell borda
som de i annat fall skulle ha burit. Enligt de mycket
begrinsade upplysningar som kommissionen for ndrva-
rande har tillgdng till 4r stodet inte baserat pd ndgon
skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster, inte heller
ticker det enbart icke-ekonomiska verksamheter pd de
berorda flygplatserna. Det ar inte i sin egenskap av ak-
tiedgare som staten tillhandahéller stodet och man kan
foljaktligen utesluta att principen om en privat investerare
i en marknadsekonomi 4r tillimplig. Kommissionen kon-
staterar dirfor, dtminstone i detta skede av forfarandet, att
driftstodet ger vissa foretag en ekonomisk fordel jamfort
med andra foretag.

— Selektivitet

Stodet beviljas endast flygplatsoperatorer som ar aktiva pd
flygplatser som inte 4gs av staten. Det 4r framst avsett att
beviljas flygplatser med reguljdr inrikestrafik minst fem
dagar per vecka under 46 veckor per dr. Atgirden ar
foljaktligen selektiv i den mening som avses i artikel
107.1 i EUF-fordraget.

— Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pa handeln

Eftersom &tgdrdens mottagare dr aktiva pd en marknad
som dr oppen for konkurrens och pé vilken det finns
handel mellan medlemsstaterna, ar det en &tgird som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och
som paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

— Slutsats

Av de skil som anges ovan intar kommissionen den pre-
limindra stdndpunkten att driftstodet till VFAB och andra
flygplatser som inte 4gs direkt av staten utgor statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

71.

72.

73.

5.2 Potentiellt stod till Ryanair

5.2.1 Flygplatsavgifter som pdstds vara ldgre dn de som galler
for andra flygbolag

— Statliga medel

Begreppet statligt stod giller alla fordelar som direkt eller
indirekt, med hjilp av statliga medel, beviljas av staten
sjdlv eller genom ett formedlande organ som agerar i kraft
av de befogenheter som det tilldelats. (*3)

I enlighet med vad som ndmns ovan var VFAB till 100
procent offentligt dgt under hela den period som omfattas
av detta beslut (dvs. under hela den tid som avtal om
flygplatsavgifter vid Visterds flygplats har ingdtts). Det ar
alltsd helt klart ett offentligt foretag enligt artikel 2 b i
direktivet om finansiell insyn. I det aktuella drendet kont-
rollerade staten foljaktligen direkt eller indirekt medlen i
fraga. I den utstrackning flygplatsavgifterna i frdga ar lagre
an marknadspriset for de tjanster som VFAB tillhandaholl
Ryanair konstaterar kommissionen foljaktligen att de ut-
gor en forlust av statliga medel.

Domstolen har emellertid ockséd slagit fast att dven om
staten kan kontrollera ett offentligt foretag och utova ett
dominerande inflytande over dess transaktioner ska det
inte automatiskt antas att denna kontroll faktiskt utovas
i ett konkret fall. Ett offentligt foretag kan handla mer
eller mindre sjilvstindigt beroende péd i vilken utstrack-
ning staten medger detta. Endast det faktum att ett offent-
ligagt foretag kontrolleras av staten dr darfor inte tillrack-
ligt for att anse att de dtgdrder som foretaget vidtagit, till
exempel flygplatsavgifterna i fraga, ska tillskrivas staten.
Det ar dessutom nodvandigt att undersoka om de offent-
liga myndigheterna ska anses ha varit delaktiga pa ett eller
annat sitt i dessa atgdrder. I detta hinseende har dom-
stolen funnit att det kan harledas ur omstindigheterna i
det enskilda fallet och det sammanhang i vilket dtgirden
vidtagits att en dtgdrd som vidtagits av ett offentligigt
foretag kan tillskrivas staten. (#)

74. Dessa omstindigheter kan vara huruvida foretaget infor-

75.

livats med den offentliga f6rvaltningen, vilken verksamhet
foretaget bedriver och om denna utévas pd marknaden
under normala konkurrensvillkor i forhallande till privata
foretag, foretagets organisationsform, hur starkt inflytande
myndigheterna har over foretagets forvaltning och alla
omstindigheter som i det enskilda fallet pekar mot att
de offentliga myndigheterna ar delaktiga eller att det ar
osannolikt att de inte ar delaktiga i en &tgird. (*°)

De svenska myndigheterna havdar att VFAB agerar som
en privat investerare i en marknadsekonomi och att sta-
tens inflytande ar stringt begrinsat till dess roll som ak-
tiedgare i bolaget.

(*’) Se domstolens dom av den 16 maj 2002 i médl C-482/99, Frankrike

mot kommissionen (nedan kallad Stardust Marine-domen), REG
2002, s. 1-4397.

(*%) Stardust Marine-domen, punkterna 52 och 57.
(*%) Stardust Marine-domen, punkterna 55 och 56.
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76. Kommissionen konstaterar for det forsta att flygplatsverk-

samheterna spelar en grundliggande roll pa flera politiska
omraden: transportpolitik, regional eller nationell ekono-
misk utvecklingspolitik och politik for fysisk planering. De
offentliga myndigheterna 4r normalt inte “frinvarande”
ndr ledningen for en flygplats fattar beslut om dess lang-
siktiga utveckling och om genomférandet av nya strategi-
er. Enligt VFAB:s bolagsstadgar dr dess dandamél att, inom
ramen for de allmidnna principer som dar tillimpliga pa
kommunal verksamhet enligt Kommunallagen, uppfylla
regionens behov av flygtransporter.

77. For det andra dr det Visterds stad som (tidigare tillsam-

mans med LFV Holding) utser VFAB:s styrelse, ordférande
och vice ordforande. (*) I enlighet med VFAB:s bolags-
stadgar ska dessutom Visterds kommunfullméktige vara
delaktig i viktiga beslut. Detta var till exempel den fram-
tida inriktningen for VFAB efter att LFV Holding AB drog
tillbaka sitt aktieinnehav.

78. Pd grundval av dessa omstindigheter verkar det som om

staten kan kontrollera VFAB:s verksamheter och det ir
osannolikt att det inte var delaktigt i ett viktigt beslut
rorande flygplatsens ekonomiska utnyttjande. Kommissio-
nen uppmanar de svenska myndigheterna att insinda in-
formation och bevis avseende hur och av vem besluten att
ingd avtalen med Ryanair vid Visterds flygplats togs. Med
bakgrund mot ovanstdende, intar dirfor kommissionen i
detta skede av forfarandet den prelimindra stindpunkten
att beslutet rorande avtalen mellan Ryanair och VFAB om
t.ex. flygplatsavgifter och marknadsforingsstod kan hanfo-
ras till de offentliga myndigheterna.

79. Pa denna grundval anser kommissionen, i den utstrick-

ning de inte dr forenliga med marknaden, att flygplats-
avgifterna for Ryanair och det marknadsforingsstod som
tillhandaholls det flygbolaget utgor en forlust av statliga
medel.

— Ekonomisk fordel

80. For att utgora statligt stod mdste, som péapekats ovan, en

81.

)
)
()
)

atgard medfora en fordel for stodmottagarna. I sin dom i
mélet Leipzig-Halle-flygplatsen bekriftade tribunalen att
ett mojligt kriterium for att utesluta férekomsten av stat-
ligt stod till infrastrukturens anvidndare ar lika och icke-
diskriminerande tillgdng till den. (*”) Enligt domen i Char-
leroi-malet (*%) mdste kommissionen, nir den tar stdllning
till dtgdrden i friga, beakta samtliga relevanta omstindig-
heter och det sammanhang i vilket dtgdrderna vidtagits.

I enlighet med fast rattspraxis ska kommissionen jimfora
VFAB:s agerande med en privat investerares agerande i en
marknadsekonomi som styrs av 16nsamhetsperspektiv. (>)

Se tex. http:/[www.vasteras.se/politikdemokrati/stadensorganisation/

bolag/Sidor/bolag.aspx

Se punkt 109 i domen i Leipzig-Halle-malet.

Se punkt 59 i den domen.

Domstolens dom av den 21 mars 1991 i mél C-305/89, Italien
mot kommissionen (nedan kallat Alfa Romeo-mdlet), REG 1991,
s.1-1603, punkt 20, och forstainstansrattens dom av den 12 decem-
ber 2000 i mal T-296/97, Alitalia mot kommissionen, REG 2000,
s. 11-3871, punkt 84.

82.

83.

84.

85.

86.

De svenska myndigheterna hivdar att flygplatsen har age-
rat som en marknadsinvesterare, men de har inte tillhan-
dahéllit kommissionen ndgon affirsplan eller ndgra 16n-
samhetsprospekt som ligger till grund for avtalen i fraga.

I Stardust Marine-domen férklarade domstolen att "det dr
mot bakgrund av forhallandena vid tidpunkten dd st6d-
atgarderna vidtogs som det skall bedomas huruvida staten
har agerat som en forsiktig investerare i en marknadseko-
nomi i syfte att faststilla om dess agerande var ekono-
miskt fornuftigt. All bedomning som grundar sig péd se-
nare forhdllanden skall undvikas.” (40)

Testet med en privat investerare mdste tillimpas pd situa-
tionen vid den tidpunkt da avtalen undertecknades. VFAB
undertecknade 2001 drs avtal den 5 april 2001, 2003 &rs
addendum den 1 februari 2003, 2005 érs avtal den 31 ja-
nuari 2005 och ad hoc-avtalen om marknadsféringsstod
och incentivprogram den 12 juni 2008, den 1 augusti
2010 och den 17 augusti 2010. Kommissionen mdste
basera sin bedomning pa de uppgifter och antaganden
som operatoren hade tillgdng till nir respektive avtal un-
dertecknades.

Som redan namnts i punkt 50 ovan ska bedomningen
goras utan hinsyn till eventuella positiva effekter pa eko-
nomin i den region dir flygplatsen ir beligen, eftersom
kommissionen bedomer om en viss atgard utgor statligt
stod genom att ta stillning till "om en privat aktiedgare
under liknande omstandigheter skulle ha tecknat detta kapital,
med beaktande av mojligheten att gora vinst och utan att ta
hansyn till ndgra socialpolitiska, regionala eller sektoriella aspek-

”

ter”.

Kommissionen har inga indikationer pd att de svenska
myndigheterna (sdrskilt VFAB) gjorde ndgon berdkning
av flygplatsens forvintade intikter och kostnader under
avtalens giltighetstid. De svenska myndigheterna har inte
kunnat lagga fram ndgon affarsplan som legat till grund
for VFAB:s beslut att ingd de berorda avtalen. Inte heller
har kommissionen i det aktuella skedet ndgra upplys-
ningar om hur de relevanta intikts- och kostnadsligena
i avtalen faststilldes.

De svenska myndigheterna har till kommissionen limnat
en kopia av det avtal som ingicks av VFAB och klaganden
for perioden 31 oktober 2004-30 oktober 2005. De av-
gifter som klaganden betalade till VFAB enligt det avtalet
inkluderar ett enhetsbaserat pris per passagerare (for land-
ning, TNC och passageraravgift) samt en landningsavgift.
Det ir tydligt att de avgifter som tillimpades for SAS ar
mycket hogre dn de som Ryanair nigonsin betalat under
den tid som bolaget har varit aktivt vid Vasterds flygplats.

(*0) Stardust Marine-domen, punkt 71.
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87. De svenska myndigheterna har forklarat att den lagre av- ringskostnader for flygplatsen, b) sammanlagda driftskost-

88.

89.

giften for Ryanair beror pé att Ryanair kraver jamforelse-
vis mer begrinsad service. Ryanair har avstdtt fran att
trafikera flygplatsen under s.k. peaktid och kriver inte
fordelning av siten, transfer eller sirskild hantering av
bagage. Dessutom ansdg VFAB, som anges ovan, att det
var en fordel att Ryanair kunde ingd ett avtal enligt vilket
flygbolaget [...] (*). SAS har tvirtom kravt att genomféra
flygningar under andra tider dn flygplatsens Oppettider
och begirt ett stort antal kostnadsdrivande tjdnster, som
tex. separation av prioriterat bagage, incheckning av
transferpassagerare, ombokning av biljetter, omedelbar
hantering av bagage som har sints till fel destination
och bemanning av ett visst antal incheckningsdiskar. Tra-
ditionella flygbolag kriver dessutom ritten att avsluta eller
minska sin verksamhet pé flygplatsen med kort varsel (60
dagar). Vad betriffar avtalens giltighetstid havdar klagan-
den dock att det verkar som om inga péfoljder dberopades
dven om Ryanair limnade flygplatsen 2006 trots att av-
talstiden inte hade lopt ut.

De svenska myndigheterna har till kommissionen limnat
grova berdkningar av de intdkter och kostnader som hir-
ror frin en Ryanair-passagerare respektive frdn en SAS-
passagerare. Kommissionen konstaterar dock forst att
dessa siffror verkar vara uppskattningar som gjorts i efter-
hand och som sddana inte styrker att VFAB agerade som
en normal investerare i en marknadsekonomi vid den
tidpunkt dd bolaget undertecknade avtalen i friga. Des-
sutom finns det inga underlag som visar var siffrorna och
de antaganden som de vilar pd har hamtats. Pstdendet att
en Ryanair-kund skulle vara 16nsam, faktiskt mer 16nsam
an en SAS-passagerare, verkar dessutom strida mot de
svenska myndigheternas argument om att ldgprisbolagens
intrdde pd marknaden r det framsta skalet till att VFAB:s
intikter inte 6kade trots att antalet passagerare blev dub-
belt sd hogt under perioden 2000-2004. Det verkar dven
strida mot uppgifterna i drsredovisningarna (se tabellerna
1 och 2 ovan). Aven om antalet passagerare var betydligt
lagre under 2000 (med huvudsakligen SAS-passagerare)
dn det var 2010 (med huvudsakligen Ryanair-passagerare)
ar forlusten nistan dubbelt sd stor 2010. Kommissionen
uppmanar darfor de svenska myndigheterna att inkomma
med upplysningar som stodjer pastdendet att VFAB, som
alla privata investerare i en marknadsekonomi, forvintade
sig att avtalen med Ryanair skulle vara lonsamma for
VFAB.

Enligt de svenska myndigheterna ar det fraimsta skilet till
att VFAB inte har genererat ndgon vinst under den period
som omfattas av granskningen att flygplatsen inte har
lyckats attrahera tillrackligt mdnga passagerare. Detta be-
ror sarskilt pa att SAS limnade flygplatsen 2002, vilket
ledde till en &rlig minskning av passagerarvolymen med
75000. I detta avseende uppmanar kommissionen de
svenska myndigheterna att inkomma med uppgifter ro-
rande Visterds flygplats tillgidngliga kapacitet for varje &r
under perioden 1 januari 2001-31 december 2010 (ut-
tryckt i limpliga termer), samt en beskrivning av de vikti-
gaste flaskhalsarna for att nd denna tillgangliga kapacitet.
De svenska myndigheterna uppmanas aven att inkomma
med foljande uppgifter for varje ar under perioden 1 ja-
nuari 2001-31 december 2010: a) sammanlagda investe-

90.

91.

92.

93.

94.

95.

nader for flygplatsen, c) andelen tillginglig kapacitet av
flygplatsen som faktiskt anvinds av Ryanair, och d) det
sammanlagda beloppet avgifter som faktiskt betalas av
Ryanair.

Pd denna grundval intar kommissionen den preliminira
standpunkten att flygplatsavgifterna enligt 2001 drs avtal,
2003 drs addendum och 2005 ars avtal inte faststdlldes
enligt normala marknadsvillkor. Kommissionens prelimi-
ndra stindpunkt dr darfor att Ryanair har mottagit en
selektiv ekonomisk fordel.

I det aktuella skedet kan kommissionen, pd grundval av
den information som den har tillging till, inte bedéma
huruvida det ekonomiska virdet pa de tjanster som VFAB
tillhandaholl Ryanair motsvarar de belopp som betalats
genom flygplatsavgifter. Kommissionen uppmanar de
svenska myndigheterna att tillhandahélla alla upplysningar
som den behover for att berdkna det sammanlagda belop-
pet pd de flygplatsavgifter som Ryanair skulle ha betalat
sedan bolaget inledde sin verksamhet pd Visterds flygplats
om det inte hade haft sirskilda rabatter.

— Selektivitet

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget maste en dtgard gynna
“vissa foretag eller viss produktion” for att definieras som
statligt stéd. Aven om de medfor en fordel med avseende
pa den tidigare situationen eller pa situationer i andra
medlemsstater dr allmdnna tgarder som galler alla foretag
inom en medlemsstats territorium inte selektiva och om-
fattas dirfor inte av artikel 107.1 i EUF-fordraget.

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att de
flygplatsavgifter som ér foremdl for granskning enbart
gillde Ryanair. Atgirden var darfor selektiv i den mening
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

— Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

Om stodet frin en medlemsstat stirker ett foretags stall-
ning i forhéllande till andra konkurrenter pd den inre
marknaden, madste stodet anses pdverka handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt fast rattspraxis (*!) riacker det att
stddmottagaren konkurrerar med andra foretag pd kon-
kurrensutsatta marknader for att det ska vara en konkur-
renssnedvridande atgérd.

Nedsidttningen av flygplatsavgifter minskar de normala
driftskostnaderna for de flygbolag som gynnas av denna
nedsittning. Den kan darfor stirka deras stillning pd
marknaden. Flygtransportsektorn kinnetecknas dessutom
av intensiv konkurrens mellan operatorer frin olika med-
lemsstater, sirskilt sedan den tredje etappen i avregle-
ringen av flygtransporter tridde i kraft ("tredje atgirds-
paketet”) den 1 januari 1993. Av det foljer att beviljandet

(*1) Het Vlaamse-domen.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

av lagre avgifter vid flygplatsen till ett flygbolag, men inte
till andra, paverkar handeln mellan medlemsstaterna samt
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen inom
flygtransportsektorn.

— Slutsats

I detta skede av sin bedémning av de flygplatsavgifter som
tillampades f6r Ryanair vid Visteras flygplats under perio-
den 2001-2010 konstaterar kommissionen foljaktligen att
de utgor statligt stod i den mening som avses i artikel
107.1 i EUF-fordraget.

5.2.2 Marknadsforingsstod beviljat Ryanair/ AMS under 2001,
2008 och 2010

— Statliga medel

I enlighet med vad som konstateras i avsnitt 5.2.1 ovan ar
VFAB ett offentligt foretag och de avtal som ingétts mel-
lan VFAB och Ryanair/AMS forefaller vara hanforliga till
staten. I den utstrackning det marknadsforingsstod som
betalats av VFAB inte motsvarar det ekonomiska virdet
pa de marknadsforingstjanster som tillhandahéllits av Rya-
nair/AMS medfor det foljaktligen en forlust av statliga
medel.

— Ekonomisk fordel

Det ska forst noteras att det inte gor ndgon skillnad att en
del av marknadsforingsstodet tillhandaholls genom det av
Ryanair heldgda dotterbolaget AMS och inte direke till
Ryanair. Ryanair hade direkt kontroll over AMS vid den
tidpunkt dé avtalen undertecknades och verkar till och
med ha undertecknat en av foljeskrivelserna for AMS rik-
ning. Dessutom stipulerar avtalet mellan VFAB och AMS
avseende marknadsforingstjanster att det ar "[...] ()"

Pd grundval av den information som finns tillginglig fo-
refaller det som att marknadsforingsavtalet mellan Ryanair
och VFAB ticker tillhandahdllande av tjanster till ett of-
fentligt organ som definieras som ett offentligt tjans-
tekontrakt i EU-bestimmelser avseende upphandling av
offentliga tjanster. Enligt den tillgdngliga informationen
forefaller det som att EU-reglerna avseende offentlig upp-
handling inte respekterats, eftersom inget upphandlings-
forfarande verkar ha dgt rum for kontrakten i fraga.

Aven nir det giller marknadsforingsstodet méste kommis-
sionen forst kontrollera om VFAB agerade som en privat
investerare i en marknadsekonomi enligt beskrivningen i
punkt 50 ovan nir det undertecknade avtalen om mark-
nadsforingsstod.

De svenska myndigheterna har inte limnat in nigon af-
farsplan eller annan dokumentation som visar VFAB:s fi-
nansiella forvintningar pad avtalen i friga. De anser att
marknadsforingsstod som betalas av en flygplatsoperator
till ett flygbolag 4r normal praxis inom denna industri. Till
stod for detta argument ldgger de fram ett dokument frdn
Swedavia som dr aktivt pa flygplatserna Stockholm-Arlan-
da, Goteborg-Landvetter och Malmé. Enligt det dokumen-

102.

103.

104.

105.

tet erbjuder Swedavia samfinansiering fér 50 procent av
marknadsforingsaktiviteterna till flygbolag och researran-
gorer som startar en ny linje med minst 20 avgdngar
under en 12-ménadersperiod. Beloppet pd marknads-
foringsstodet ar kopplat till den forutsedda nettookningen
av avresande passagerare pd linjen jamfort med samma
period foregdende ar, forutsatt att flygbolaget har forsett
flygplatsen med fakturakopior for aktiviteterna.

For det forsta konstaterar kommissionen att det stod som
ges av Swedavia verkar vara mindre selektivt eftersom
detta erbjudande giller alla flygbolag och researrangérer
enligt samma villkor. P4 grundval av de uppgifter som
kommissionen har tillgdng till verkar det tvirtom som
om det bara dr Ryanair som fir marknadsforingsstod
vid Visterds flygplats. For det andra ar stodet frin Sweda-
via kopplat till faktiskt resultat i frdga om en 6kning av
antalet passagerare. Detta giller inte det stod som VFAB
ger till Ryanair. For det tredje bidrar det stod som ges av
Swedavia endast med 50 procent av verksamheternas
kostnader. VFAB kraver i sin tur inte ndgon sirskild
nivd av bidrag frén Ryanair till dessa aktiviteter, trots att
Ryanair utan tvivel ocksd skulle gynnas direkt av ett 6kat
antal passagerare. For det fjirde kontrollerar inte VFAB,
enligt de upplysningar som limnats av de svenska myn-
digheterna, att kostnaderna for marknadsforingsaktivite-
terna verkligen har uppstdtt. VFAB kontrollerar bara att
annonserna syns i den press som man kommit Gverens
om och pa Ryanairs webbsidor.

Kommissionen tvivlar dirfor pd att VFAB agerade som en
normal investerare i en marknadsekonomi inom denna
bransch, nir bolaget beviljade marknadsforingsstodet till
Ryanair/AMS 2001 och 2010. Marknadsforingskost-
naderna skulle ha burits av Ryanair och stodet medfor
dirfor en ekonomisk fordel for Ryanair. Kommissionen
uppmanar de svenska myndigheterna att inkomma med
en affarsplan eller annan dokumentation som styrker
VFAB:s kommersiella avsikt med avtalen i frdga. Kommis-
sionen skulle dessutom behéva fa kinnedom om omstin-
digheterna kring avtalen om marknadsforingsstod, dvs.
vem som tog initiativet till varje uppgorelse, huruvida
marknadsforingsstodet enligt de svenska myndigheterna
bor bedomas tillsammans med tex. de flygplatsavgifter
som tillimpas for Ryanair eller om dessa ar ett separat
inslag, osv.

— Selektivitet

[ det aktuella drendet konstaterar kommissionen att det
marknadsforingsstod som omfattas av bedomningen be-
viljades enbart till Ryanair/AMS. Atgirden var dirfor se-
lektiv i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-for-
draget.

— Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

Av de skdl som anges i avsnitt 5.2.1 intar kommissionen
den prelimindra stindpunkten att det marknadsforingsstod
som de svenska myndigheterna via VFAB beviljade Rya-
nair/AMS under 2001, 2008 och 2010 snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen samt paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.
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— Slutsats 112. De svenska myndigheterna har hittills inte argumenterat
. . o o att de aktiedgartillskott som betalats till VFAB skulle ha
106. Pao denna grundval intar komm}s.smner{ den prehn.i%nara beviljats under Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
standpunkten att det markna‘tdsformgsstod“ som l?ev11)e}des. undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter
Ryanair av de svenska myndigheterna utgdr statligt stod i (nedan kallade "undsdttnings- och omstruktureringsriktlinjer-
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. na") (+2).
5.3 Stodets laglighet 113. E'rlihlgt.sektw”n §2 av dundsattnmgs— O?h orﬁstmktu%erings—
rikdlinjerna dr krisstod av en tempordr och reversibel na-
107. Ingen av stoddtgdrderna 1, 2, 3, 4 eller 5 ovan har god- t‘ll(r' Dess ﬁrlrpara syfte ff_lr att g&)ra dflt rgo;hg.tdatt halll(a"ett
kints av kommissionen innan de genomférdes. De exonomiskt forsvagat foretag ltlytande den tid som Kravs
svenska myndigheterna har foljaktligen inte iakttagit det f(:r att utarbeta en omstmkturerlngs- el.ler.hkv.ldatlonsplaf).
forbud som anges i artikel 108.3 i EUF-fordraget. S& snart en omstrukturerings- eller likvidationsplan, for
vilken stod har dskats, har upprittats och borjat genom-
foras kommer allt ytterligare stod att betraktas som om-
) B struktureringsstod.
6. STODETS FORENLIGHET
108. Kommissionen har undersokt om det stod som identifie- 114. For att vara en berittigad mottagare av stod under und-
ras ovan kan anses vara forenligt med den inre mark- sdttnings- och omstruktureringsriktlinjerna méste ett fore-
naden. Vissa undantag frdn den allménna regeln om of6r- tag vara ett foretag i svdrigheter i den mening som anges i
enlighet enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget faststalls i undsittnings- och omstruktureringsriktlinjerna. 1 dessa
artikel 107.3 i EUF-fordraget, enligt vilken “stod for att riktlinjer anser kommissionen att ett foretag ar i svarighe-
underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa ter om det inte med egna finansiella medel eller med
regioner, ndr det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en medel frén dgare/aktiedgare eller ldngivare kan hejda for-
omfattning som strider mot det gemensamma intresset” kan luster som utan ingripanden frin de offentliga myndighe-
anses vara forenligt med den inre marknaden. terna leder till att foretaget med storsta sannolikhet for-
satts i konkurs pa kort eller medelldng sikt.
6.1 Stod dill flygplatsen 115. Enligt den information som fér ndrvarande finns tillging-
109. T paragraf 27 av flygriktlinjerna slas det fast att driftstod lig gc.?refalle.r deot .mﬁe ute;lutet att VFAB hs kuge 1r1§es vara
(sdsom igdngsittningsstod) till flygplatser eller flygbolag ctt foretag 1 svarigheter. Rommissionen har dock inte na-
inte kan anses forenligt med den interna marknaden son 1nf0{rn§t10n i detta avseende:. Kommissionen upp-
utom i undantagsfall och pa vissa bestimda villor, namli- Zinanar darllior dhe ffvli?Skah mynficfg}{etgrréa aﬁt Klargora
gen i mindre gynnade omraden, ndmligen omraden som fﬂenna. as;;e}: oc ci)r ega“ uruvica a}tlgar cr lir genom-
omfattas av undantaget i artikel 107.3.a i EUF-fordraget, orts 1 enlighet med undsattnings- och omstrukturerings-
de yttersta randomréadena, samt glest befolkade omraden. riktlinjerna.
116. I detta skede intar kommissionen den preliminira stind-
110. 1 enlighet med punkt 63 av flygriktlinjerna kan driftstod punkter.l att akticdgartillskotten il VEAB utgor dristtéd
till flygplatser anses forenligt med den interna marknaden som minskar flygplatsoperatorens utgifter under varje ar
pa grundval av artikel 106.2 EUF-fordraget ifall det upp- som_ett sadant stéd har getts. Epligt domgtolens rétts-
fyller sarskilda villkor om garantier for att de dr nodvin- praxis dr sddant driftstod i princip oférenligt med den
diga for nyttjandet av en tjanst av allmidnekonomiskt in- inre marknaden. (*))
tresse och att de inte péverkar handeln i en utstrackning
som strider mot gemenskapens intresse. Sdsom papekats i v . . .
punkt 49 ovan har de svenska myndigheterna dock inte 117. D{lrfor ”hyser komm}ssmone'r') i defta fkede_ av forfarar}det
uttryckligen hdvdat att detta skulle vara fallet for VFAB. tvivel rérande huruvida dtgarden 4r forenlig med den inre
Ifall aktiedgartillskotten dnda ar att betrakta som kompen- marknaden.
sation for tillhandahdllande av tjanster av allmint ekono-
miskt intresse uppmanar kommissionen de svenska myn- 6.1.2 Hyra betald till den offentlioca doaren av latsinfra-
digheterna att inkomma rped erforderliga beyis fo;r att o stfukturen under peﬁorgn 2‘303§2010 Tgplatsinf
VFAB har dlagts en skyldighet att tillhandahdlla sddana
tj'aigst.er och att VFAB }.1.ar héllit separata kontgn for de 118. I enlighet med avsnitt 5.1.2 ovan intar kommissionen den
akt1V1Eet§r som genomforts under denna skyldighet och preliminéra stindpunkten att den nedsatta hyra som VFAB
dess dvriga aktiviteter. sedan 2003 har betalat till det offentliga foretag som dger
() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
6.1.1 Aktiecgartillskott till VFAB under perioden 20032010 () Se forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mil T-459/93,
Siemens SA mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-01675, punkt 48.
111. Inledningsvis konstaterar kommissionen att eftersom de Se aven tribunalens dom av den 8 juli 2010 i mdl T-396/08,

svenska myndigheterna inte anser att aktiedgartillskotten
utgor statligt stod har inga argument lagts fram rorande
deras forenlighet med den inre marknaden.

Freistaat Sachsen och Land Sachsen-Anhalt mot kommissionen,
(ifr punkterna 46-48) och domstolens dom av den 19 september
2000 i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000,
s. 16857, punkt 30, och anford rittspraxis).
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119.

120.

121.

122.

123.

(*
*)

flygplatsinfrastrukturen utgor driftstod, vilket har minskat
VFAB:s utgifter varje dr. Som ndmns i avsnitt 6.1.1 4r
enligt domstolens rittspraxis sddant driftstdd i princip
oforenligt med den inre marknaden.

Kommissionen hyser pd grundval av mycket begransade
uppgifter tvivel rorande huruvida dtgérden i friga ar for-
enlig med EUF-fordraget. Den uppmanar dirfor de
svenska myndigheterna att inkomma med kompletterande
upplysningar som goér det mojligt att bedoma atgardens
forenlighet med den inre marknaden.

6.1.3 Driftstod for flygplatser dgda av kommuner eller privata
foretag under perioden 2003-2010

Som anges ovan intar kommissionen den preliminira
standpunkten att driftstdd som ges av de svenska myn-
digheterna till flygplatser i Sverige som inte dgs direkt av
staten utgor driftstod, vilket minskar dessa flygplatsers
utgifter varje ar. I enlighet med vad som anges i avsnitten
6.1.1 och 6.1.2 ovan ir sddant driftstéd i princip ofér-
enligt med den inre marknaden.

Kommissionen hyser pd grundval av mycket begransade
uppgifter tvivel rorande huruvida stodet i fraga dr forenligt
med EUF-fordraget. Den uppmanar de svenska myndighe-
terna att inkomma med upplysningar som gor det mojligt
att bedoma dtgirdens forenlighet med den inre mark-
naden.

6.2 Stod till Ryanair

6.2.1 Flygplatsavgifter och marknadsforingsstod med tillamp-
ning pd Ryanair/AMS

Med avseende pa offentliga myndigheters finansiering av
flygplatsavgifter under marknadspriset samt marknads-
foringsstod maéste kommissionen beakta flygriktlinjerna,
dir ett antal villkor anges som ska uppfyllas for att igang-
sdttningsstod ska anses vara forenligt med artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget. I punkt 79 a1 i flygriktlinjerna faststills
foljande kumulativa kriterier for forenlighet:

a) Stoden ska betalas ut till lufttrafikforetag som har ett giltigt
tillstand som utfirdats av en medlemsstat i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 2407/92 om utfirdande av
tillstdnd for lufttrafikforetag. (*4)

Kommissionen uppmanar de svenska myndigheterna att
klargora om datgdrderna i frdga betalas till ett flygbolag
som har en giltig operativ licens enligt forordning nr
1008/2008 (+9).

b) Stdden ska betalas ut for linjer mellan en regional flygplats i
kategori C eller D och en EU-flygplats.

EGT L 240, 24.8.1992, s. 8.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahal-
lande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) EUT L 293,
31.10.2008, s. 3, upphivd forordning (EEG) nr 2407/92.

124. Visteras har enligt flygriktlinjerna under hela den period

125.

126.

127.

som omfattas av bedémningen varit en kategori D-
flygplats (liten regional flygplats), med en arlig passagerar-
volym pd farre d4n 1 miljon passagerare. Detta kriterium dr
alltsd uppfyllt.

¢) Stiden ska betalas ut for nya linjer eller okad turtdthet
(enligt flygriktlinjerna) som leder till en nettodkning av pas-
sagerarvolymen. Stodet far inte bidra till att trafiken bara
flyttas Gver fran en linje till en annan eller fran ett bolag till
ett annat. Stidet fir inte leda till att trafiken pd ett omo-
tiverat sdtt, i frdga om turtdthet eller ekonomisk barkraft for
de linjer som redan finns, flyttas over till en annan flygplats i
samma stad, i samma sammanhdngande storstadsomrade
eller i samma flygplatssystem, med bibehdllande av samma
destination eller en jamforbar destination enligt samma kri-
terier.

I det aktuella skedet har kommissionen inte tillrickliga
uppgifter rorande i vilken utstrackning stodet kan anses
ticka nya linjer eller okad turtithet. Det verkar inte vara
uteslutet att en del av marknadsforingsstodet kan uppfylla
detta kriterium, men kommissionen hyser allvarliga tvivel
rorande huruvida de lagre flygplatsavgifterna kan anses
vara forenliga med denna bestimmelse eftersom de ar till-
lampliga utan begrinsningar pd vissa linjer eller i tid.
Flygplatsavgifterna verkar foljaktligen inte syfta till att
fraimja 6ppnandet av nya linjer. Kommissionen hyser dar-
for tvivel rorande huruvida flygplatsavgifterna och det
marknadsforingsstod som ges Ryanair vid Visterds
flygplats uppfyller denna bestimmelse och uppmanar de
svenska myndigheterna att inkomma med ytterligare in-
formation om hur atgirderna i frga skulle uppfylla detta
kriterium, sdrskilt med tanke pa att fyra andra flygplatser
ir beldgna inom ett avstind om 100 km frdn Visterds
flygplats samt att tdg- och motorvigsforbindelser finns
tillgdngliga.

d) En linje for vilken stod beviljas ska pd sikt visa sig bar-
kraftig, dvs. den ska dtminstone utan offentlig finansiering
kunna bdra sina egna kostnader. Detta dr skdlet till att
igdngsittningsstdden mdste vara gradvis minskande och tids-

begransade.

Flygplatsavgifterna i fraga ar inte begrinsade till nya des-
tinationer och nya flygbolag, inte heller 4r de tidsbegrin-
sade. Dessutom ér de inte gradvis minskande. Faktum ar
att sedan de forst faststdlldes genom 2001 &rs avtal har de
inte minskats forrdn genom 2003 ars addendum och se-
dan genom 2005 drs avtal. De verkar alltsd inte uppfylla
denna bestimmelse.

Vad betriffar marknadsforingsstodet, [...] (*), s& verkar det
tillhandahallas pd ett allmént sitt och inte vara kopplat till
en sirskild linje eller till den forvintade eller faktiska 6k-
ningen av passagerare. Det finns foljaktligen ingenting
som pekar pd att en viss subventionerad linje har ansetts
vara pa sikt barkraftig pd grundval av en affirsplan vid
den tidpunkt dd VFAB ingick dessa avtal. Dessutom dar
inget av dessa stod gradvis minskande.
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128. Kommissionen hyser darfor allvarliga tvivel pd att atgar- 135. I detta skede hyser kommissionen allvarliga tvivel rérande
derna i fraga uppfyller den hir bestimmelsen. huruvida den period under vilken stodet i form av ned-
satta flygplatsavgifter och marknadsforingsstod beviljas
Ryanair/AMS ar kortare dn den period for vilken flygbo-
e) Stddet ska enbart avse de extra kostnader som uppstdr nir en laget tar sig att bedriva verksamhet frin flygplatsen i
ny linje eller en ny turtithet lanseras, dvs. kostnader som fraga. Sirskilt flygplatsavgifterna enligt 2001 drs avtal,
flygbolaget inte har for redan etablerade linjer. 2003 4rs addendum och 2005 &rs avtal verkar strida
mot den hir bestimmelsen.
129. Nir det giller flygplatsavgifterna dr den offentliga finan-
sieringen Inte beogre}nsad dll de extra 1gangsa.tt1}1ngskost- g) Stidet ska vara kopplat till en reell Gkning av antalet pas-
nader som uppstdr i samband med att en ny linje eller en
) " : . sagerare.
ny turtdthet lanseras, varfor de inte uppfyller detta krite-
rium.
136. Flygplatsavgifterna ([...] (*)) faststills per avresande pas-
130. Inte heller marknadsforingsstodet, [...] (*), verkar vara be- sagerare och dr foljaktligen direkt relaterade till antalet
grinsat till extra igdngsittningskostnader. Nar det galler passagerare. Det giller dock inte marknadsf6ringsstodet,
marknadsforingsstodet kontrollerar VFAB inte att Ryanair som ges som [...] (*).
faktiskt hade de kostnader som de kompenseras for.
. o ) . h) En myndighet som har for avsikt att bevilja igdngsdttnings-
131. Pg denna grundval hyser kommissionen tvivel pd att detta stod for en ny linje, via en flygplats eller ¢j, ska offentliggora
villkor har uppfyllts. sddana planer tillrickligt ling tid i forvig och i tillrdcklig
omfattning, s att alla intresserade flygbolag fir mojlighet
f) Gmdvi'; minsokande' stizd far beyiljgs f(’)’r en period pd hogst tre Eztslfr:i)nliiz s;:a l?r;?rsl’ters'm?l{ﬁggegég; ng:itt;‘l:; 1? rﬁZng Oerz
atr_.‘dgtoiett. fardva’:}e tarduppga tjl hggstt ISJ(FJcprocenPt[ ay dde belopp och varaktighet.
stodberdttigande kostnaderna under dret i fraga, och under
hela tredrsperioden till i genomsnitt 30 procent av de stodbe-
rattigande kostnaderna. For linjer fran mindre gynnade om- o ) L
rden, sirskilt de yttersta randomridena, och frin sidana 137. 1 dette: skede har kommls.swnen inte fatt ndgra indikatio-
omriden som nimns i artikel 107.3 a i EUF-fordraget fir ner frdn de svenska mypd1ghetema pa att detta skul}e.vara
de gradvis minskande stoden beviljas under en period pd fa!let med ﬂygplatsa:/glfterna gller det marknadsfoqug-
hégst fem dr. Stodet far varje dr uppgd till hogst 50 procent stod som tillhandahdlls Ryanair/AMS. Den hyser dirfor
av de stodberdttigande kosthaderna under dret i friga, och tV1vel”r0rande° h?ruwda detta kriterium har”uppfyllts nar
under hela stodperioden till i genomsnitt 40 procent av de det giller de dtgirder som omfattas av bedomningen.
stodberdttigande kostnaderna. Om ett stod beviljas for en
period pd fem dr far det under de tre forsta dren behdllas
pd 50 procent av de stodberittigande kostnaderna. i) Ett flygbolag som erbjuder sina tjanster ndr en myndighet har
for avsikt att bevilja igangsdttningsstod ska tillsammans med
sin intresseanmdlan limna in en affdrsplan som visar att
132. Flygplatsavgifterna okar inte utan de minskar snarare, dvs. linjen kommer att vara barkraftig ujg:derp en overskadlig tid
eventuella stédinslag ar inte gradvis minskande. Dessutom efter det att stodet upph(jrt_ Innan ett igﬁngsdttningsst('jd
ir de tilléimpliga under mycket léngre perioder in tre ar. bevil}'as ska myndigheten i ﬁ‘dga gora en konsekvensbeskriv-
ning i fraga om vilka effekter den nya linjen kommer att fd
pd konkurrerande linjer.
133. Marknadsforingsstodet ar inte gradvis minskande, men det
ar begrinsat till en varaktighet pd mindre 4n tre dr. Det dr
dock inte begrinsat till en viss andel av de stodberitti- ] . .
de kostnaderna. De tveks éver huvud taget inte vara 38. Som anges ovan har de svenska myndigheterna inte kun-
gan s e © g illhandahdlla kommissionen nagon form av affirspla-
kopplade till ndgra (stodberittigande) faktiska kostnader nat t . 8 P
som Ryanair/AMS bir for att tillhandahdlla marknads- ner rorande 2001 4ars avtal, 2003 4rs addendum, 2005 ars
foringstjansterna avtal eller ad hoc-avtalen om marknadsforingsstod. Kom-
’ missionen hyser dessutom tvivel rérande huruvida VFAB
har undersokt vilken effekt de nya linjerna eller nya opera-
134. Kommissionen hyser dirfor tvivel rorande huruvida atgér- torerna kan fi p4 konkurrerande linjer. Kommissionen

derna i frdga uppfyller detta villkor.

f) Den period under vilken ett flygbolag fdr igingsittningsstdd
madste emellertid under alla omstandigheter vara kortare dn
den period for vilken bolaget dtar sig att bedriva verksamhe-
ten fran flygplatsen i fraga. Dessutom ska stodet omedelbart
upphdra ndr malet i fraga om passagerarvolym har uppnitts
eller ndr linjen visar sig lonsam, dven om detta intriffar
tidigare dn berdknat. (tredje stycket)

tvivlar darfor pd att dtgarderna i friga uppfyller detta
kriterium.

j) Medlemsstaterna ska se till att det varje dr och for varje
flygplats offentliggirs en forteckning dver de linjer for vilka
stod betalas ut. For varje linje ska foljande redovisas: varifran
den offentliga finansieringen kommer, vilket eller vilka bolag
som far stod, vilka belopp som betalats ut, samt antalet
passagerare som berors.
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139. I det aktuella skedet har kommissionen ingen information — Slutsats

140.

141.

142.

143.

144.

145.

om huruvida Visterds flygplats offentliggdr en rapport
med en forteckning over de linjer for vilka stod betalas
ut och en redovisning av det offentliga stodets ursprung,
stodmottagaren, stodbeloppet och antalet passagerare for
varje linje. Eftersom de svenska myndigheterna inte anser
att atgdrderna i friga utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget verkar det inte san-
nolikt att det hdr kriteriet uppfylls i det aktuella drendet.

Kommissionen hyser dirfor tvivel rérande huruvida dessa
villkor ar uppfyllda.

k) Nar det ar tillimpligt, bor det i varje medlemsstat finnas
forfaranden for att overklaga ett beslut sd att all eventuell
diskriminering kan undvikas.

I det aktuella skedet har kommissionen inga indikationer
pd att det skulle finnas forfaranden for att overklaga i
detta sammanhang eftersom varken klaganden eller de
svenska myndigheterna har hinvisat till ndgra sddana for-
faranden. Kommissionen hyser dirfor tvivel rorande huru-
vida detta villkor dr uppfyllt och uppmanar de svenska
myndigheterna att inkomma med alla upplysningar som
de anser vara relevanta i detta sammanhang. De svenska
myndigheterna uppmanas att redogéra for pé vilket sitt
de sirskilda villkor som beviljas Ryanair inte leder till
diskriminering mellan flygbolag som anvinder samma

flygplats.

1) Det bor finnas pdfoljder i de fall ett flygbolag inte uppfyller
de dtaganden som gjordes gentemot en flygplats ndr stodet
beviljades.

I det aktuella skedet har kommissionen inga uppgifter
rorande huruvida VFAB har infort nigra pafoljdsmekanis-
mer. Kommissionen hyser dérfor tvivel rorande huruvida
detta villkor dr uppfyllt.

Dessutom foreskrivs i punkt 80 i flygriktlinjerna att igang-
sattningsstoden fdr inte kumuleras med andra typer av stod for
att trafikera en linje, t.ex. stod av social karaktdr for vissa
passagerarkategorier, eller kompensation for allmdn trafikpliks.
Sddana stod fr inte heller beviljas nar en linje har reserverats
for ett enda flygbolag, i den mening som avses i artikel 4 i
forordning (EEG) nr 2408/92, sarskilt punkt 1 d i den arti-
keln. Enligt proportionalitetsreglerna fdr stiden inte heller ku-
muleras med andra stod som avser samma kostnader, inklusive
stod som betalas ut i en annan stat.

I det aktuella skedet har kommissionen inga uppgifter
rorande huruvida stodet kan kumuleras med andra typer
av stod. Den hyser dirfor tvivel rorande huruvida detta
villkor ar uppfyllt.

Med hinsyn till detta anser kommissionen i detta skede
att alla villkor for forenlighet enligt flygriktlinjerna inte
har uppfyllts i frdga om ndgon av de dtgdrder som om-
fattas av detta beslut.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Kommissionen hyser foljaktligen tvivel om huruvida den
finansiering som beviljats enligt 2001 ars avtal, 2003 ars
addendum, 2005 &rs avtal samt ad hoc-avtalen om mark-
nadsforingsstod kan anses vara forenlig med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Inte
heller verkar de dtgarder som omfattas av bedomningen
uppfylla villkoren for att omfattas av ndgot annat undan-
tag enligt EUF-fordraget. Darfor kan kommissionen i det
aktuella skedet inte utesluta att 2001 drs avtal, 2003 ars
addendum, 2005 4rs avtal samt ad hoc-avtalen om mark-
nadsforingsstod utgor olagligt och oférenligt statligt stod.

Kommissionen uppmanar de svenska myndigheterna att
inkomma med alla upplysningar som dr nodvindiga for
att den ska kunna bedoma om datgirderna i friga kan
anses vara forenliga med EUF-fordraget.

Kommissionen kan i det aktuella skedet inte dra slutsatsen
att alla anvindare av flygplatsen har lika och icke-diskri-
minerande tillgdng till denna. Kommissionen uppmanar
de svenska myndigheterna att tillhandahalla komplette-
rande upplysningar om de flygplatsavgifter som tillimpas
vid Visteras flygplats.

7. BESLUT

Mot bakgrund av ovanstdende skil uppmanar kommissio-
nen, i enlighet med det forfarande som anges i artikel
108.2 i EUF-fordraget, Sverige att inom en mdnad efter
mottagandet av denna skrivelse inkomma med synpunkter
och tillhandahélla alla upplysningar som kan bidra till
bedémningen av &tgarden. I annat fall kommer kommis-
sionen att fatta ett beslut pa grundval av de uppgifter som
den forfogar over eller om nodvindigt utfirda ett fore-
laggande om att limna upplysningar. Kommissionen upp-
manar de svenska myndigheterna att omedelbart Gver-
sinda en kopia av denna skrivelse till de potentiella st6d-
mottagarna.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 108.3 i
EUF-fordraget har uppskjutande verkan och hénvisar till
artikel 14 i rddets foérordning (EG) nr 659/1999, som
foreskriver att allt olagligt stod kan aterkrdvas frén mot-
tagaren.

Kommissionen meddelar Sverige att alla berérda parter
kommer att underrittas genom ett offentliggérande av
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska
unionens officiella tidning. Kommissionen kommer dven att
underritta berorda parter i de Eftalinder som ar avtals-
slutande parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett
tillkdnnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens
officiella tidning, samt Eftas Gvervakningsmyndighet genom
att skicka en kopia av denna skrivelse. De berérda par-
terna kommer att uppmanas att inkomma med synpunk-
ter inom en ménad frdn dagen for offentliggérandet.”
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