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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 325 ust. 4,

uwzgledniajac poprzednie opinie wydane przez Trybunal Obra-
chunkowy w sprawie decyzji dotyczacych wspdlnotowego
programu dziatan na rzecz wspierania dzialalnosci w dziedzinie
ochrony interesow finansowych Wspdlnoty, Herkules I
(nr 8/2003 (1) i Herkules II (nr 6/2006 (%)),

uwzgledniajac sprawozdania specjalne Trybunatlu Obrachunko-
wego nr 1/2005 (%) i nr 2/2011 (*) dotyczace zarzadzania Euro-
pejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz dzialan nastepczych zwigzanych ze sprawozdaniem
specjalnym nr 1/2005,

uwzgledniajac  wniosek Rady Unii Europejskiej z dnia
26 stycznia 2012 r.,

majac na uwadze, Ze proponowane rozporzadzenie opiera si¢
na art. 325 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktéry stanowi, co nastgpuje: ,Parlament Europejski
i Rada [..] po konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym,
uchwalajg niezbedne S$rodki w dziedzinach zapobiegania
naduzyciom finansowym naruszajagcym interesy finansowe
Unii i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia skutecznej
i réwnowaznej ochrony w Panstwach Czlonkowskich oraz we
wszystkich instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych
Unii.”,

majac na uwadze, ze gléwnym celem wniosku Komisji (°) jest
zastgpienie programu Herkules II(®) po jego wygasnieciu
w 2013 r. programem Herkules III na okres siedmiu lat
(2014-2020),

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WPROWADZENIE

1.  Realizacja programu Herkules I rozpoczeta sie w dniu
1 stycznia 2004 r., za$ Herkules I obejmuje lata 2007-2013.
Herkules III to kontynuacja programu na rzecz wspierania dzia-
falnosci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej. Jego wnioskowany budzet ma wynosi¢ 110 mln
euro na lata 2014-2020. taczne wydatki na wszystkie trzy
programy Herkules siggnelyby wigc 220,3 mln euro (7).

2. We wniosku nadal kladzie si¢ szczegdlny nacisk na zwal-
czanie przemytu i podrabiania papieroséw, co jest wyrazem
zobowigzan prawnych (%) Komisji wynikajacych z porozumien
z czterema migdzynarodowymi producentami papieroséw (°).
Na mocy porozumien w latach 2004-2030 do budzetéw

! U. C 318 z 30.12.2003, s. 5.

() Dz.

() Dz.U. C 302 z 12.12.2006, s. 41.

() Dz.U. C 202 z 18.8.2005, s. 1.

(*) Dz.U. C 124 z 27.4.2011, s. 9.

(°) COM(2011) 914 wersja ostateczna z dnia 19 grudnia 2011 r.

(°) Decyzja nr 878/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 193 z 25.7.2007, s. 18) zmieniajgca i przedluzajaca
okres obowiazywania programu Herkules I: decyzja nr 804/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 9).

(’) Herkules I: 2004-2006: 11,775 mln euro; Herkules II: 2007-2013:
98,525 mln euro; Herkules III: 2014-2020: 110 mln euro.

(®) Pkt 1 uzasadnienia wniosku: COM(2011) 914 wersja ostateczna
z dnia 19 grudnia 2011 r.

(°) Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco Int. (JTI), Imperial

Tobacco Ltd. (ITL), British American Tobacco (BAT).

panstw czlonkowskich (90,3 %) i budzetu Unii Europejskiej
(9,7 %) po odliczeniu oplat prawnych ma wplyna¢ kwota
w wysokosci ok. 2 mld dolaréw.

3. Programami zarzagdza OLAF. Gléwnym celem programu
jest ochrona interesu finansowego Unii przez zapobieganie
i przeciwdziatanie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej
innej bezprawnej dzialalnosci. Wyznaczono pig¢ celéw opera-
cyjnych (zob. zalgcznik I).

4. Zgodnie z zalaczona do wniosku oceng skutkéw finanso-
wych regulacji 79 % budzetu przeznaczono by na ,pomoc tech-
niczng” dla panistw czlonkowskich, 19 % — na ,specjalistyczne
szkolenia”, a 2 % — na ,europejskie stowarzyszenia prawnikéw”.

5. ,Pomoc techniczna” obejmuje zakup sprzetu technicz-
nego, szkolenia i wspolprace pomiedzy stuzbami korzystajg-
cymi z tego sprzetu oraz zaopatrzenie w dostgpne na rynku
bazy danych na potrzeby dochodzeri prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie i OLAF.

6.  Celem ,specjalistycznych szkolen” jest przekazanie dosta-
tecznej wiedzy na temat ochrony intereséw finansowych UE
urzednikom paristw cztonkowskich oraz upowszechnienie ,naj-
lepszych praktyk” i ulatwienie budowy sieci kontaktow
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi za posrednictwem semi-
nariéw i konferencji.

7. Budzet na ,europejskie stowarzyszenia prawnikow”
dostepny jest dla srodowisk akademickich i zawodowych podej-
mujgcych badania i dyskusje nad kwestiami prawnymi, a takze
stuzy rozpowszechnianiu aktualnej wiedzy z zakresu prawa UE.

8. W uzasadnieniu wniosku stwierdza si¢, ze Komisja
rozwazala cztery warianty programu Herkules IIl. Sg one przed-
miotem oceny skutkéw (19): 1) kontynuacja programu
Herkules 1I przy zachowaniu tego samego poziomu finansowa-
nia; 2) przedtuzenie programu Herkules II wraz z udoskonale-
niem celéw i metodyki oraz ze zwigkszeniem poziomu wspdl-
finansowania ('!); 3) znaczaca zmiana celéw wraz ze znacznym
zwickszeniem wsparcia dzialan operacyjnych 1 dzialan
w zakresie egzekwowania przepisow; 4) zaprzestanie realizacji
programu Herkules II, z mozliwoscig kontynuowania niektérych
dzialan w ramach innych unijnych programéw wspétfinanso-
wania i/lub pozostawienia innych dzialan panstwom czlonkow-
skim. Komisja oparla wniosek na wariancie 2.

9. Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie
wniosku, oceny skutkéw i okresowego przegladu (1?) realizacji
zalozen programu Herkules II. Sklada si¢ z dwoch czgsci: uwag
ogollnych i szczegbétowych. Nie przeprowadzono oceny pozos-
talych trzech rozwazanych wariantéw.

('9) Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw — dokument
towarzyszacy wnioskowi w sprawie programu Herkules IIL:
SEC(2011) 1610 wersja ostateczna z dnia 19 grudnia 2011 r.

(') Zob. pkt 16.

(?) Okresowy przeglad realizacji zalozen programu Herkules II, aktua-
lizacja z dnia 18 marca 2011 r.
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STRESZCZENIE

I.  Zgodnie z wnioskiem ok. 40 % budzetu programu
Herkules III (44,8 mln euro) ma zostal przeznaczone na zwal-
czanie przemytu i podrabiania papierosow. Jest to wyrazem
zobowigzania Komisji wynikajacego z porozumien z czterema
miedzynarodowymi producentami papieroséw. Na mocy tych
porozumien 90,3 % z ponad 2 mld dolaréw trafia do budzetéow
krajowych panstw cztonkowskich. Jako ze jedno z porozumien
wygasa w 2016 r., nalezy zauwazy¢, ze do budzetu UE wplynie
ok. 10 mln euro mniej w stosunku do kwoty, ktérg Komisja
planuje przeznaczy¢ na zwalczanie przemytu i podrabiania
papieros6w.

II. Na szczeblu Komisji powinno by¢ dostepnych wigcej
informacji na temat wydatkowania przez panstwa czlonkowskie
funduszy otrzymywanych na mocy porozumien, aby zapewnié
efektywne i skoordynowane podejicie do administrowania zaso-
bami przeznaczonymi na zwalczanie przemytu i podrabiania
papierosow.

[I. Wazng zmiang w programie Herkules III jest propono-
wane podwyzszenie maksymalnego poziomu wspdlfinanso-
wania w przypadku dotacji na wsparcie techniczne z 50 % do
80 % (oraz 90 % w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
przypadkach). W opinii Trybunalu maksymalny poziom powi-
nien wynosi¢ 80 % i powinien mieé¢ zastosowanie wylacznie
w takich wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach.

IV.  Mierzalne wskazniki w programie Herkules IIl wymagaja
doprecyzowania.

V. Komisja nie oszacowala jeszcze skutkéw programu
Herkules II. W ocenie podaje si¢ jedynie koszty i wyniki
programu.

VL. Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja (OLAF) przedstawi
sprawozdanie z realizacji zalozen programu Herkules 1L
Whioski powinny postuzy¢ do przebudowy programu
Herkules III.

VII.  Procedura uproszczona przewidziana w przypadku
dotacji w wysokosci ponizej 50 000 euro zalezy od przyjecia
nowego rozporzadzenia finansowego i przepisoéw wykonaw-
czych do niego.

VII. W ramach dzialafi nastepczych zwigzanych ze sprawo-
zdaniem specjalnym nr 1/2005 (sprawozdanie specjalne
nr 2/2011) Trybunal podtrzymal stanowisko, zgodnie z ktérym
OLAF powinien przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie
programem Herkules innym stuzbom Komisji i przywrocié
gléwne miejsce w swojej dzialalnosci funkcji dochodzeniowo-
Sledczej.

UWAGI OGOLNE

Skutki finansowe porozumien pomi¢dzy Komisjg a miedzy-
narodowymi producentami papieroséw

10. W latach 2004-2010 w ramach walki z przemytem
i podrabianiem papieroséw Komisja podpisala porozumienia
z czterema miedzynarodowymi producentami papieroséw. Na

mocy tych porozumien producenci wplacaja do budzetéw
krajowych i budzetu UE ponad 2 mld dolaréw. Porozumienia
majg rézne okresy wazno$ci, ktére mieszczg si¢ w latach
2004-2030.

11. W tym czasie 90,3 % wplywow z porozumien trafia do
panstw czlonkowskich, a 9,7 % — do budzetu UE. Przykladowo
w 2010 . z tego zrodla panstwa czlonkowskie otrzymaly ok.
65,7 mln euro, podczas gdy do budzetu UE wplyn¢lo 7,1 min
euro. Wedlug szacunkéw Trybunalu w 2011 r. panstwa czlon-
kowskie otrzymaly podobne kwoty. W celu zachowania pouf-
nosci OLAF nie dostarczyl danych za 2011 r.

12.  We wniosku w sprawie programu Herkules III Komisja
przydziela kwote 44,8 mln euro (40,7 % lacznego budzetu
w wysokosci 110 mln euro) na zwalczanie zorganizowanych
naduzy¢ finansowych oraz przemytu i podrabiania papiero-
sow (1). Obejmuje to finansowanie sprzetu technicznego na
kwote 27,4 mln euro (zob. pkt 30 i 31).

13. W programie Herkules II wydatki na zwalczanie takiej
dzialalnosci mniej wigcej réwnaly si¢ czesci wplywéw z porozu-
mien naleznej Komisji. Wedlug obliczet Trybunalu szacunkowe
wplywy z porozumien wyniosg 34,9 mln euro (3) w okresie
realizacji programu Herkules III. To ok. 10 mln euro mniej
w stosunku do kwoty, ktéra Komisja planuje przeznaczy¢ na
zwalczanie przemytu i podrabiania papieroséw w ramach
programu Herkules Il w tym samym okresie. Wynika to z faktu,
ze porozumienie z Philip Morris International wygasnie pod
koniec 2016 r., jezeli nie ulegnie przedtuzeniu.

14.  Trybunal zauwaza, ze pafnstwom czlonkowskim
powinno szczegdlnie zaleze¢ na zwalczaniu przemytu
i podrabiania papieroséw. Uchylanie si¢ od zaplaty cel przywo-
zowych przez przemycanie i podrabianie papieroséw wiaze si¢
ze stratg dla budzetu UE (tradycyjne zasoby wlasne). Jednak
utracone wplywy z akcyzy i VAT oraz dodatkowo z czesci
cet przywozowych, ktérg panstwa czlonkowskie w normalnych
okoliczno$ciach  zatrzymalyby tytulem kosztéw poboruy,
stanowig dla budzetéw panstw czlonkowskich strate o wicle
wigksza niz jakakolwiek strata dla budzetu UE.

15.  OLAF nie dysponuje informacjami o tym, w jaki sposdb
kazde panstwo czlonkowskie wykorzystuje swoja cze§é
funduszy otrzymywanych co roku od producentéw papieroséw.
W opinii Trybunalu informacje takie powinny by¢ dostepne na
szczeblu Komisji, aby zapewni¢ efektywne i skoordynowane
podejscie do administrowania zasobami przeznaczonymi na
zwalczanie przemytu i podrabiania papieroséw na szczeblu
zaréwno unijnym, jak i krajowym.

Wzrost pozioméw wspélfinansowania

16.  Art. 9 wniosku stanowi, ze w przypadku dziataii kwali-
fikowalnych zdefiniowanych w art. 7 poziom wspodlinanso-
wania nie przekracza 80 % kosztéw kwalifikowalnych (%) (oraz
90 % w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach).
W programie Herkules II maksymalny poziom wspétfinanso-
wania w przypadku wsparcia technicznego wynosit 50 %
kosztéw kwalifikowalnych.

(") Cel operacyjny nr 4 zalaczony do oceny skutkéw finansowych regu-
lacji.

(3) Spodziewane wplywy przeliczone na euro po kursie euro/1,31 USD:
360,1 mln euro * 9,7 % (cze$¢ nalezna Komisji) = 34,9 mln euro.

(}) Koszty kwalifikowalne: a) pomoc techniczna dla organéw krajo-
wych; b) organizacja specjalistycznych szkolen, warsztatow z zakresu
analizy ryzyka, konferencji; ¢) wszelkie inne dzialania przewidziane
w rocznych programach prac sluzace osiagnieciu celow ogélnych
i szczegdlowych proponowanego rozporzadzenia.
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17. W opinii Trybunalu maksymalny poziom wspétfinanso-
wania w czesci dotyczacej sprzetu technicznego powinien nadal
wynosi¢ 50 %, aby zapewni¢ réwnowage intereséw unijnych
i krajowych w zakresie zakupu sprzetu. Znajduje to szczegdlne
uzasadnienie w przypadku kwoty 27,4 mln euro zarezerwo-
wanej na wspolfinansowanie sprzetu technicznego zwiazanego
ze zwalczaniem przemytu papieroséw, a to z uwagi na
znaczenie takich dzialan zaradczych dla panstw czlonkowskich.
Maksymalny poziom wspétfinansowania mozna by podnies¢ do
80 % w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
aby zapewni¢ uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci w skali
ogdlnounijnej i krajowej (').

Cele i wskazniki skuteczno$ci dzialania

18.  Cele ogdlne i szczegblowe programu wymienione sg
w projekcie rozporzadzenia. Program ma na celu ochrong inte-
resu finansowego Unii przez zapobieganie i przeciwdzialanie
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej bezprawnej
dzialalnosci. W zalgczniku do wniosku wyszczeglniono cele
operacyjne, ktére podzielono nastepnie na ,dzialania” i ,wyniki”
w ocenie skutkéw finansowych regulacji.

19. Choé¢ w uzasadnieniu twierdzi sie, ze cele ustalono
z wykorzystaniem kryteriéw SMART (?), wskaZniki skutecznosci
dzialania wymagaja doprecyzowania, aby moc ukazaé wymierne
skutki programu. Przykladowo w odniesieniu do kwot odzys-
kanych proponowany wskaznik skuteczno$ci dziatania poka-
zuje, ze w 2010r. odzyskano kwote 67,9 mln euro (%),
a celem jest zwigkszenie tej kwoty o 5-10 %. Nie wykazano
zwigzku pomiedzy osiggnieciem tych celéow a programem
Herkules.

20.  Ocena skutkow finansowych regulacji obejmuje cztery
gléwne wskazniki stuzace do monitorowania procesu osiggania
wszystkich pieciu celow operacyjnych, ale obu grup nie powia-
zano ze sobg, aby ulatwi¢ ocen¢ celow.

Monitorowanie i ocenianie programu

21. W opinii Trybunalu ,Okresowy przeglad realizacji
zalozen programu Herkules II” (*) i ocena skutkéw majg ograni-
czony charakter pod wzgledem pomiaru realizacji zalozen.
W obu dokumentach podaje si¢ jedynie koszty i wyniki
programu w latach 2007-2010. Wynika to po czgici z dlugich
postepowanl zaméwieniowych i przedsiewzig¢, ktorych skutkow
nie da si¢ szybko oszacowad.

22, Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja (OLAF) przedstawi
sprawozdanie z realizacji zalozen programu Herkules II

(') Ograniczenia finansowe lub narazenie na ryzyko przemytu papie-
roséw na rynki danego panstwa cztonkowskiego lub innych panstw
cztonkowskich np. ze wzgledu na granice zewngtrzne.

(%) Zdefiniowane, wymierne, osiggalne, realne i okreslone w czasie.

() Kwoty odzyskane w sektorze funduszy strukturalnych (32,9 mln
euro), w rolnictwie (11,9 mln euro), w zakresie wydatkéw
bezposrednich (10,6 mln euro) i inne (cta, pomoc zewngtrzna itp.:
12,5 mln euro). Zrddbo: jedenaste sprawozdanie operacyjne Europej-
skiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, 1 stycz-
nia-31 grudnia 2010 r., s. 40.

(Y Dokument, uaktualniony w dniu 18.3.2011, dotyczy okresu
1.1.2007-31.12.2010.

W opinii Trybunalu powinna to by¢ niezalezna i gruntowna
ocena z wyraznym oszacowaniem warto$ci dodanej programu.
Wnioski powinny postuzy¢ do przebudowy programu
Herkules IIL

23. W art. 11 wniosku przewiduje si¢ przeprowadzenie
oceny programu Herkules III przez Komisj¢ najpézniej do
dnia 31 grudnia 2017 r. Ocena $rédokresowa powinna by¢
niezalezna. Ocena koncowa zaplanowana na 2021 r. réwniez
powinna mie¢ niezalezny charakter, wykaza¢ warto$¢ dodana
programu i obejmowaé pomiar iloSciowy realizacji zalozen.

Uproszczenie procedur administracyjnych

24.  Komisja przewiduje w swoim wniosku uproszczone
administrowanie dotacjami w ramach programu Herkules IIL
Procedura uproszczona w przypadku dotacji wynoszacych
ponizej 50 000 euro ma zosta wprowadzona zgodnie z wymo-
gami rozporzadzenia finansowego (°).

25.  Uproszczenie zalezy od przyjecia wniosku Komisji doty-
czacego zmiany rozporzadzenia finansowego i przepiséw

wykonawczych do niego.

Zarzadzanie programem

26. W ramach dzialan nastepczych zwigzanych ze sprawoz-
daniem specjalnym nr 1/2005 (sprawozdanie specjalne
nr 2/2011) Trybunal podtrzymal stanowisko, zgodnie z ktérym
OLAF powinien przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
programami finansowania (takimi jak Herkules) innym stuzbom
Komisji i przywrdci¢ gléwne miejsce w swojej dzialalnosci
funkcji dochodzeniowo-$ledczej. OLAF twierdzi, Ze od tego
czasu przeznaczyl wigksze zasoby na dzialalno$¢ dochodze-
niowo-§ledcza. Zarzadzaniem programem Herkules zajgt sie
jeden dzial polityczny w ramach dyrekeji politycznej oddzie-
lonej od dyrekeji dochodzeniowo-$ledczych.

UWAGI SZCZEGOLOWE

27.  Herkules III, bedacy zasadniczo kontynuacja programu
Herkules II, obejmuje trzy elementy skladowe:

— pomoc techniczna,

— szkolenia z zakresu zwalczania naduzy¢ finansowych,

— europejskie stowarzyszenia prawnikéw.

W zalgczniku 1T przedstawiono szacunkowg alokacje zasobow
zaplanowang na elementy skladowe programu Herkules IIL

(°) Pkt 22 oceny skutkéw finansowych regulacji zataczonej do wniosku.
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Pomoc techniczna
Zakup sprzgtu niezwigzanego z przemytem papierosow

28. W przypadku $rodkéw stuzacych zwalczaniu naduzy¢
finansowych zasoby przydzielone na wspétfinansowanie zakupu
sprzetu technicznego przeznaczonego do uzytku w dochodze-
niach wynioslyby 27,9mln euro w ramach programu
Herkules ITI. W latach 2007-2010 organom $cigania (krajowym
organom S$cigania karnego | organom policji [ organom celnym)
przyznano ok. 12,2 mln euro (!). Wspélfinansowany sprzet
niekoniecznie wykorzystuje si¢ wylacznie dla celéow ochrony
interesu finansowego UE, lecz takze na potrzeby operacji zwig-
zanych z narkotykami, bronig, ucieczkami z zakladéw karnych,
handlem ludZmi, oszustwami podatkowymi, oszustwami
z uzyciem kart kredytowych, falszowaniem pieniedzy i korupcja
w krajowych organach $cigania (3).

29.  Ani w okresowym przegladzie, ani w ocenie skutkow,
z jednym wyjatkiem (}), nie podano szczegétowych informacji
na temat typu sprzetu finansowanego w ramach programu
Herkules II. Poinformowano, ze OLAF systematycznie przepro-
wadza wizytacje. W okresowym przegladzie nie uwzgledniono
jednak wynikéw tych wizytacji ani oceny zakupéw pod
wzgledem realizacji zalozen.

Zakup sprzgtu zwigzanego ze zwalczaniem przemytu papieroséw

30. W przypadku Srodkéw stuzacych zwalczaniu przemytu
papieroséw najczestszym przedmiotem zakupu w ramach
programu Herkules II byla aparatura rentgenowska. W latach
2007-2010 zaciagnigto zobowiazania na kwote ok. 12,5 mln
euro, ktérg przydzielono organom celnym w 16 panstwach
czlonkowskich na zakup 21 urzadzef przes$wietlajacych.

31.  Z wyjatkiem dwodch przykltadéw (*) ani w okresowym
przegladzie, ani w ocenie skutkéw nie dokonano koncowej
oceny zakupu sprzetu prze$wietlajacego.

Opracowywanie i zamawianie narzedzi informatycznych

Szczegdlne porozumienia ze
Centrum Badawczym UE

Wspo6lnym

32. W ramach programu Herkules II pomiedzy OLAF-em
a Wspdlnym Centrum Badawczym UE zawarte zostaly porozu-
mienia w sprawie dwdch przedsigwzigé:

— Projekt AMT (°): system gléwnie uzywany przez pafstwa
czlonkowskie i OLAF. Zgodnie z okresowym przegladem
spodziewane lub osiagnigcte korzysci obejmujg ,systema-
tyczna, wyczerpujaca analize danych dotyczacych transakcji
masowych” oraz ,sygnaly informujace o istotnych zmianach
w strukturze handlu”,

(") Przyklad: dotacje (657 000 euro w latach 2007-2009) udzielone
GSG 9 (poligji federalnej) w Niemczech — jednostce odpowiedzialnej
za zwalczanie terroryzmu i operacje specjalne pod kontrolg Federal-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

(%) Sprawozdanie z realizacji zalozen programu Herkules I sporzadzone
przez jednostke audytu wewnetrznego OLAF  (1.1.2004-
31.12.2006).

() Wyjatek: w ocenie skutkéw, s. 4, podano nastgpujacy przyklad
finansowanego sprzetu: ,czytniki numerdw rejestracyjnych pojazdow
i konteneréw na granicach zewnetrznych [...]".

() Ocena skutkéw, s. 24-25. Dwa ruchome urzadzenia prze$wictlajace
wspolfinansowane w ramach programu Herkules II dla Irlandii
i Malty.

(°) Koszty: 517 000 euro w okresie od grudnia 2008 r. do listopada
2010 r.

— Projekt CONTRAFFIC (°): system gléwnie uzywany przez
panstwa czlonkowskie pomocniczo w krajowej analizie
ryzyka. W okresowym przegladzie wymieniono nastepujace
spodziewane lub osiagnigte korzysci:

— Operacyjne: wsparcie w dochodzeniach (przemieszczenia
kontener6w),

— Taktyczne: bardziej realistyczne i skuteczne scenariusze
wspolnych operagji celnych,

— Strategiczne: skuteczna analiza ryzyka w transporcie
morskim.

Zakup dostepu do zewnetrznych baz danych

33. W ramach programu Herkules Il OLAF-owi i pafistwom
czlonkowskim udostepniono nastepujgce zewnetrzne bazy
danych na potrzeby zwalczania naduzy¢ finansowych:

— bazg danych Global Trade Atlas (GTA),
— China Trade Information (CTI) i Tips Software Services,

— bazy danych dotyczace transportu morskiego i manifestow
oraz wyszukiwarke przedsigbiorstw.

Potencjalne dublowanie informacji z réznych
baz danych

34.  Komisja powinna unikaé sytuacji polegajacej na pokry-
waniu si¢ poszczegélnych systeméw i baz danych finansowa-
nych w ramach programu Herkules. Dotyczy to tez narzedzi
informatycznych dostgpnych np. w DG ds. Podatkéw i Unii
Celnej.

Szkolenia z zakresu zwalczania naduzy¢ finansowych

35.  Czgs¢  szkoleniowa  programu  obejmuje  przede
wszystkim szkolenia 1 konferencje z zakresu zwalczania
naduzy¢ finansowych dla uczestnikéw z panstw czlonkowskich,
krajow kandydujacych i krajow spoza UE. Umozliwia si¢
ponadto tworzenie sieci kontaktow, wymiang doswiadczen
pomiedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja oraz prowa-
dzenie na duza skale w UE kampanii przeciwko naduzyciom

finansowym.

36. W latach 2007-2010 zaciggnigto zobowigzania na
kwote ok. 12,6 mln euro (7).

37. W okresowym przegladzie przedstawiono najwazniejsze
wyniki osiaggniete przez beneficjentéw (8). Uczestnikom szkolen
rozdano formularze oceny. Nie wiadomo jednak, w jakim
stopniu wykazane wyniki znajduja potwierdzenie w ankietach.
W okresowym przegladzie przedstawiono jedynie odpowiedzi
udzielone na jedno pytanie (,0gdlna ocena seminarium”).

(°) Koszty: 220 000 euro rocznie w latach 2007-2010.

() 4 mln euro w postaci dotacji i 8,6 mln euro w postaci zamowien.

(®) Specjalistyczne szkolenia z zakresu zwalczania naduzy¢ finansowych
wséréd pracownikow administracji krajowej i regionalnej; ustano-
wienie sieci pomigdzy organizacjami zwalczajacymi naduzycia finan-
sowe w roznych krajach; wymiana do$wiadczen i nawigzanie osobis-
tych kontaktéw z pracownikami innych organizacji na szczeblu
krajowym, unijnym i pozaunijnym; przeprowadzenie w UE w ramach
szkolen kampanii przeciwko naduzyciom finansowym i korupcji.
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38. Komisja powinna jednoznacznie wykaza¢ warto§é
dodang szkolen i konferencji w sprawozdaniu koncowym
w 2014 r.

Europejskie stowarzyszenia prawnikéw

39.  Beneficjenci tej czg$ci programu to administracja krajowa
oraz instytuty badawcze i edukacyjne. Chodzi wylacznie o orga-
nizacje nienastawione na zysk, ktére przyczyniajg si¢ do

ochrony intereséw finansowych UE. Dzialaniami, na ktére przy-
znaje si¢ dotacje, s3 gléwnie konferencje/seminaria, czasopisma,
szerzenie wiedzy fachowej i badania prawnoporéwnawcze.
W okresowym przegladzie nie dokonano oceny tych dzialan,
za§ w ocenie skutkdw zajeto si¢ jedynie stopniem zadowolenia
beneficjentow.

40. Komisja powinna jednoznacznie wykazaé warto§¢
dodang tej czeSci programu w sprawozdaniu koncowym
w 2014 r.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Izbe IV, ktorej przewodniczyl Louis GALEA, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 maja 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Szacunkowe kwoty zarezerwowane na cele operacyjne programu Herkules III

Ogolem

Nr celu Opis (min EUR)

1 Podniesienie  dotychczasowych pozioméw skutecznosci zapobiegania naduzyciom 34,8
finansowym i innej nielegalnej dzialalnosci oraz skutecznosci dochodzen w tym
zakresie poprzez zacie$nianie wspélpracy transnarodowej i multidyscyplinarne;j.

2 Lepsza ochrona intereséw finansowych Unii przed naduzyciami, ulatwianie wymiany 11,835
informacji, do$wiadczen i najlepszych praktyk, w tym wymiany personelu.

3 Intensywniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych i innej nielegalnej dzialalnosci 16,45
poprzez zapewnianie wsparcia technicznego i operacyjnego krajowym organom prowa-
dzacym dochodzenia, a zwlaszcza organom celnym i organom $cigania.

4 Ograniczenie, w stosunku do znanych obecnie pozioméw, ryzyka narazenia intereséw 44,815
finansowych Unii na naduzycia finansowe, korupcje i inna nielegalng dziatalnos,
w celu ograniczenia rozwoju nielegalnej dzialalnosci gospodarczej w najwazniejszych
dziedzinach bedacych Zrédlem ryzyka, takich jak zorganizowane naduzycia, przemyt
i podrabianie, zwlaszcza papieroséw. (Wszystkie $rodki przewidziane w ocenie skutkow
finansowych regulacji, pkt 3.2.2, dotycza wylacznie przemytu papicroséw).

5 Przyspieszenie rozwoju specyficznej ochrony prawnej i sgdowej interesow finansowych 2,1
przed naduzyciami poprzez propagowanie badan prawnoporéwnawczych.

Herkules III na lata 2014-2020 ogélem 110

Zrédto: Ocena skutkéw finansowych regulacji, s. 30-36.
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ZALACZNIK II

Szacunkowa alokacja zasobow na elementy skladowe programu Herkules III

opg;;y?}]“ego Dzial Min EUR %
1 Wspolfinansowanie zakupu sprzetu technicznego przeznaczonego do 27,9
uzytku w dochodzeniach
4 Wspolfinansowanie sprzgtu technicznego zwigzanego ze zwalczaniem prze- 27,4
mytu papieroséw
Wspdlfinansowanie zakupu sprzetu technicznego ogétem 55,3
1 Inwestycje w rozwigzania informatyczne 6,9
3 Pomoc techniczna — dostgp do baz danych, informatyka $ledcza 16,45
4 Inwestycje w bazy danych i rozwigzania informatyczne w zwiazku z prze- 2,1
mytem papierosow
Zamawianie i opracowywanie informatycznych baz danych ogétem 25,45
4 Wymiana personelu w ramach zwalczania przemytu papieroséw 3,5
4 Inna pomoc techniczna zwiazana ze zwalczaniem przemytu papieroséw 2,85
Inne $rodki pomocy technicznej ogdtem 6,35
Pomoc techniczna ogétem 87,1 79
2 Szkolenia, seminaria, spotkania, publikacje 11,835
4 Szkolenia, konferencje, seminaria — zwigzane ze zwalczaniem przemytu 8,965
papierosow
Dzialania szkoleniowe ogétem 20,8 19
5 Europejskie stowarzyszenia prawnikéw — badania, konferencje, spotkania 2,1
Europejskie stowarzyszenia prawnikéw ogétem 2,1 2
Herkules III na lata 2014-2020 ogétem 110 100

Zrédto: Ocena skutkéw finansowych regulacji, s. 30-36.
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