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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 5/2012

(przedstawiona na mocy art. 336 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE))

dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej

(2012/C 205/01)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 336,

uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego regulamin pracow-
niczy urze¢dnikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Unii Europejskiej (1),

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 5 marca
2012 r. wniosek Parlamentu Europejskiego o wydanie opinii
W sprawie wyzej wymienionego wniosku,

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 30 stycznia
2012 r. wniosek Rady o wydanie opinii w sprawie wyzej
wymienionego wniosku,

uwzgledniajac  swoje sprawozdania roczne, sprawozdania
specjalne i opinie (3),

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WPROWADZENIE

1. Komisja proponuje zmniejszenie liczby pracownikow
w kazdej instytucji i agencji Unii Europejskiej o 5% w latach

(") COM(2011) 890 wersja ostateczna z dnia 13 grudnia 2011 r.

(%) Zob. opinie Trybunalu: nr 14/2002 dotyczaca pierwotnych propo-
zycji z 2002r. w zakresie reformy regulaminu pracowniczego
(Dz.U. C 21 z 28.1.2003, s. 1); nr 1/2004 dotyczgca zmienionego
wniosku Komisji z 2004 r. w sprawie reformy regulaminu pracow-
niczego (Dz.U. C 75 z 24.3.2004, s. 1); nr 5/2010 w sprawie
reformy regulaminu pracowniczego, skupiajaca si¢ gtdwnie na kwes-
tiach pracowniczych zwigzanych z powotaniem Europejskiej Stuzby
Dziatai Zewngtrznych (Dz.U. C 291 z 27.10.2010, s. 1).

2013-2018. W celu uwzglednienia skutkéw tej redukcji oraz
innych kwestii pracowniczych Komisja proponuje szereg zmian
w regulaminie pracowniczym, a mianowicie:

— zwickszenie tygodniowego wymiaru czasu pracy do
minimum 40 godzin,

— podwyzszenie wieku emerytalnego z 63 do 65 lat oraz
wieku wczeSniejszego przejécia na emeryture z 55 do 58 lat,

— przeglad procedur rocznego dostosowania wysokosci wyna-
grodzen i emerytur oraz rocznego dostosowania wysokosci

skfadki emerytalne;j,

— zastgpienie dotychczas obowigzujacej skladki tymczasowej
podatkiem solidarnosciowym w wysokosci 6%,

— zmiang struktury kariery zawodowej w grupie funkcyjnej
asystentéw polegajaca na dodaniu nowej grupy funkcyjnej
sekretarzy i pracownikéw biurowych (AST/SC) oraz

— ograniczong liczbe innych zmian zwigzanych z organizacja
personelu i zarzagdzaniem nim.

2. W przedstawionym przez Komisje wniosku dokonano
oszacowania skutkéw finansowych w latach 2013-2020. Obej-
muja one:

— 1041 mln euro oszczgdnosci w Dziale 5 wieloletnich ram
finansowych (dalej ,MFF’),
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— 258 min euro oszczednosci poza Dzialem 5 MFF,

— 30 mln euro wzrostu dochodéw z tytutu skfadki tymczaso-
wej,

— 277 mln euro zmniejszenia dochodéw z tytulu skladek
emerytalnych,

— 165 mln euro zmniejszenia dochodéw z tytulu podatku.

3. Ponadto oczekuje sig, ze oszczednosci po stronie
wydatkow na emerytury wyniosa rzedu 1 000 mln euro rocznie
w perspektywie dlugoterminowej (1).

UWAGI OGOLNE

4. Trybunal zwraca uwage, ze skutki wniosku Komisji nalezy
mierzy¢ nie tylko w kategoriach osiaggniecia pigcioprocentowej
redukgji liczby pracownikéw oraz wprowadzenia w zycie zmian
w regulaminie pracowniczym, lecz takze w kategoriach zreali-
zowania przewidzianych we wniosku ogdlnych zalozen finan-
sowych.

5. Proponowane zmniejszenie liczby pracownikéw o 5%,
cho¢ uzaleznione od wynikéw alokacji §rodkéw budzetowych
w kontekscie MFF, stanowi najwazniejszy element przyczynia-
jacy si¢ do realizacji zakladanych oszczednosci. Planowane
oszczednoscei liczby pracownikéw i wydatkdow zostana najlepiej
osiagniete, jezeli kazda z instytucji dokona pigcioprocentowej
redukcji swoich pracownikéw.

6.  Instytucje muszg uwzgledni¢ zakladane redukcje personelu
przy planowaniu dzialalnodci UE i zarzadzaniu swoimi zaso-
bami kadrowymi, odpowiednio ustalajac priorytety, zwlaszcza
w  podejmowanych decyzjach dotyczacych polityki UE
w poszczegblnych dziedzinach oraz wydatkéw na okres
obowigzywania nastgpnych wieloletnich ram finansowych.

7. We wniosku nie uwzgledniono kwestii zarzadzania zaso-
bami ludzkimi (szkolen, oceny wynikéw, awanséw i zaszerego-
wania) jako sposobu zwigkszenia ogélnej wydajnosci pracow-
nikéw UE.

UWAGI DOTYCZACE KONKRETNYCH ASPEKTOW WNIOSKU
KOMISJI

Redukcja personelu o 5%

8.  Trybunal zauwaza, ze wniosek sam w sobie nie dopro-
wadzi do zmniejszenia liczby pracownikéw i zwigzanych z tym
oszczednosci finansowych. Art. 6 proponowanego regulaminu
pracowniczego zawiera wyrazne odniesienie do obowigzkéw
okreslonych w wieloletnich ramach finansowych i w porozu-
mieniu instytucjonalnym w sprawie ich realizacji (?). Trybunat

() Wedlug Komisji nastgpi to w latach 2060., gdy skutek zwigzany
z wydatkami emerytalnymi bedzie najwickszy (zob. COM(2011)
890 wersja ostateczna, s. 55, przypis 10).

Przedstawiony przez Komisje w czerwcu 2011 r. projekt porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego stanowi, ze Parlament Europejski,
Rada i Komisja zgadzaja si¢ stopniowo ograniczy¢ liczbe personelu
we wszystkich instytucjach, organach i agencjach o 5% miedzy
2013 r. a 2018 r. (zob. COM(2011) 403 wersja ostateczna z dnia
29 czerwca 2011 r. pt. ,Projekt porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjag o wspdl-
pracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu finanso-

wym”, pkt 23).

S
-

przypomina, ze wielko$¢ stuzby cywilnej UE ustala si¢ co roku
w decyzjach podejmowanych w ramach procedur budzetowych,
ktére to decyzje musza by¢ spdjne z celami omawianego
wniosku Komisji.

9.  Trybunat zaleca, aby instytucje co roku skladaly sprawo-
zdania na temat dzialan podjetych w celu realizacji zaplanowa-
nych zalozeri polegajacych na zmniejszeniu liczby pracownikéw
0 5% poprzez odstapienie od zastgpienia okreSlonej liczby
zwolnionych miejsc pracy, tj. miejsc pracy zajmowanych
przez osoby, ktére odeszly na emeryture lub ktérych umowy
wygasly. W sprawozdaniach nalezy wykazaé, ze cel, jakim jest
obnizenie kosztow, nie jest obchodzony, na przyklad poprzez
zlecanie ustug podmiotom zewngtrznym, ktérych pracownicy
nie licza si¢ do zatrudnionych.

Metoda
i emerytur

dostosowywania  wysokoSci  wynagrodzen

10.  Obecna metoda dostosowywania wysokoSci wynagro-
dzen i emerytur urzednikéw UE oparta jest na zmianach real-
nych wynagrodzenn urzednikdéw sluzby cywilnegj w osmiu
panstwach czltonkowskich. W proponowanej nowej metodzie
wynagrodzenia mialyby by¢ dostosowywane w oparciu
o zmiany wynagrodzefi nominalnych brutto urzednikow stuzby
cywilnej we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez uwzgled-
nienia skutkéw opodatkowania i innych potracen. Efektem
zmiany moze by¢ mniej zlozona i szybsza metoda ustalania
dostosowan, jednak prawodawca musi uwaznie rozwazy¢ skutki
finansowe netto tej zmiany.

11. W przedstawionym przez Komisje wniosku przewi-
dziano automatyczng klauzule wyjatkowa, stuzaca czgSciowemu
przelozeniu na kolejny rok dostosowania wynagrodzen
i emerytur w gére. Klauzula ta powodowalaby opdznienie
o kolejny rok, kumulujace si¢ z siggajacym jednego roku opdz-
nieniem istniejacym juz w ramach obecnie obowiazujacego
regulaminu pracowniczego (%), o ile potwierdzilyby si¢ wszystkie
warunki jej zastosowania (*). Opdznianie dostosowania powo-
duje utrate zbieznosci wynagrodzen i emerytur pracownikéw
UE wzgledem stuzby cywilnej pafistw czlonkowskich. W opty-
malnym scenariuszu dostosowanie takie powinno nastapic jak
najblizej wystapienia warunkéw, ktore stojg za zmiang.

Zmiany w strukturze kariery zawodowej

12.  We wniosku proponuje si¢ wprowadzenie nowej kate-
gorii pracownikéw ,AST/SC” obejmujacej sekretarzy i pracow-
nikéw biurowych, obok istniejacych juz grup funkcyjnych admi-
nistratoré6w (AD) i asystentow (AST). Proponowany poziom
wynagrodzenia w najnizszych grupach zaszeregowania kategorii
AST/SC utrudni w niektérych okolicznosciach zachowanie
réwnowagi geograficznej oraz zatrudnienie pracownikéw
dysponujacych umiejetnosciami jezykowymi niezbednymi ze
wzgledu na charakter funkcjonowania instytucji.

(%) Zob. art. 65 regulaminu pracowniczego i zalgcznik XI do niego.

(*) Mechanizm ten uruchamiany jest w przypadku gdy: (i) na biezacy
rok prognozowane jest zmniejszenie wartosci produktu krajowego
brutto (PKB) Unii Europejskiej; (i) warto§¢ dostosowania obliczona
przez Eurostat na podstawie zmian wynagrodzen urzednikéw stuzby
publicznej w panstwach czlonkowskich jest dodatnia oraz
(iti) warto$¢ dostosowania przewyzsza prognozowang zmiane PKB
o dwa punkty procentowe.
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13.  Komisja proponuje zrestrukturyzowanie Sciezki kariery
w grupie funkcyjnej AST w taki sposéb, aby zarezerwowaé
dwie najwyzsze grupy zaszeregowania dla pracownikéw, ktérzy
ponosza duzg odpowiedzialno$¢. W przysztosci funkcjonowaé
bedzie podzial na ,starszych asystentéw” (AST 10 i AST 11)
oraz ,asystentow” (AST 1 do AST 9). Proponowane przepisy
przejsciowe, ktére mialyby dotyczyé pracownikéw czynnie
zatrudnionych w dniu 31 grudnia 2012 r., moga powodowacl
problemy w zwigzku z nieréwnym traktowaniem () w przy-
padku asystentéw zatrudnionych po reformie regulaminu
pracowniczego przeprowadzonej w 2004 r.

Elastyczno$¢ w miejscu pracy

14.  Proponowane uzgodnienia dotyczace elastycznego czasu
pracy dotycza wszystkich pracownikéw z wyjatkiem powola-
nych na stanowisko kierownika dzialu, dyrektora lub dyrektora
generalnego. Trybunal zaleca rozwazenie, czy nie byloby
uzasadnione, aby podobne uzgodnienia mialy zastosowanie do
kadry kierowniczej, biorac pod uwage, z jednej strony, zaanga-
zowanie, jakiego mozna od niej oczekiwaé, a z drugiej -
konieczno$¢ jak najlepszego wykorzystania przez unijne insty-
tucje potencjatu wszystkich pracownikéw, w tym pracownikow
pragnacych polaczyé obowigzki zawodowe z rodzicielskimi.

Spojnosé przepiséw wykonawczych

15.  Trybunal z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby
z uwagi na przejrzysto$¢ Trybunal Sprawiedliwosci prowadzil
rejestr wszystkich przepiséw wykonawczych przyjetych przez
instytucje i aby Komisja co trzy lata przedstawiata sprawozdanie
w sprawie przepiséw wykonawczych do regulaminu pracowni-
czego przyjetych przez kazda instytucje. Trybunal zaleca
ponadto, aby Komisja zaproponowala procedure wezesniejszych
konsultacji, aby unikng¢ przypadkéw nieréwnego traktowania
pracownikéw w wyniku rozbieznosci w przepisach wykonaw-
czych poszczeg6lnych instytucji.

Niwelowanie dysproporcji geograficznych

16.  Propozycje Komisji zmierzajacg do zniwelowania dlugo-
trwalych i powaznych dysproporcji geograficznych, polegajs-
cych na tym, ze niektére narodowosci sa niedostatecznie repre-
zentowane w poréwnaniu z ich relatywnym udzialem w struk-
turze populacji, nalezy rozwazy¢ z odpowiednia uwaga.
Wszelkie tego rodzaju rozwigzania powinny by¢ zgodne
z zasadg rownosci obywateli UE oraz z zasadg stanowigca, ze
zadne stanowisko nie moze by¢ rezerwowane dla obywateli
okre$lonego panstwa cztonkowskiego.

Nowa kategoria pracownikéw zatrudnionych na czas okre-
$lony w agencjach

17.  Komisja proponuje wprowadzenie w warunkach zatrud-
nienia innych pracownikéw nowej kategorii personelu zatrud-
nianego na czas okreslony (w obowiazujacym tekscie warunkéw
zatrudnienia — ,personelu tymczasowego”) w agencjach. Pracow-
nicy tej kategorii zatrudniani byliby na czas okreslony z mozli-
woscig przedluzenia umowy na czas nieokreslony. Pracownicy

(") Zob. podobna uwaga w pkt 2 opinii Trybunatu nr 1/2004.

zatrudnieni na czas nieokreslony korzystaliby faktycznie ze
statusu zblizonego niemal pod kazdym wzgledem do statusu
urzednika. Brak jednak przepisow, ktére gwarantowalyby, ze
dobér takiego personelu przeprowadzany bylby zgodnie
z tymi samymi zasadami i standardami oraz w sposéb réwnie
rygorystyczny, jak ma to miejsce w przypadku doboru urzed-
nikéw.

UWAGI DODATKOWE

Dochodzenia administracyjne prowadzone w instytucjach
przez OLAF

18.  Trybunal przypomina, ze konieczne jest zachowanie
réwnowagi pomiedzy zapewnieniem efektywnosci prowadzo-
nych przez OLAF dochodzed, z jednej strony, a ochrong
praw podstawowych, z drugiej. Nalezy wyjasnié, Ze pojecie
,dzialania majgcego negatywne skutki” dla osoby, do ktdrej
stosuje si¢ regulamin pracowniczy, o ktorym mowa w art. 90a,
obejmuje kazde dzialanie prowadzone przez OLAF w ramach
jego dziatalnosci dochodzeniowej, ktére pozbawia pracownika
mozliwosci skutecznego korzystania z prawa podstawowego
lub wynikajacych z takiego prawa korzysci, zwlaszcza w przy-
padku sporzadzenia przez OLAF sprawozdania koficowego lub
przekazania przezef informacji krajowym organom sadowym.
Ponadto z praktyki wynika, ze obowiazujace przepisy (%) nie sa
wystarczajaco precyzyjne, aby unikngé¢ nieporozumiefi co do
roli OLAF w przypadkach powaznych wykroczen, gdy interesy
finansowe UE nie s3 zagrozone.

Europejski Urzad Doboru Kadr

19.  Od czasu utworzenia Europejski Urzad Doboru Kadr
(EPSO) (%) stal si¢ gléwnym punktem kontaktowym dla obywa-
teli UE pragnacych podjaé pracg w instytucjach europejskich.
Obowiazujace przepisy dotyczace organizowanych przez EPSO
konkurséw, zawarte w regulaminie pracowniczym (¥, sa
elementarne. Od czasu ich wprowadzenia w 2004 r. powstal
pokazny zbiér orzecznictwa, w ktérym wyjasniono wazne
zasady obowigzujace w procesie doboru, np. dotyczace roli
komisji konkursowych lub uzywanych jezykéw. W imie prze-
jrzystosci Komisja powinna rozwazy¢ zaproponowanie niezbed-
nych zmian majacych na celu odzwierciedlenie tych wyjasnien
w odpowiednich przepisach regulaminu pracowniczego.

Uproszczenie

20. W miar¢ uplywu lat regulamin pracowniczy i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw stawaly si¢ coraz bardziej
skomplikowane. Komisja w porozumieniu z pozostalymi zain-
teresowanymi instytucjami powinna przeprowadzi¢ analiz¢
majaca na celu zidentyfikowanie mozliwych uproszczen
w dazeniu do poprawy nalezytego zarzadzania finansami.
Analiza taka powinna obejmowaé badanie przepiséw obowig-
zujagcych w innych organizacjach migdzynarodowych oraz
w instytucjach i organach UE, w ktérych nie obowiazuje regu-
lamin pracowniczy.

(%) Zob. art. 22a regulaminu pracowniczego.

() Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci, Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 25 lipca 2002 r. ustanawiajaca Urzad Doboru
Kadr Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 197 z 26.7.2002, s. 53).

(*) Zob. art. 7 zalacznika III do regulaminu pracowniczego.
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Przepisy na rzecz otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji

21.  Podstawa regulacji stosunkéw miedzy instytucjami a ich personelem jest art. 336 TFUE, natomiast
nowy art. 298 TFUE nakazuje unijnemu prawodawcy przyjmowanie przepiséw na rzecz otwartej, efek-
tywnej i niezaleznej administracji europejskiej. Przepisy takie stanowilyby przydatne uzupelienie przepiséw
regulaminu pracowniczego. Komisja powinna rozwazy¢ zaproponowanie opartych na art. 298 TFUE prze-
piséw majacych na celu poprawe relacji pomiedzy obywatelami a europejska administracja, np. poprzez
wyjasnienie, w jaki sposéb instytucje zapewniaja rowne traktowanie obywateli przez swoj personel lub jak
postepuja z przypadkami domniemanego konfliktu intereséw.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posie-
dzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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