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Opinia Komitetu Regioné6w ,Mechanizm monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych”

(2012/C 277/07)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem starania Komisji o ulepszenie i uproszczenie wymogéw dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, ale apeluje o zmiang
wniosku Komisji w celu wprowadzenia kontekstu przestrzennego | regionalnego dla emisji gazow
cieplarnianych oraz prognoz i planéw rozwoju niskoemisyjnego.

— Apeluje, by wszystkie wykorzystane dane i metodologie byly publicznie dostepne (i nie stanowily
wlasnosci prywatnej), przejrzyste, a co za tym idzie mozliwe do powtdrzenia, oraz okreslane przez
organ taki jak Europejska Agencja Srodowiska w celu unikniecia probleméw zwigzanych z wielorako-
Scig danych | metodologii, tak by ulatwi¢ realizacje polityki w kontekscie wielopoziomowego spra-
wowania rzagdéw.

— Wzywa, by oddzialywanie na emisje w ujeciu przestrzennym bylo istotnym czynnikiem uwzgled-
nianym w szerzej zakrojonych strategiach politycznych, programach, przydziatach $rodkéw i projek-
tach Komisji.

— Odsyla Komisje do inicjatyw takich jak Porozumienie Burmistrzéw, ClimAct Regions, Carbonn, ICLEI
czy EUCO2 80/50 jako przykladéw godnych nasladowania migdzynarodowych dzialan podejmowa-
nych na szczeblu regionalnym w celu ograniczenia emisji CO,.

— Zaleca harmonizacj¢ prognoz panstw czlonkowskich w celu stworzenia zbioru jednolitych prognoz,
wlacznie ze sprawozdawczo$cig w zakresie zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej.

— Powtarza apel — jaki wystosowal podczas 17. Konferencji Stron w Durbanie oraz podczas wczesniej-
szych konferencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) - o respektowanie znaczenia dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym i regionalnym,

stuzacych lagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej.
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Dokument Zrédtowy Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczoici w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unij-
nym, istotnych dla zmiany klimatu

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Wprowadzenie

1.1  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia (zwany dalej ,wnio-
skiem”) w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdaw-
czodci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, istotnych
dla zmiany klimatu, zostal opracowany w duzej mierze
w wyniku ustalert z Canciin oraz cze$ciowo w zwiazku z decyzja
nr 406/2009/WE i dyrektywa 2009/29/WE. Podstawa prawna
wniosku zostala okreSlona w kontekscie art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,traktatem”.

1.2 Decyzja nr 406/2009/WE, dyrektywa 2009/29/WE oraz
traktat, zwane dalej ,ramami regionalnymi”, zawieraja wigksze
wymagania dotyczace udzialu podmiotéw regionalnych w tago-
dzeniu zmiany klimatu, niz przewidziano we wniosku. Komitet
apeluyje o zmiang wniosku w celu wprowadzenia kontekstu
przestrzennego | regionalnego dla:

— emisji gazoéw cieplarnianych oraz

— prognoz i planéw rozwoju niskoemisyjnego,

oraz o to, by wszystkie wykorzystane dane i metodologie byly:
— publicznie dostepne (i nie stanowily wlasnosci prywatnej),
— przejrzyste, a co za tym idzie mozliwe do powtdrzenia,

— okreslane przez organ taki jak Europejska Agencja Srodo-
wiska w celu uniknigcia probleméw zwigzanych z wielorako-
$cig danych | metodologii,

tak by ulatwi¢ realizacje polityki w kontekscie wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdow.

Komitet wzywa do uwzglednienia w planach rozwoju niskoe-
misyjnego ,emisji konsumpcyjnych”, tzn. emisji zwiazanych
z importowanymi towarami i ustugami. Ponadto w planach
rozwoju niskoemisyjnego nalezy bra¢ pod uwage zamierzone
lub niezamierzone skutki polityki, ktéra prowadzi do ,ekspor-
towania” emisji poza dane panstwo czlonkowskie. Czgsto
nazywa si¢ to zjawisko ,ucieczka emisji gazéw cieplarnianych”;
dobrym jego przykladem jest przenoszenie cigzkiego przemystu
za granice. W planach rozwoju niskoemisyjnego nalezy
rozwazy¢ kwestie ucieczki emisji i jasno wskaza¢ dzialania

podejmowane w celu jej unikniecia. Jest to wazne, by méc
okresli¢ prawdziwg role Europy w ograniczaniu emisji w skali

globalnej.

Ponadto oddzialywanie na emisje w ujeciu przestrzennym
powinno by¢ istotnym czynnikiem uwzglednianym w szerzej
zakrojonych strategiach politycznych, programach, przydziatach
srodkéw i projektach Komisji.

Komitet powtarza apel — jaki wystosowal podczas 17. Konfe-
rencji Stron w Durbanie oraz podczas weczesniejszych konfe-
rencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) - o respektowanie
znaczenia dzialan podejmowanych na poziomie lokalnym
i regionalnym, stuzacych fagodzeniu zmiany klimatu i przysto-
sowaniu si¢ do niej.

1.3 Komitet Regionéw podziela zapatrywania Komisji, ze
skoro celéw zaproponowanych w rozporzadzeniu — w kontek-
Scie zobowiazan UNFCCC — nie mozna w wystarczajagcym
stopniu osiggng¢ na poziomie panstw czlonkowskich i z
punktu widzenia skali dzialan i skutkéw mozna je lepiej
osiggnag¢ na poziomie Unii, to Unia moze przyja¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgadza si¢ réwniez co do tego, ze zgodnie
z zasada proporcjonalnoéci okreslong w tym samym artykule
rozporzadzenie nie wykracza poza dzialania konieczne do
osiggniecia tych celow.

2. Uwagi ogélne

2.1 KR przyjmuje z zadowoleniem:

— wniosek oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami
i oceng skutkéw, ktore poprzedzily jego przedstawienie;

— przedkladanie oprécz danych inwentaryzacyjnych takze
informacji dotyczacych prognoz i dzialan tagodzacych;

— zobowigzanie do harmonizacji proceséw monitorowania
i sprawozdawczo$ci na poziomie migdzynarodowym
i unijnym oraz ulatwienie wdrazania mechanizmu monito-
rowania i sprawozdawczosci; oczekuje jednak, ze Komisja
wykorzysta zobowigzania okreslone w ramach regionalnych
w celu poszerzenia zakresu wniosku;

— starania o ulepszenie i uproszczenie wymogéw dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczosci zawartych we wniosku;
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— spéjnos¢ miedzy szacowaniem emisji gazéw cieplarnianych
oraz szacowaniem lokalnych emisji zanieczyszczen do
atmosfery;

— unijny system wymiany informacji; ma nadziej¢, ze bedzie
on uzytecznym narzedziem dla krajowych, regionalnych
i lokalnych decydentéw realizujgcych polityke klimatyczna;

— poszerzenie zakresu w stosunku do innych rozwiazan doty-
czacych wplywu transportu lotniczego na globalne ocieple-
nie.

2.2 Kwestie finansowe

Realizacja polityki przeciwdzialania zmianie klimatu czesto
powoduje konkurencje, jesli chodzi o przeznaczanie $rodkéw
na lagodzenie zmiany klimatu oraz na przystosowywanie si¢
do niej. Dlatego tez zaniepokojenie Komitetu budza nastgpujace
kwestie:

— we wniosku wyraznie wspomina si¢ o adaptacji jako
o zagadnieniu lokalnym, natomiast jako sprawy lokalnej
nie traktuje si¢ lagodzenia, co w dlugim okresie ostabi
skuteczno$¢ polityki fagodzenia zmiany klimatu;

— brak wskazéwek dotyczacych faktycznego poszerzenia
zakresu dzialafi, jakie wniosek oznacza dla panstw czlon-
kowskich; wskazowki te s3 potrzebne, aby uniknaé wyda-
wania nadmiernych $rodkéw na fachowcéw, ktérzy beda
ostatecznie wdrazali wiele zmian opisanych we wniosku;

— nie przydzielono regionom przynajmniej 30 % dochodéw
z aukgji uprawnied do emisji; jest to niezbedne, aby
poméc we wdrazaniu celéw strategii ,Europa 2020” doty-
czacych energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej;

— obcigzenia administracyjne, techniczne i finansowe zwigzane
z dodatkowymi wymogami dotyczacymi monitorowania
i sprawozdawczosci prawdopodobnie dotkna takze regiony,
wigc powinny by¢ proporcjonalne;

— dazenie do marginalnych stopniowych ulepszen zbioréw
danych moze utrudni¢ wdrazanie polityki dotyczacej tago-
dzenia zmiany klimatu lub przystosowywania si¢ do niej —
nalezy zatem tego unikac.

2.3 Wykazy emisji gazow cieplarnianych oraz dane dotyczgce emisji

Wykaz emisji pozwala okresli¢ obecna lub przeszly sytuacje
w zakresie emisji. Jego celem powinno by¢ informowanie zain-
teresowanych stron o aktualnej sytuacji, jesli chodzi o polityke
tagodzenia zmiany klimatu.

W zwiazku z tym:

— uzyteczno$¢ istnienia wykazu znacznie si¢ zwigksza dzigki
uwzglednieniu =~ w  planie  rozwoju  niskoemisyjnego
perspektyw krétko-, $rednio- i dtugookresowych;

— dane dotyczgce emisji, jakie zostang zgromadzone dzigki
wnioskowi, majg kluczowe znaczenie dla zrozumienia stra-
tegicznego kierunku, priorytetéw i wynikéw Unii Europej-
skiej, jej panstw czlonkowskich i regionéw;

— jednak aby zmaksymalizowa¢ ich wykorzystywanie, dane te
powinny by¢ prezentowane wraz z gléwnymi danymi doty-
czacymi wynikow gospodarczych i spolecznych wykorzysty-
wanymi przez decydentéw.

Europejska Agencja Srodowiska ma do odegrania wazng role
w rozwoju i stosowaniu spdjnej metodologii oraz we wspie-
raniu panstw czlonkowskich w tworzeniu wykazéw.

— Za dane dotyczgce emisji i ich jako$¢ odpowiedzialny powi-
nien by¢ centralny organ Unii Europejskiej zajmujacy si¢
statystykami i danymi. Odpowiedzialno$¢ ta powinna obej-
mowac solidny, przejrzysty i rozliczalny zcentralizowany
proces sprawdzania dokladnosci | wiarygodnosci przedsta-
wianych przez panstwa czlonkowskie zbioréw danych
i planéw rozwoju niskoemisyjnego.

— Kazde panstwo czlonkowskie powinno podawad nastepujace
skumulowane dane dotyczace facznego poziomu uwalniania
zanieczyszczen od 1990 r.:

— dane dotyczace emisji powstajagcych w danym panstwie
cztonkowskim (Zrodel);

— dane dotyczace emisji kompensowanych zmiang uzytko-
wania gruntow;

— dane dotyczace emisji kompensowanych zgodnie z art. 5
decyzji nr 406/2009/WE.

Dane te potrzebne s3 do osiagnigcia docelowego poziomu 20 %
i majg ogromne znaczenie dla utrzymania globalnego ocieplenia
w granicach 2 °C.

2.4 Wdrazanie polityki

Komitet pragnie, by plany rozwoju niskoemisyjnego zawieraly
jasno wskazany, okre$lony iloSciowo element przestrzenny |
regionalny, poniewaz:

— element przestrzenny pozwala lepiej monitorowaé i doku-
mentowal postepy niz ogélna prezentacja na poziomie

krajowym;

— regiony sa blizej obywateli niz panstwa czlonkowskie, dzieki
czemu mogg przekazywaé spoleczenistwu informacje doty-
czace zagadnien klimatycznych, co jest jednym z celow
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci.
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Wiladze regionalne sa kluczowym Zrédlem fachowej wiedzy
i przedstawialy swe dzialania podczas konferencji stron
UNFCCC. Powinny by¢ od samego poczatku wlaczone w okre-
Slanie dziatan stuzacych lagodzeniu zmiany klimatu oraz przy-
stosowywaniu si¢ do niej, tak by w jak najwigkszym stopniu
wykorzysta¢ wiedze¢ i doswiadczenie tych organdéw w zmaga-
niach ze skutkami i przyczynami zmiany klimatu, ktorej
konsekwencje s3 najbardziej odczuwalne na poziomie lokalnym.

— Komitet odsyta tu Komisj¢ do inicjatyw takich jak Porozu-
mienie Burmistrzéw, ClimAct Regions, Carbonn, ICLEI czy
EUCO2 80/50 jako przykladow godnych nas$ladowania
miedzynarodowych dzialan podejmowanych na szczeblu
regionalnym w celu ograniczenia emisji CO,.

— Bedzie to zgodne z ramami regionalnymi.

— Przekaze jasny sygnal polityczny idacy w wytyczonym
kierunku.

— Wplyw polityki krajowej — w zakresie redukcji emisji —
bedzie rézny w poszczegdlnych regionach danego paristwa
czlonkowskiego, co nalezy mie¢ na uwadze.

— Trzeba podejmowac dzialania blizej Zrédel emisji, wiec gdy
zostang podane dane, ktére mozna wykorzystaé na
poziomie lokalnym, zwigkszy to prawdopodobienstwo
podjecia stosownych dziatan.

— Z uwagi na art. 191 i 192 traktatu byloby to rozwigzanie
proporcjonalne.

— Regiony osiagna rézne poziomy redukeji emisji zaleznie od
swojej struktury gospodarczej i infrastruktury. Regionalne
poziomy ograniczenia emisji beda zrdznicowane zaréwno
w ramach panstw cztonkowskich, jak i w ramach UE.

— Cho¢ wiladze regionalne uczestnicza we wdrazaniu polityki,
panstwa czlonkowskie nie konsultuja si¢ z nimi systema-
tycznie w odniesieniu do zagadnien zwiazanych z klimatem.

— Stawianie czola wyzwaniu zwigzanemu z lagodzeniem
zmiany klimatu nie jest procesem odgérnym.

Ponadto trzeba tez doceni¢ pomoc techniczng i finansows, jaka
oferuja wladze regionalne panstwom rozwijajgcym si¢ w ramach
zdecentralizowanych programéw wspdlpracy.

2.5 Przystosowywanie sig

Obecnie strategie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu nie
sa obowigzkowe, zatem wprowadzenie obowigzku sprawoz-
dawczosci w zakresie dzialan przystosowawczych (art. 16)
moze wydaé si¢ niezrozumiate — choé oczywiscie nie oznacza
to, ze informacji takich nie nalezy przekazywac.

Komitet powtarza swdj apel o to, by przedstawiciel wladz lokal-
nych i regionalnych znalazl si¢ w organach takich jak nowy
komitet adaptacyjny. Komitet odsyla tu do paktu z Meksyku
z 2010 r. oraz do karty dotyczacej przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu podpisanej w Durbanie w grudniu 2011 r.

2.6 Plan rozwoju niskoemisyjnego oraz prognozy: przejrzystos¢ i wias-
nosé¢ danych

Wiadze krajowe, regionalne i lokalne potrzebujg narzedzi,
rozwigzafi, instrukcji i wytycznych od Komisji lub Europejskiej
Agencji Srodowiska, aby:

— opracowa¢ plany rozwoju niskoemisyjnego;
— stworzy¢ mechanizmy monitorowania;

— zapewni szybki i racjonalny pod wzgledem kosztéw dostep
do danych;

— uniknaé komergjalizacji (utowarowienia) i rozpowszechniania
danych i narzedzi gromadzenia danych;

— zapewni¢ spéjno$¢ miedzy planami rozwoju niskoemisyj-
nego;

— poprawi¢ jako$¢, wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ danych;

— spelni¢ obowiazki zwigzane z Protokotem z Kioto, porozu-
mieniami z Cancin i platformg z Durbanu dotyczaca zwigk-
szenia dzialan na rzecz ochrony klimatu.

Komitet wzywa Europejska Agencje Srodowiska, by oprécz
wykazoéw krajowych i statystyk dotyczacych tagodzenia zmiany
klimaty przedstawiala takze ujednolicone i przejrzyste zbiory
danych lokalnych i regionalnych. Powinna istnie¢ mozliwosé
przeszukiwania tych zbioréw on-line, z zastosowaniem
podziatu na wyniki dotyczace poziomu panstw cztonkowskich
oraz poziomu regionalnego i lokalnego, a takze z podzialem na
sektory. Zbiory te powinny umozliwia¢ analize poréwnawczg,
standaryzacje i analize z wykorzystaniem danych spoleczno-
gospodarczych.

2.7 Emisje z transportu lotniczego i morskiego

Odniesienia dotyczgce traktowania sprawozdawczosci w zakresie
emisji z lotnictwa cywilnego i transportu morskiego s niejasne:

— Zdaniem Komitetu wynika to z nieporozumienia co do
kategorii ,1.A.3.A lotnictwo cywilne”; chodzi o to, by trak-
towa¢ jako réwne zeru emisje z prywatnych (nickomercyj-
nych) statkéw powietrznych, tzn. zasadniczo lekkich
statkow powietrznych i $miglowcéw korzystajacych prze-
waznie z malych prywatnych lotnisk — powinno to by¢
jasno stwierdzone.

— Nie podano metodologii dotyczacej emisji z transportu
morskiego generowanych przez statki morskie korzystajace
z europejskich portéw. We wniosku nalezy zatem jasno
stwierdzi¢, ze Komisja czeka na przyjecie prawodawstwa,
zanim okresli metodologie.

3. Wniosek

Komitet jest zaniepokojony brakiem regionalnego ukierunko-
wania we wniosku. Sadzi, Ze jest to zaprzepaszczona szansa
i trudniej bedzie realizowaé polityke dotyczaca lagodzenia
zmiany klimatu. Jego zdaniem wniosek bedzie krokiem
naprzdd, jesli uwzgledni si¢ w nim aspekt regionalny. Komitet
przyjmuje natomiast z zadowoleniem nastawienie na plany
rozwoju niskoemisyjnego.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Artykul 1 — Przedmiot

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

e) sprawozdawczosci w zakresie emisji CO, z transportu
morskiego;

f) monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie wykorzy-
stywania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
na aukgji zgodnie z art. 3d ust. 11 2 lub art. 10 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE, na mocy art. 3d ust. 4 i art. 10
ust. 3 tej dyrektywy;

g) monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie dzialan
podejmowanych przez pafstwa czlonkowskie w celu
przystosowania si¢ do nieuniknionych skutkéw zmiany
klimatu;

h) oceniania postgpoéw parnistw czlonkowskich w zakresie
wypelniania ich obowigzkéw na mocy decyzji nr
406/2009/WE;

i) gromadzenia informacji i danych niezb¢dnych do wspo-
magania formulowania i oceniania przyszlej polityki Unii
w dziedzinie zmiany klimatu.

e) wdrazania mechanizmu sprawozdawczosci dotyczacej
transportu _morskiego, jesli przyjete zostang odpo-
wiednie przepisy prawne-sprawezdawezoSei—w—zakresie

i€ Kiego;

f) monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie wykorzy-
stywania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
na aukcji zgodnie z art. 3d ust. 1 i 2 lub art. 10 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE, na mocy art. 3d ust. 4 i art. 10
ust. 3 tej dyrektywy;

g) monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie dziatan
podejmowanych przez pafistwa czlonkowskie i ich
regiony w celu przystosowania si¢ do nieuniknionych
skutkéw zmiany klimatu;

h) oceniania postepéw pafstw czlonkowskich_i ich
regionéw w zakresie wypelniania ich obowiazkéw na
mocy decyzji nr 406/2009/WE;

i) gromadzenia informacji i danych niezbednych do wspo-
magania formulowania i oceniania przyszlej polityki
Unii w dziedzinie zmiany klimatu.

Uzasadnienie

Mechanizm sprawozdawczosci w zakresie emisji z transportu morskiego nie zostal przedstawiony; Komitet
przypuszcza, Ze zostanie on przedlozony, jesli beda tego wymagaly nowe przepisy prawne.

Poniewaz propozycje beda zasadniczo realizowane na poziomie lokalnym | regionalnym, we wniosku

nalezy bezposrednio wspomnie¢ o tym poziomie.

Poprawka 2

Artykut 2 — Zakres stosowania

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

j) dzialan panstw czlonkowskich na poziomie krajowym
i regionalnym w_zakresie fagodzenia zmiany klimatu.

Uzasadnienie

Jasne wskazanie, ze poziom regionalny jest niezbedny nie tylko w przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu,

ale takze w jej fagodzeniu.

Poprawka 3

Artykut 3 — Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(13) ,krajowy system polityki, Srodkéw i prognoz” oznacza
system  rozwiazai  instytucjonalnych, prawnych
i proceduralnych ustanowiony w pafstwie cztonkow-
skim na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie poli-
tyki i srodkéw oraz w celu przygotowywania i prze-
kazywania prognoz dotyczacych antropogenicznych
emisji gazéw cieplarnianych wedlug ich Zrédel oraz
usuwania przez pochlaniacze, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 13 niniejszego rozporzadzenia;

(13) ,krajowy system polityki, S$rodkéw i prognoz”
oznacza system rozwigzan instytucjonalnych, praw-
nych i proceduralnych ustanowiony w parstwie
czfonkowskim na  potrzeby  sprawozdawczosci
w zakresie polityki i §rodkéw oraz w celu przygoto-
wywania i przekazywania prognoz dotyczacych
antropogenicznych  emisji  gazéw  cieplarnianych
wedtug ich Zrédet oraz usuwania przez pochlaniacze,
przy uzyciu metod zatwierdzonych przez Komisje
z myslag o zapewnieniu spéjnosci, zgodnie z wymo-
giem zawartym w art. 13 niniejszego rozporzadzenia;
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Uzasadnienie

Strategie, Srodki i prognozy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich powinny by¢ traktowane w sposéb

spojny.

Poprawka 4

Artykul 4 — Strategie rozwoju niskoemisyjnego

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Pafstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji swoje
strategie rozwoju niskoemisyjnego po uplywie roku od
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia lub zgodnie
z dowolnym harmonogramem uzgodnionym na poziomie
migdzynarodowym w kontekscie procesu UNFCCC.

3. Komisja i panistwa czlonkowskie niezwlocznie podaja
do wiadomosci publicznej swoje odpowiednie strategie
rozwoju niskoemisyjnego oraz wszelkie ich aktualizacje.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji swoje
przedstawione w_ujeciu przestrzennym strategie rozwoju
niskoemisyjnego po uplywie roku od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia lub zgodnie z dowolnym
harmonogramem uzgodnionym na poziomie migdzynaro-
dowym w kontekscie procesu UNFCCC.

3. Komisja i panstwa czlonkowskie niezwlocznie podaja
do wiadomosci publicznej swoje odpowiednie strategie
rozwoju niskoemisyjnego oraz_ obliczenia i dane, na
ktérych si¢ opieraja, a takze wszelkie ich aktualizacje.

Uzasadnienie

W planach tych trzeba uwzgledni¢ element przestrzenny, aby wskazaé, ze zostaly one opracowane
w oparciu o odpowiednie rozwazania i zrozumienie zagadnienia; po czesci dlatego ze bez elementu prze-

strzennego trudno bedzie wdrozy¢ plany w terenie.

Zrozumienie, jak dane prognozy czy obliczenia dotyczgce rozwoju niskoemisyjnego zostaly wyprowadzone,
ma kluczowe znaczenie dla analizy polityki i przejrzystosci.

Poprawka 5

Artykut 5 — Krajowe systemy wykazéw

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg i prowadzg
krajowe systemy wykazéw w celu szacowania antropoge-
nicznych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia wedlug ich
zrédel oraz usuwania przez pochlaniacze, a takze dazg do
ciaglego ulepszania tych systeméw oraz do zapewnienia
terminowosci,  przejrzystosci,  dokladnosci,  spdjnosci,
poréwnywalnosci i kompletnosci swoich wykazéw gazéw
cieplarnianych.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantujg, ze ich wlasciwe
organy ds. wykazoéw majg dostep do, a ich krajowy system
wykazéw stanowi, ze ich wlasciwe organy maja dostep do:

(a) danych i metod zgloszonych w odniesieniu do dzialan
i instalacji na mocy dyrektywy 2003/87/WE na
potrzeby  przygotowywania  krajowych  wykazéw
gazéw cieplarnianych, aby zapewni¢ spojnosé zgloszo-
nych emisji gazéw cieplarnianych w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i w krajowych wykazach gazéw cieplar-
nianych;

Cx

danych zebranych za posrednictwem systemow skla-

dania sprawozdan dotyczacych gazéw fluorowanych

w réznych sektorach, ustanowionych na mocy art. 6

ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 842/2006, na potrzeby

przygotowywania krajowych wykazow gazéw cieplar-
nianych;

(c) emisji, danych bazowych i metodyk zgloszonych przez
zaklady na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 na
potrzeby przygotowywania krajowych wykazow gazéw
cieplarnianych;

(d) danych zgloszonych na mocy rozporzadzenia (WE)

nr 1099/2008.

1. Pafstwa czlonkowskie ustanawiajg i prowadza
krajowe systemy wykazéw w celu szacowania antropoge-
nicznych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia wedtug ich
zrédet oraz usuwania przez pochlaniacze, a takze daza do
ciaglego ulepszania tych systeméw oraz do zapewnienia
terminowosci,  przejrzystoSci, dokladnosci, spéjnosci,
poréwnywalnosci i kompletnosci swoich wykazéw gazéw
cieplarnianych.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantujg, ze ich wlasciwe
organy ds. wykazéw maja dostep do, a ich krajowy system
wykazéw stanowi, ze ich wlasciwe organy majg dostep do:

(a) danych i metod zgloszonych w odniesieniu do dzialar
i instalacji na mocy dyrektywy 2003/87/WE na
potrzeby  przygotowywania  krajowych — wykazow
gazéw cieplarnianych, aby zapewni¢ spéjnos¢ zgloszo-
nych emisji gazéw cieplarnianych w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i w krajowych wykazach gazéw cieplar-
nianych;

=

danych zebranych za posrednictwem systeméw skla-

dania sprawozdan dotyczacych gazéw fluorowanych

w roznych sektorach, ustanowionych na mocy art. 6

ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 842/2006, na potrzeby

przygotowywania krajowych wykazéw gazéw cieplar-
nianych;

(c) emisji, danych bazowych i metodyk zgloszonych przez
zaklady na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 na
potrzeby przygotowywania krajowych wykazéw gazéw
cieplarnianych;

(d) danych zgloszonych na mocy rozporzadzenia (WE)

nr 1099/2008.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3. Panstwa czlonkowskie i ich krajowy system wykazéw
gwarantuja, ze ich wlasciwe organy ds. wykazéw:

(a) wykorzystuja systemy skladania sprawozdan ustano-
wione na mocy art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 842/2006 w celu udoskonalenia szacowania gazéw
fluorowanych w wykazach gazéw cieplarnianych;

(b) sa w stanie przeprowadzi¢ roczne kontrole zgodnosci,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. I) i m) niniejszego
rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie i ich krajowy system wykazéw
gwarantuja, ze ich wlasciwe organy ds. wykazéw:

(a) wykorzystuja systemy skladania sprawozdan ustano-
wione na mocy art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 842/2006 w celu udoskonalenia szacowania gazéw
fluorowanych w wykazach gazéw cieplarnianych;

(b) sa w stanie przeprowadzi¢ roczne kontrole zgodnosci,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. ) i m) niniejszego
rozporzadzenia.

4.  Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, ze wladze regio-
nalne, posiadajgce kompetencje w_obszarze emisji badz
pochfaniania dwutlenku wegla, zapoznajg si¢ z krajowym
systemem wykazdw i jego aktualizowanymi wersjami oraz
W _nim uczestniczg, aby proponowane przez nie dzialania
i strategie polityczne byly wlasciwe i mozliwie najskutecz-
niejsze.

Uzasadnienie

Ustanowienie i odpowiednie opracowanie $rodkéw na rzecz ograniczenia emisji oraz odzwierciedlenie
wynikéw w wykazie gazéw cieplarnianych jest Scisle powigzane z poznaniem Zzrédel informacji i wiedzg
na temat metodologicznych modeli i sposobéw podejicia, obliczen, hipotez itp. Niektére zrédla emisji
z sektoréw odpowiedzialnych za emisj¢ niezorganizowang i za pochlanianie dwutlenku wegla podlegaja
kompetencjom wiadz regionalnych. Dlatego tez powinny one zapozna¢ si¢ z krajowym systemem wykazow
i uczestniczy¢ w nim, aby usprawni¢ i dostosowaé zaréwno krajowy wykaz, jak i polityke lagodzenia
prowadzong na plaszczyznie regionalnej.

Poprawka 6

Artykut 6 — Unijny system wykazow

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

) roczny_niezalezny przeglad ekspercki wykazéw gazow
cieplarnianych paristw cztonkowskichs;

¢) roczny przeglad ekspercki wykazéw gazéw cieplarnia-
nych panstw czlonkowskich.

d) wplyw na emisje, w ujeciu przestrzennym, szerzej
zakrojonych strategii politycznych, programéw, przy-
dzialéw Srodkéw i projektéw Komisii.

Uzasadnienie

Wykazy pafistw cztonkowskich powinny byé poddawane niezaleznym przegladom dokonywanym przez
niedochodowy organ wlasciwy ds. wykazéw, ktory w danym roku nie uczestniczyl w opracowywaniu
wykazu krajowego. Byloby najlepiej, gdyby byt to organ wewnetrzny Europejskiej Agencji Srodowiska.
Komisja powinna ponadto dostrzega¢ wplyw na emisje, jaki wywieraja jej wlasne strategie i programy,
tak by méc stwierdzi¢, czy majg one pozytywne czy negatywne oddzialywanie.

Poprawka 7

Artykul 7 — Wykazy gazéw cieplarnianych

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

a) swoje antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych
wymienionych w zalgczniku I do niniejszego rozporza-
dzenia i antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji nr 406/
2009/WE w odniesieniu do roku X-2. Bez uszczerbku
dla sktadania sprawozdan dotyczacych gazéw cieplarnia-
nych wymienionych w zalagczniku I do niniejszego
rozporzadzenia, dla celéw art. 3 i art. 7 ust. 1 decyzji
nr 406/2009/WE emisje dwutlenku wegla (CO,) z kate-
gorii Zrédet IPCC ,1.A.3.A lotnictwo cywilne”_pocho-
dzace z prywatnych statkéw powietrznych traktuje si¢
jako réwne zeru;

a) swoje antropogeniczne emisje gazoéw cieplarnianych
wymienionych w zalgczniku I do niniejszego rozporza-
dzenia i antropogeniczne emisje gazoéw cieplarnianych,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji nr 406/
2009/WE w odniesieniu do roku X-2. Bez uszczerbku
dla sktadania sprawozdan dotyczacych gazéw cieplarnia-
nych wymienionych w zalaczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia, dla celéw art. 3 i art. 7 ust. 1 decyzji
nr 406/2009/WE emisje dwutlenku wegla (CO,) z kate-
gorii Zrédet IPCC ,1.A.3.A lotnictwo cywilne” traktuje
si¢ jako réwne zeru;
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Uzasadnienie

Kategoria 1.A.3.A dotyczy emisji pochodzacych ze statkéw powietrznych startujacych i ladujacych w danym
panstwie cztonkowskim oraz zwigzanych z fragmentem lotu odbywanym nad danym pafistwem czlonkow-
skim. Emisje pochodzace z lekkich statkéw powietrznych startujacych z prywatnych lotnisk mogg by¢
uciazliwe w krétkim okresie. Jednakze paliwo wykorzystywane przez lekkie statki powietrzne bedzie praw-
dopodobnie zaliczane do emisji zwigzanych z paliwem bunkrowym, jesli statki te korzystaja z komercyjnych
portéw lotniczych — oznacza to niekonsekwencje.

Poprawka 8

Artykut 13 — Krajowe systemy polityki, srodkéw i prognoz

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

2. Ich celem jest zapewnienie terminowosci, przejrzysto- | 2. Zapewniaja one, w ramach sprawozdan, na poziomie
$ci, dokladnosci, spdjnosci, poréwnywalnosci i komplet- | krajowym i europejskim, terminowos¢, przejrzystosc,
noéci  przekazanych informacji dotyczacych polityki, | dokladnosé, spdjnosé, poréwnywalnos¢ i kompletnosé feh

srodkéw i prognoz antropogenicznych emisji gazéw | eelem—jest—zapewnienie —terminowesel—przejrzystoser;

cieplarnianych wedtug ich Zrédel oraz usuwania przez ; ;
pochlaniacze, o ktérych to informacjach mowa w art. 14 | przekazanych informacji dotyczacych polityki, Srodkow

i 15 niniejszego rozporzadzenia, w tym wykorzystywania
i stosowania danych, metod i modeli oraz wdrozenie
dzialan w zakresie zapewniania jakosci i kontroli jakosci
oraz analizy wrazliwosci.

i prognoz antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
wedlug ich Zrédel oraz usuwania przez pochlaniacze,
o ktérych to informacjach mowa w art. 14 i 15 niniejszego
rozporzadzenia, w tym wykorzystywania i stosowania
przedstawionych w_ujeciu_przestrzennym danych, metod
i modeli oraz wdrozenie dzialan w zakresie zapewniania
jakosci i kontroli jakosci oraz analizy wrazliwosci.

Wszystkie te informacje sg przekazywane do pézniejszej
analizy.

Uzasadnienie

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ poréwnywania planéw rozwoju niskoemisyjnego réznych panstw czlonkow-
skich. Powinno tez by¢ mozliwe poréwnywanie oddzialywania na emisje w réznych sektorach na réznych
obszarach UE. Dlatego tez dane powinny by¢ dostgpne do dalszej analizy oraz w celu wzmocnienia ufnosci
w powodzenie strategii.

Poprawka 9

Artykut 14 — Sprawozdawczo$¢ w zakresie polityki i Srodkdéw

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

L[]

¢) informacje dotyczace krajowej polityki i $rodkéw oraz
wdrozenia polityki i Srodkéw Unii, ktére ograniczajg lub
redukuja emisje gazéw cieplarnianych przez Zrédla lub
zwigkszajg ich usunigcie przez pochlaniacze, przedsta-
wione w ukladzie sektorowym dla kazdego z gazdw
cieplarnianych, o ktérych mowa w zalaczniku I do
niniejszego rozporzadzenia. Informacje te powinny
zawiera¢ odniesienia do majacej zastosowanie polityki
krajowej lub polityki Unii, szczegélnie w dziedzinie
jakosci powietrza, i obejmowaé:

[.]

2. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej, w formie elektronicznej, wszelkie oceny
kosztow i skutkow krajowej polityki i Srodkéw oraz
wszelkie informacje dotyczace wdrozenia polityki i srodkéw
Unii, ktére ograniczaja lub redukuja emisje gazow cieplar-
nianych przez Zrédla lub zwigkszaja ich usunigcie przez
pochlaniacze, wraz ze sprawozdaniami technicznymi,
ktére stanowia podstawe tych ocen. Powinny one obej-
mowaé opisy zastosowanych modeli i rodzajéw podejscia
metodologicznego, definicje i zalozenia bazowe.

L[]

¢) informacje dotyczace krajowej polityki i Srodkéw oraz
wdrozenia polityki i Srodkéw Unii, ktére ograniczaja lub
redukuja emisje gazéw cieplarnianych przez Zrédla lub
zwigkszajg ich usuniecie przez pochlaniacze, zwiekszaja
udzial energii ze Zrédel odnawialnych lub zmniejszaja
ostateczng warto$¢ brutto zuzycia energii, przedsta-
wione w ukladzie regionalnym i sektorowym dla
kazdego z gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa
w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Infor-
macje te powinny zawiera odniesienia do majacej
zastosowanie polityki krajowej lub polityki Unii, szcze-
g6lnie w dziedzinie jakoSci powietrza, i obejmowac:

[...]

2. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej, w formie elektronicznej, wszelkie oceny
kosztéw i skutkow krajowej polityki i Srodkéw oraz
wszelkie informacje dotyczace wdrozenia polityki i Srodkéw
Unii, ktére ograniczajg lub redukujg emisje gazéw cieplar-
nianych przez 7rédla lub zwigkszajg ich usunigcie przez
pochlaniacze, wraz ze sprawozdaniami technicznymi,
ktére stanowia podstawe tych ocen. Powinny one obej-
mowac opisy zastosowanych modeli i rodzajéw podejicia
metodologicznego, definicje, i-zalozenia bazowe_i oblicze-
nia.
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Uzasadnienie

Trzeba wyraznie wspomnie¢ o kontekscie regionalnym.

Oproécz wyjasnien jakoSciowych potrzebne sa tez obliczenia.

Poprawka 10

Artykul 15 — Sprawozdawczo$¢ w zakresie prognoz

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15
marca kazdego roku (,rok X”) krajowe prognozy dotyczace
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich
zrédet oraz usuwania przez pochlaniacze, przedstawione
w podziale na gazy i sektory.

1. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15
marca kazdego roku (,rok X”) krajowe prognozy dotyczace
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich
7rédet oraz usuwania przez pochlaniacze, przedstawione

w podziale na gazy+ sektory_i regiony.

Uzasadnienie

Trzeba wyraznie wspomnie¢ o kontekscie regionalnym.

Poprawka 11

Artykut 25 — Rola Europejskiej Agencji Srodowiska

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[..]

d) przeprowadzaniu rocznego przegladu eksperckiego;

[...]

h) przygotowywaniu oszacowan w odniesieniu do doty-
czacych  prognoz danych niezgloszonych przez
panstwa czlonkowskie;

[..]

j) rozpowszechnianiu informacji zgromadzonych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym utrzymy-
waniu i aktualizowaniu bazy danych dotyczacych poli-
tyki i Srodkow tagodzenia zmiany klimatu w paristwach
cztonkowskich oraz systemu wymiany informacji
o skutkach zmiany klimatu, wrazliwosci na nie i przy-
stosowywaniu si¢ do zmiany klimatu.

[.]

d) przeprowadzaniu, wewnetrznie, rocznego przegladu
eksperckiego;

[...]

h) przygotowywaniu oszacowan, w tym obliczen, w odnie-
sieniu do dotyczgcych prognoz danych niezgloszonych
przez panstwa cztonkowskie;

[.]

j) rozpowszechnianiu, w_formie umozliwiajacej elektro-
niczne przeszukiwanie, informacji zgromadzonych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym utrzymy-
waniu i aktualizowaniu bazy danych dotyczacych poli-
tyki i $rodkéw tagodzenia zmiany klimatu w panstwach
czfonkowskich oraz systemu wymiany informacji
o skutkach zmiany klimatu, wrazliwosci na nie i przy-
stosowywaniu si¢ do zmiany klimatus;

k) zapewnianiu narzedzi stluzgcych przygotowywaniu

prognoz;

) harmonizacji prognoz panstw czlonkowskich w celu
stworzenia zbioru jednolitych prognoz, wiacznie ze
sprawozdawczo$cia w_zakresie zuzycia energii ze
7rodel odnawialnych i efektywnosci energetycznej;

m) opracowywaniu danych dotyczacych tacznego poziomu

uwalniania zanieczyszczen w kazdym panstwie czlon-
kowskim, aby uwzgledni¢ Zrédla, zrédla i pochlaniacze
oraz_emisje, o ktérych mowa w_art. 5 decyzji nr

406/2009/WE;
n) uwzglednianiu zbioru prognoz obejmujacych §wiatowe

emisje gazdw cieplarnianych w szerszym ujeciu, ktére
pojawiaja_sie w_zwigzku z dzialalnosciag prowadzona
w_Europie;

0) przedstawieniu wskazdéwek co do prawdopodobnych
kosztéw _opracowywania prognoz emisji i plandéw
rozwoju niskoemisyjnego.
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Uzasadnienie

Europejska Agencja Srodowiska ma kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki pafistw cztonkowskich.
Oznacza to, ze powinna ona by¢ zrodlem wiedzy i wskazéwek dotyczacych prawdopodobnych tendencji
rozwoju emisji. taczne emisje majg kluczowe znaczenie dla stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze
i zatem takze dla wzrostu temperatury. Emisje w ramach granic UE nie odzwierciedlaja w pelni $wiatowych
emisji zwigzanych z UE. Dlatego tez trzeba wyraznie wspomnie¢ o uwzglednianiu ,emisji konsumpcyjnych”.

Bruksela, 19 lipca 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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