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KOMITET REGIONOW

— Stwierdza, ze w zakresie wysokiego i bardzo wysokiego napigcia wyzwaniem jest tanie i wydajne
doprowadzenie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych z obszaréw morskich i ladowych do
regionéw o najwigkszym zapotrzebowaniu energetycznym, a w wypadku przesylu energii elektrycznej
niskiego i $redniego napigcia konieczne jest stworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla wielu
nowych zdecentralizowanych producentéw.

— Podkresla potrzebg jednoznacznego sygnatu politycznego Komisji dla panstw cztonkowskich, gospo-
darki, sektora bankowego i partneréw na calym $wiecie, ze nie mozna juz zawrdci¢ z raz obranej
drogi do wigkszego udzialu energii odnawialnej w przyszlym koszyku energetycznym i ze ma ona
sens w wypadku inwestycji prywatnych.

— Podkresla, ze dla osiagniecia celow przyjetych przez UE na okres do 2020 r. nalezy — o co Komitet
apelowat juz w swych wczesniejszych opiniach (CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010
fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin i CdR 104/2011 fin) - takze silniej wspieral rozwdj
inteligentnych sieci na poziomie lokalnym i regionalnym. Ceny dla odbiorcéw koncowych musza
by¢, za pomoca skomputeryzowanego zarzadzania obcigzeniem, dostosowane do produkeji i popytu,
tak aby zacheci¢ do oszczedzania energii oraz lepiej skoordynowal zdecentralizowana produkcje
i zdecentralizowane zuzycie energii.

— Wzywa do zbadania, czy nie byloby wlasciwsze przyjecie fagodniejszego srodka, czyli opracowanie
mniej szczegdtowych wytycznych, ktérymi kierowaliby si¢ krajowi decydenci. W ten sposéb Komisja
zapewnilaby panstwom czlonkowskim jak najszerszy margines swobody w podejmowaniu decyzji
dotyczacych konkretnego wilaczenia juz istniejacych struktur. Dotyczy to organdw panstw cztonkow-
skich odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne, zatwierdzanie planéw zabudowy i udzie-
lania zezwolen, ktérych organizacja moze mie¢ charakter federalny, a takze juz istniejacych grup
regionalnych w ramach 3. pakietu dotyczacego rynku wewnetrznego. Zasadniczo powierzanie zadan
instytucjom, ktére juz skutecznie funkcjonuja, powinno mie¢ pierwszenstwo przed tworzeniem
nowych struktur.




C 277/138

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

13.9.2012

Sprawozdawca

Heinz LEHMANN (DE/PPE), posel do parlamentu kraju zwigzkowego Saksonia
Dokument Zrédtowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylaja-
cego decyzje nr 1364/2006/WE

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze rozporzadzenie ma na
celu pelng integracje wewnetrznego rynku energii, a dzigki niej
zapewnienie, Ze zadne panstwo czlonkowskie i Zaden region nie
beda odizolowane od sieci europejskiej, zagwarantowanie
bezpieczeristwa dostaw i solidarno$ci migdzy panstwami czton-
kowskimi oraz przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska. Jest to istotny warunek, by do 2020 r.
mozna bylo obnizy¢ o 20 % emisje gazéw cieplarnianych,
podnies¢ o 20 % efektywno$¢ energetyczng i zwigkszy¢ do
20 % wudzial odnawialnych Zrédel energii w ostatecznym
zuzyciu energii.

2. Podkresla zasadnicze znaczenie tej inicjatywy, ktérej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego dzigki wyko-
rzystaniu wszelkiego rodzaju rozwiazan technicznych stuzacych
temu celowi (szczeg6lnie rozwoju systeméw przesylu i dystrybu-
cji) oraz kazdego rodzaju dostgpnych i perspektywicznych
zrodel energii, wykorzystujac przy tym dostepne $rodki wspar-
cia.

3. Oczekuje, ze wniosek przyczyni si¢ do inteligentnego
i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu oraz przyniesie znaczgce korzysci dla catej Unii Europej-
skiej pod wzgledem konkurencyjnosci oraz spéjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialne;j.

4. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze po to, by szybciej
osiggnac cele infrastrukturalne, na okres do 2020 r. i w dalszej
perspektywie wyznaczono ograniczona liczbe priorytetowych
korytarzy transeuropejskich oraz obszaréw obejmujacych sieci
elektroenergetyczne i gazowe, a takze infrastrukture przesylu
ropy naftowej, gazu ziemnego, dwutlenku wegla i biometanu
(oczyszczony biogaz z biogazowni), w przypadku ktérych dzia-
fanie na szczeblu unijnym jest najbardziej uzasadnione. Dzigki
usprawnieniu i skréceniu procedur wydawania pozwolen,
zwigkszeniu akceptacji wskutek zapewnienia udziatu spoleczen-
stwa na wczesnym etapie, uproszczeniu regulacji dotyczacych
projektow, sprawiedliwiej alokacji kosztéw w zaleznosci od
zapewnianych korzysci i przy zachowaniu adekwatnosci stopy
zwrotu do ryzyka oraz udostepnieniu koniecznego wsparcia
rynkowego i bezposredniego wsparcia finansowego UE bedzie
mozna trwale przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia realizacji
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

5. Zwraca uwage, ze wspdlna europejska sie¢ energetyczna
musi spelnia¢ bardziej wymagajace normy w zakresie bezpie-
czefistwa. Trzeba zwlaszcza wykluczy¢ ryzyko, ze ataki cyber-
netyczne lub fizyczne zagroza bezpieczenstwu dostaw w Europie
i wplyna niekorzystnie na potencjal gospodarczy panstw czton-
kowskich.

A. Sytuacja wyjsciowa

6.  Stwierdza, ze kazde panstwo czlonkowskie UE dysponuje
obecnie takim koszykiem energetycznym, jaki wynika
z warunkéw geograficznych, geologicznych, technicznych i poli-
tycznych, a takze z krajowego zapotrzebowania. Sklada si¢ on
z obcigzenia podstawowego, jak dotad pokrywanego przede
wszystkim z zasobow kopalnych, jadrowych i niektérych Zrédet
odnawialnych, (energia wodna, biomasa stata), oraz zmiennego,
obejmujacego niektore elastyczne zasoby kopalne i czg¢$ciowo
réwniez odnawialne Zrédla energii zalezne od warunkéw
meteorologicznych, ktére aktualnie cechuja si¢ jeszcze brakiem
stalosci. By osiagna¢ uzgodnione cele klimatyczne, trzeba bedzie
przede wszystkim poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna, zmniej-
szajac zuzycie energii cieplnej, obnizy¢ zuzycie paliw napedo-
wych (nieuwzglednianych w bilansach paliw pierwotnych) oraz
zwicksza¢ udzial energii odnawialnej w catkowitej produkeji
energii. Naturalne wahania w tej produkgji energii musza zostaé
wyréwnane za pomocg szeregu Srodkow, takich jak na przyklad
modernizacja istniejacych elektrowni, budowy nowych wysoce
elastycznych elektrowni gazowych opartych na kogeneracji,
zwickszenia wydajnosci wodnych elektrowni pompowo-szczy-
towych lub innych technologii magazynowania, a takze udosko-
nalenia i rozwoju istniejacych systeméw przesylu i dystrybuciji.
Wszystkie szczeble struktury sieciowej wymagaja modernizacji.
Podczas gdy w zakresie przesylu energii elektrycznej niskiego
i $redniego napiecia konieczne jest stworzenie warunkéw infras-
trukturalnych dla wielu nowych zdecentralizowanych producen-
téw, to na poziomie wysokiego i bardzo wysokiego napiecia
wyzwaniem jest tanie i wydajne doprowadzenie energii elek-
trycznej ze Zrédel odnawialnych z obszaréw morskich i lado-
wych do regionéw o najwigkszym zapotrzebowaniu energetycz-
nym.

7. Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego pafistw
cztonkowskich nalezy wprowadzal rozwigzania polegajace na
modernizacji, dalszej eksploatacji oraz rozbudowie istniejacych
zawodowych 7Zrddel konwencjonalnych i alternatywnych,
poniewaz w decydujacy sposob zapewniaja one stabilng prace
systeméw elektroenergetycznych, np. na poziomie lokalnym
i krajowym.

8. Ponownie podkresla, Ze w centrum rozwazain musi znaj-
dowac si¢ testowanie wydajniejszych technologii przesytu i skia-
dowania, zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych oraz pobudzanie rozwoju gminnych i regionalnych
planéw dotyczacych energii.

9.  Stwierdza, ze w nadchodzacych dziesigcioleciach takze gaz
ziemny w Europie moze odgrywaé istotng role w wyréw-
nywaniu wahafi w wytwarzaniu energii elektrycznej. Dlatego
tez konieczne jest zréznicowanie importu gazu, rozwdj jego
produkeji w krajach czlonkowskich UE w oparciu o zloza
konwencjonalne i niekonwencjonalne, a takze produkcja biome-
tanu (oczyszczonego biogazu), pozyskiwanego z biogazowni,
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uzupelnienie sieci gazowych przez gazociagi i zwigkszenie
pojemnos$ci magazynowej. Podstawa do eksploatacji dodatko-
wych elektrowni gazowych do wytwarzania mocy regulacyjnej
jest wzmocnienie odpowiedniej infrastruktury przesylowej dla
gazu w panstwach czlonkowskich, w ktérych gaz ziemny jest
waznym zZroédlem energii.

10.  Dostrzega, ze takze w najblizszej przyszlosci konieczny
bedzie pewien udzial paliw kopalnych w europejskim koszyku
energetycznym, nawet je$li ich udzial bedzie si¢ dalej zmniej-
szal. Technologia CCS moze w tym czasie wnie$¢ wklad
w zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, ale pod warunkiem
ze uda si¢ ja rozwing¢ tak, by system byt technicznie mozliwy
do wdrozenia, racjonalny pod wzgledem kosztéw i dostatecznie
bezpieczny. W kazdym razie nadal istnieje potrzeba badan
i rozwoju w odniesieniu do testowania technologii w praktyce,
zwlaszcza jesli chodzi o aspekty techniczne i gospodarcze oraz
zwigzane z nimi skutki dla Srodowiska. Takze przyszly rozwdj
transgranicznej sieci do przesylu dwutlenku wegla wymaga
podjecia juz teraz dzialan na poziomie europejskim.

B. Zasada pomocniczosci

11.  Podkresla, ze UE uzgodnila cele klimatyczne, kt6rych
osiagniecie wymaga wielu wysitkow ze strony wszystkich
panstw czlonkowskich. Konieczne jest m.in. stworzenie jak
najinteligentniejszej infrastruktury energetycznej. Do istniejacych
sieci trzeba wlaczy¢ wielu malych producentéw i mikroprodu-
centéw energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, jak tez
nalezy rozwija¢ inteligentne sieci dystrybucji zdolne do zapew-
nienia réwnowagi w sposob zdecentralizowany, zwigkszajac
jednoczesnie liczbe polaczen z pafstwami posiadajacymi zasoby
energetyczne i ulatwiajgc ich powstawanie, by podwyzszy¢
produkecje energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych. Oprocz
tego niezbedne jest rowniez wydajne, a przede wszystkim
elastyczne powigzanie infrastruktur krajowych. Komisja przyjeta
takie podejscie juz wiele lat temu w programie TEN-E.

12.  Zauwaza, ze jednocze$nie wszystkie panstwa czlonkow-
skie opracowaly krajowe plany zwigkszenia udzialu energii
odnawialnej w wytwarzaniu energii i wydaly odpowiednie prze-
pisy. Ponadto po wejsciu w zycie 3. pakietu energetycznego UE
szereg transgranicznych instytucji i grup skutecznie ze soba
wspolpracuje.

13.  Stwierdza, ze pomimo tych powstalych w tym czasie
struktur, w trakcie realizacji konkretnych projektow transgra-
nicznych w zakresie energii pojawiajg si¢ trudnosci, ktére wyni-
kajg ze stanu infrastruktury krajowej, ze specyficznych priory-
tetow polityki energetycznej lub z réznych kompetencji.
Rozbieznosci te prowadza do straty czasu na etapie planowania,
finansowania i budowy projektéw TEN-E.

14.  Stwierdza, ze za pomoca projektu rozporzadzenia
Komisja pragnie zapewni¢ jak najszybsze dostrzezenie tych
rozbieznosci i usunigcie ich podczas proponowanej procedury
mediacyjnej. Celem rozporzadzenia Komisji jest przyspieszenie
niewielkiej liczby kluczowych projektéw transgranicznych
i projektéw krajowych o znacznym oddzialywaniu transgranicz-
nym, ktére nalezy postrzegaé jako podstawe przyszlej europej-
skiej sieci przesylu energii o wysokiej wydajnosci.

15.  Uznaje, ze o wiele bardziej kompleksowe zadanie przy-
gotowania krajowych sieci do przysztych dostaw energii lezy
nadal w kompetencji panstw cztonkowskich, a rozporzadzenie
odnosi si¢ do niego tylko posrednio. Podejscie to opiera si¢ na
europejskim  dorobku  traktatowym (art. 170-172 TFUE).
Chociaz rozporzadzenie ma wplyw na zasade pomocniczosci,
to jednak nie narusza jej z powodu niewielkiej liczby projektow
transgranicznych, ktérych dotyczy.

16.  Podkresla, ze oprécz opracowania ogélnego europej-
skiego planu transgranicznych sieci energetycznych, podejscie
to przynosi rowniez korzy$¢ w postaci jednoznacznego sygnatu
politycznego Komisji dla panstw czlonkowskich, gospodarki,
sektora bankowego i partneréw na calym Swiecie, ze nie
mozna juz zawrdci¢ z raz obranej drogi do wigkszego udzialu
energii odnawialnej w przyszlym koszyku energetycznym i ze
ma ona sens szczegélnie w wypadku inwestycji prywatnych.

17.  Zauwaza, ze jako instrument prawny Komisja proponuje
rozporzadzenie, ktére jest bezposrednio stosowane we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich i w calosci wigzace. Z uwagi na
pozadane przyspieszenie procedur przyznawania pozwolen KR
uwaza, Ze jest ono zasadniczo proporcjonalne.

18.  Zwraca jednak uwage, ze usprawnienie procedur wyda-
wania pozwolenl na projekty infrastrukturalne moze znacznie
ingerowaé w prawa panistw cztonkowskich do planowania i w
prawo zainteresowanych podmiotéw oraz spoleczefistwa do
udziatu. Zagwarantowana w konstytucji krajéw o systemie fede-
ralnym odpowiedzialno$¢ krajéw zwigzkowych za realizacje
i opracowanie procedur planowania i przyznawania pozwolen
powinna by¢ réwniez uwzgledniona w projektach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Komitet nie uwaza,
ze zgodnie z rozumieniem art. 171 TFUE wszystkie szczegé-
fowe przepisy zawarte w rozdziale IIl moga by¢ jeszcze postrze-
gane jako ,wytyczne” lub ,ogélne wskazéwki” w sprawie sieci
transeuropejskich, a tym samym nie jako Srodek rzeczywiscie
niezbednej minimalnej harmonizacji krajowych procedur admi-
nistracyjnych.

19. Wzywa w tym kontekscie do zbadania, czy nie byloby
wlasciwsze przyjecie tagodniejszego Srodka, czyli opracowanie
mniej szczegdlowych wytycznych, ktérymi kierowaliby sig
krajowi decydenci. W ten sposéb Komisja zapewnilaby
panstwom czlonkowskim jak najszerszy margines swobody
w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnego wigczenia
juz istniejacych struktur, ulatwiajac powstawanie polgczen
i nadajgc im charakter priorytetowy, jezeli panstwo posiada
zasoby umozliwiajace zwigkszenie produkcji energii ze Zrédel
odnawialnych. Dotyczy to organdéw panstw czlonkowskich
odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne, zatwier-
dzanie planéw zabudowy i udzielania zezwolen, ktorych orga-
nizacja moze mie¢ charakter federalny, a takze juz istniejacych
grup regionalnych w ramach 3. pakietu dotyczacego rynku
wewnetrznego. Zasadniczo powierzanie zadan instytucjom,
ktére juz skutecznie funkcjonujg, powinno mie pierwszenstwo
przed tworzeniem nowych struktur.
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20.  Ocenia krytycznie narzucone w sposob apodyktyczny
terminy dotyczace procedur administracyjnych. Wiasnie
w wypadku projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zain-
teresowania jako$¢ musi mie¢ pierwszenstwo przed szybkoscia.
Oprécz bezpieczefistwa dostaw jako$¢ tych projektéw bedzie
miala réwniez niebagatelny wplyw na ceny dla odbiorcow
koficowych. Waznym czynnikiem decydujagcym o lokalizacji
inwestycji sg nie tylko interesy inwestoréw, ale takze koszty
dla lokalnych MSP oraz dla obywateli.

21.  Sadzi, ze problemy pojawiajace si¢ podczas planowania
i realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania powinny by¢ rozwigzywane oddolnie, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, i ze wszystkie rozwigzania alterna-
tywne powinny by¢ analizowane z nalezna uwagg. Europejski
koordynator projektéw powinien zaczynaé dziatal wylgcznie
w wypadku, gdy wiladze lokalne, regionalne, krajowe lub
miedzynarodowe nie potrafia si¢ porozumie¢ w odpowiednim
czasie. W przeszlosci zdarzato si¢ juz, ze zaangazowanie euro-
pejskiego moderatora bylo pomocne. Dzialalno$¢ europejskiego
koordynatora, ktéry pomaga w zaradzeniu poszczegélnym
przypadkom przysparzajacym trudnosci, nie jest sama w sobie
sprzeczna z zasada pomocniczosci. Jego mianowanie lub —
w stosownych przypadkach — przedluzenie jego mandatu
powinno nastepowa¢ na podstawie wspélnej decyzji Rady
i Parlamentu Europejskiego.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem powolanie jednego krajo-
wego organu wydajgcego pozwolenia jako punktu komple-
ksowej obstugi. Decyzja, czy w procesie przyznawania
pozwolen zostanie zastosowany tryb zintegrowany czy tryb

skooordynowany, powinna pozosta¢ do uznania panstw czlon-
kowskich.

23.  Popiera propozycj¢ zawartg w rozporzadzeniu dotyczaca
transgranicznej alokacji kosztéw przy udziale ACER. To samo
dotyczy zobowigzania krajowych organéw regulacyjnych do
przyznawania — poprzez oplaty — zachet inwestycyjnych na
realizacje projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainte-
resowania. Zachety te powinny by¢ adekwatne do ryzyka.

24.  Uwaza za konieczne, by lista projektéw bedacych przed-
miotem wspoélnego zainteresowania byla regularnie sprawdzana
i dostosowywana do zmieniajacych si¢ wymogow.

C. Akceptacja

25.  Stwierdza z naciskiem, ze stworzenie warunkéw tech-
nicznych do osiagni¢cia naszych ambitnych celéw w zakresie
energii i klimatu moze si¢ powies¢ wylacznie we wspdlpracy
z obywatelami, a nie przeciwko nim. Dlatego tez nalezy przyjaé
z duzym zadowoleniem wczesne informowanie, wigczenie
i udzial obywateli, gmin oraz samorzadéw lokalnych.

26.  Podkresla, ze przestawienie si¢ na niskoemisyjna
produkcje energii elektrycznej wymaga reorganizacji struktury
sieciowej. Podczas gdy podiaczenie nowych drobnych produ-
centéw do sieci niskiego i Sredniego napigcia oraz inteligentne
zarzadzanie nimi moze nadal nastgpowac bez interwencji wply-
wajacych na wyglad krajobrazu, to w celu utworzenia nowych
europejskich autostrad bardzo wysokiego napigcia nieunikniona
jest budowa nowych linii energetycznych, przy czym nalezaloby

nada¢ priorytetowy charakter odcinkom umozliwiajacym zwigk-
szenie polaczeni z pafistwami, ktére moga zapewni¢ podwyz-
szenie produkji energii ze Zrédet odnawialnych. Jako ze w osta-
tecznym rozrachunku koszty budowy tych systeméw musza
ponie$¢ odbiorcy energii elektrycznej, istotne jest, by ich projekt
techniczny byl jak najinteligentniejszy i jak najefektywniejszy.
Obejmuje to réwniez minimalizacje zuzycia gruntéw. Fakty te
muszg zostal jak najwcze$niej wyjasnione obywatelom, a takze
nalezy ich o nich stale informowac.

27.  Apeluyje, by wladze krajowe tworzyly zachety, ktére
umozliwityby sprawiedliwe zrekompensowanie szkéd obywate-
lom, gminom i samorzadom lokalnym. Do$wiadczenia gmin,
ktore w przeszlosci uczestniczyly w nowych projektach budowy
na takg skale, pokazaly, ze przejrzysto$¢ i obecno$¢ statego
punktu kontaktowego realizatora projektu na miejscu jest
istotnym warunkiem przebiegu planowania i budowy zgodnie
Z wyznaczonymi terminami.

28.  Podkresla, ze przewidywany podrecznik bedzie bardzo
pomocny w informowaniu obywateli o korzysciach ptynacych
z rozwoju infrastruktury i inteligentnych sieci w odniesieniu do
bezpieczenistwa dostaw, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnia-
nych i efektywnosci energetycznej. Przekazywane informacje nie
powinny pomija¢ niekorzystnych zjawisk. Jedynie pelne i prze-
jrzyste informacje pozwola zrozumieé¢ obywatelom skale tego
wyzwania i fatwiej zaakceptowaé ewentualne negatywne skutki.
Przeplyw informacji musi by¢ dostosowany do sytuacji i zapew-
nia¢ obywatelom rzeczowe informacje.

29. Uwaza, ze oprocz odszkodowarn materialnych dla
obywateli, gmin i samorzadéw lokalnych w szczegblnym
stopniu dotknietych przez realizacje projektéw, konieczne jest
publiczne powiadomienie o przyjetych Srodkach ostroznosci,
a takze o ocenie skutkéw spoleczno-gospodarczych i Srodowi-
skowych. Dazenie do maksymalnej przejrzystosci i sprawiedliwy
system rekompensat sg niezbedne do akceptacji przyspieszo-
nego rozwoju przyszlych sieci energetycznych.

D. Finansowanie

30.  Przyjmuje do wiadomosci, ze zdaniem Komisji dotych-
czasowe instrumenty finansowania TEN-E okazaly si¢ niewystar-
czajgco skuteczne. Majg one zostaé zastgpione przez instrument
,Laczac Europe”. Z 50 mld euro przewidzianych w rozporza-
dzeniu dotyczacym infrastruktury w odniesieniu do wieloletnich
ram finansowych, na sektor energii w okresie 7 lat przypada
9,1 mld euro. Drzigki temu mozna przeznaczy¢ Srodki na
badania i instrumenty finansowe na rzecz projektéw dotyczg-
cych energii elektrycznej, gazu i dwutlenku wegla, a takze
zapewni¢ dotacje bezzwrotne na projekty w zakresie energii
elektrycznej i gazu, ktére maja korzystne oddzialywanie na
bezpieczenistwo dostaw, solidarno$¢ i innowacje, w biznespla-
nach okazuja si¢ nieuzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia i w odniesieniu do ktérych podjeto decyzje o trans-
granicznej alokacji kosztéw. Ponadto za pomoca dotacji
bezzwrotnych wspierane moga by¢ réwniez inteligentne sieci
i urzadzenia pomiarowe, a takze projekty zwiazane z dwutlen-
kiem wegla, ktérych rentownosci ekonomicznej nie mozna
wykaza.
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31.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w ramach instru-
mentu ,Eaczac Europg” poswigca si¢ wicksza uwage projektom
infrastrukturalnym istotnym z punktu widzenia energetyki, lecz
mniej atrakcyjnym z komercyjnego punktu widzenia. Pomyslna
realizacja takich projektéw przyczynitaby si¢ znacznie do urze-
czywistnienia rynku wewngtrznego i do bezpieczenstwa dostaw
energii.

32.  Uwaza, Ze przestanie wysylane przez Komisj¢ Europejska
w zakresie polityki energetycznej jest catkowicie bledne ze
wzgledu na to, ze wickszo$¢ z dwunastu priorytetowych
projektéw infrastrukturalnych przewidzianych w ramach instru-
mentu ,Eaczac Europg” dotyczy naftociggéw i gazociaggdw,
ktére wymagaja inwestycji zwracajacych sie w perspektywie
dlugoterminowej, a jak dotad brakuje przekonujacego uzasad-
nienia, w jaki sposéb priorytety ustalone na korzy$¢ kopalnych
zrodel energii majg by¢ uzgodnione z celami przyjetymi przez
UE na okres do 2020 r. oraz z siggajacymi dalej w przyszto$¢ —
do 2030 r. i do 2050 r. —celami dotyczacymi zmiany klimatu.

33.  Podkresla, ze dla osiagniecia celéw przyjetych przez UE
na okres do 2020 r. nalezy, oprocz przyspieszonego rozwoju
wielkich sieci przesylowych — o co Komitet apelowal juz
w swych wcze$niejszych opiniach (CdR 160/2008 fin, CdR
8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011
fin i CdR 104/2011 fin) — takze silniej wspiera¢ rozwdj inteli-
gentnych sieci na poziomie lokalnym i regionalnym. Ceny dla
odbiorcéw konicowych musza by¢, za pomoca skomputeryzo-
wanego zarzadzania obcigZeniem, dostosowane do produkcji
i popytu, tak aby zacheci¢ do oszczedzania energii oraz lepiej
skoordynowa¢ zdecentralizowang produkeje i zdecentralizowane
zuzycie energil. Tak wigc, o ile opodatkowanie energii jest
jednym z instrumentow, ktére panstwa czlonkowskie moga
wykorzysta¢ w celu przeciwdzialania zmianie klimatu na
warunkach okreSlonych w dyrektywie Rady 2003/96/WE
w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramo-
wych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej, KR uwaza, ze mozliwo$¢ wprowadzenia
systemu zréznicowanego opodatkowania nie powinna by¢ ogra-
niczona jedynie do regionéw, ale ze nalezy ja rozszerzyé
réwniez na wiadze lokalne, ktére s3 takze uznawane za petno-
prawne podmioty rozwoju zréwnowazonego w UE. Wladze te
powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ ustalania zréznicowanych
stawek ogdlnego opodatkowania zuzycia energii w stosunku
do odpowiadajacych im krajowych pozioméw opodatkowania,
zwlaszcza w panfstwach czlonkowskich, w ktérych wiadze te
przyczyniaja si¢ do rozwoju inteligentnych sieci w celu zwigk-
szenia bezpieczenstwa dostaw energii, ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych i poprawy efektywnosci energetycznej,
pod warunkiem, ze réwnos¢ traktowania konkurencyjnych
zrodel energii zostanie zachowana i ze réznice w poziomie
opodatkowania nie zaklécg prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz przeplywu produktéw energetycz-
nych miedzy panstwami czlonkowskimi.

34. W kontekscie niezbednej integracji rynku energii odna-
wialnej wyraza glebokie zaniepokojenie wywolane wylgczeniem
z instrumentu ,taczac Europg” elektrowni szczytowo-
pompowych (i innych technologii). Oferowane przez tego
rodzaju elektrownie mozliwosci magazynowania energii wytwo-
rzonej ze zrédel odnawialnych majg kluczowe znaczenie dla
wyréwnania podazy ze zmiennych Zrédel energii wiatrowej
i stoneczne;j.

35.  Ubolewa, ze Komisja nie podala jeszcze szczegélow na
temat nowych instrumentéw finansowych, ktére beda dostepne
od 2014 r. Przy ich wyborze konieczne bedzie zwrécenie uwagi
na dodatkowe korzysci, ktére przynosza. Powinny one uzupel-
nia¢ dotychczasowe zwykle dotacje bezzwrotne oraz zapewnial
spojne i jednolite ramy finansowe dla sieci kolejowych, energe-
tycznych i telekomunikacyjnych w oparciu o do$wiadczenia
zdobyte dzigki mechanizmowi finansowania opartemu na
podziale ryzyka, instrumentowi gwarancji kredytowych i fundu-
szowi Marguerite.

36.  Przyjmuje do wiadomosci, ze jako zrédlo finansowania
przewidziano zaréwno instrumenty kapitalowe i instrumenty
kapitalu podwyzszonego ryzyka, jak i instrumenty dluzne.
Naleza do nich gwarancje dla posrednikéw oferujacych finanso-
wanie dla odbiorcéw, ktérzy maja z nim trudnosci, a takze
mechanizmy podzialu ryzyka z instytucjami finansowymi,
umozliwiajace zwickszenie kwoty finansowania. Zalicza si¢ tu
réwniez pozyczki na projekty (obligacje projektowe).

37.  Zgadza si¢ z wyrazona w ocenie skutkdw opinig Komisji,
ze proponowane instrumenty finansowe nie wywoluja zadnych
zaktécen na rynku finansowym, gdyz sa one mozliwe do wpro-
wadzenia z ekonomicznego punktu widzenia, lecz w konkret-
nych przypadkach nie otrzymuja wystarczajgcego finansowania
ze strony rynku.

38.  Stwierdza, ze stanowi to pewng sprzeczno$¢ z art. 15
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym problemy z finansowaniem
nie stanowig kryterium kwalifikowalnosci do instrumentéw
finansowych.

39.  Ocenia zasadniczo pozytywnie to, ze podczas plano-
wania w ramach instrumentu ,taczac Europg” do 20 % dostep-
nego budzetu zostanie przeznaczone na instrumenty podzialu
ryzyka i instrumenty kapitalowe. W ten sposéb, przy starannej
organizacji, zwigkszajg si¢ mozliwosci finansowania i w prze-
ciwienstwie do dotacji bezzwrotnych promuje si¢ réwniez
odpowiedzialnos¢ wlasng przedsigbiorstw. Nalezy jednak
zagwarantowaé, by zaréwno przy analizie kosztéw i korzysci
danego projektu, jak i przy ocenie ekonomicznej rentownosci
zastosowano surowe kryteria w odniesieniu do projektéw beda-
cych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

40.  Wryraza zastrzezenia co do przydatnosci proponowanych
instrumentéw finansowych dla projektéw rozbudowy sieci ener-
getycznej.

41.  Podkresla konieczno$¢ dostosowania kryteriéw kwalifi-
kowalnosci do instrumentu ,kEaczac Europe” w taki sposéb,
aby zagwarantowal dostep regionéw najbardziej oddalonych
do finansowania projektéw majacych na celu zwigkszenie nieza-
leznosci energetycznej tych regiondéw.

E. Obligacje projektowe

42.  Przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do inicja-
tywy wprowadzenia obligacji projektowych na lata 2012-2013
przewiduje si¢ faze pilotazowa pod kierownictwem EBL. W gre
wchodzg tu projekty, ktérych planowanie w kontekscie wytycz-
nych dla TEN-E jest juz bardzo zaawansowane. W swej ocenie
skutkéw Komisja wyraza oczekiwanie, ze wylacznie jeden
projekt w zakresie energii zakwalifikuje si¢ w fazie pilotazowe;j.
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43.  Zgadza si¢ ze zdaniem Rady Europejskich Regulatoréw
Energetyki (CEER), Ze obligacje projektowe dla inwestycji
w istniejace sieci bedg mozliwe do zastosowania jedynie w ogra-
niczonym zakresie, gdyz ich rozgraniczenie jest problema-
tyczne. W przypadku polaczen morskich i transgranicznych
polaczen elektroenergetycznych moglyby by¢ przydatnym
instrumentem.

44.  Zwraca uwage, Ze tego rodzaju finansowanie projektow
jest jeszcze rzadkie wirdd operatoréw systeméw. Dlatego moze
uplyna¢ troche czasu, zanim ten nowy rodzaj obligacji zostanie
zaakceptowany przez inwestoréw. Komisja i EBI powinny
budowaé zaufanie potencjalnych inwestoréw poprzez wybor
wiarygodnie skalkulowanych projektéw. Celem musi by¢ osiag-
nigcie takiego ratingu kredytowego, by pozyczki byly réwniez
interesujgce dla duzych inwestoréw instytucjonalnych.

45.  Ocenia pozytywnie, z punktu widzenia wykorzystania
srodkéw budzetowych, do faktu, ze w uzupehieniu do dotacji
bezzwrotnych stosowane beda teraz instrumenty finansowe.
Trzeba jednak zagwarantowal, ze finansowane beda wylacznie
projekty, na ktore istnieje faktyczne zapotrzebowanie, a zatem
ktére sg niezbedne i ktére nie wykazuja ekonomicznej zasadno-
Sci. Oplacalne projekty nie powinny otrzymywac takiego ,nad-
miernego wsparcia”, wypierajacego finansowanie prywatne.
Dodatkowy kapital obcy powinny otrzymywac wylacznie wiary-
godnie skalkulowane projekty. W Zzadnym razie nie nalezy
tworzy¢ sztucznego rynku, ktory moéglby si¢ utrzymad
wylacznie dzigki wspoélfinansowaniu UE i ktéry wymagalby
nieustannie nowych $rodkéw, by zapobiec niewyplacalnosci.
W czasie fazy pilotazowej nalezy regularnie sprawdzaé, czy
alternatywne metody wsparcia nie bylyby korzystniejsze
z gospodarczego punktu widzenia. Mozna by rozwazy¢ finan-
sowanie z kredytu konsorcjalnego zamiast planowanych obliga-
Gji.

46.  Podkresla, ze finansowanie pilnie potrzebnej rozbudowy
infrastruktury energetycznej musi pozostaé przede wszystkim
zadaniem przedsi¢biorstw. Natomiast zadaniem UE i pafistw
czlonkowskich jest wsparcie Srodkow infrastrukturalnych i stwo-
rzenie niezbednych ram dla podmiotéw rynkowych. W celu
rozwiania obecnych watpliwosci co do wielkosci niezbednych
facznych inwestycji Komisja powinna podjaé starania w celu
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skonkretyzowania swych szacunkéow. W kazdym razie odpo-
wiednie taryfy sieciowe musza gwarantowac stope zwrotu zaan-
gazowanego kapitatu zgodnie z warunkami rynkowymi.

F. Zbieznos¢ z innymi rozporzgdzeniami europejskimi

47.  Popiera zamiar Komisji, by poprzez usprawnienie
procedur wydawania pozwolen, koordynowanych przez tylko
jeden organ krajowy, skroci¢ czas realizacji projektéw bedgcych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, pod warunkiem, ze
procedury te zapewnig dostateczng swobode dla krajowych
procedur planowania. Najwazniejszym projektom nadaje sig
priorytetowy status. Zasadniczym przedmiotem projektu
rozporzadzenia sg kwestie proceduralne i organizacyjne.

48.  Stwierdza, ze logiczne byloby dostosowanie do tego
priorytetowego statusu konkretnych norm, ktérym podlegaja
projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
W swej obecnej formie projekt rozporzadzenia nie powoduje
zadnego znaczacego ulatwienia. W $wietle wymogoéw zawartych
w dyrektywie siedliskowej i w ramowej dyrektywie wodnej UE
projekty powinny leze¢ w nadrzednym interesie publicznym.
Nie powinno to jednak narusza¢ konkretnych warunkéw leza-
cych u podstaw przepiséw, o ktérych mowa powyzej. W tym
zakresie projekt rozporzadzenia ma ambiwalentny charakter.
Nadal konieczna jest opinia Komisji zgodnie z art. 6 ust. 4
dyrektywy siedliskowej nr 92/43/WE, chociaz to Komisja
powinna sporzadzi¢ liste projektow bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania. Wydaje sig, ze jest to zbedne
dublowanie pracy.

49.  Stwierdza, ze wyznaczajac czas trwania procedur wyda-
wania pozwolen, przenosi si¢ odpowiedzialno$¢ za uspraw-
nienie procedur przede wszystkim na krajowe lub regionalne
organy udzielajagce pozwoleni, ktére powinny dostosowaé swe
praktyki administracyjne do priorytetowego charakteru projektu,
podczas gdy ustanowione przez UE konkretne normy zostaja
zasadniczo utrzymane. Komisja Europejska — w Scistej wspol-
pracy z organami udzielajacymi pozwolen — powinna opra-
cowal praktyczne propozycje wdrazania wspomnianych przepi-
sow, ktore uwzglednialyby praktyczne wymogi dotyczace
skutecznych i przejrzystych procedur.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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