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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2011
wraz z odpowiedziami Kolegium

(2012/C 388/05)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej ,Kolegium”)
z siedzibg w Bramshill zostalo ustanowione decyzja Rady
2000/820/WSiSW uchylong w 2005 r. i zastapiong decyzja
Rady 2005/681/WSiSW (!). Kolegium dziala jako sie¢ laczaca
krajowe policyjne instytucje szkoleniowe w pafistwach czlon-
kowskich w celu szkolenia wyzszych funkcjonariuszy policji
z wykorzystaniem wspélnych standardow (2).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Kolegium systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Kolegium obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” (%) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2011 r., jak
rowniez zbadal legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Kolegium, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkow (¢). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (7) struktury organizacyjnej oraz
systemow i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej
umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych sprawozdan

() DzU. L 256 z 1.10.2005, s. 63.

() Do celéw informacyjnych w zafgezniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Kolegium.

(®) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzgdzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajgce wiecej informacji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

finansowych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcer
spowodowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapew-
nienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Kolegium oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Kolegium nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majgce na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakgji lezgcych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(®) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wiaczone do
regulaminu finansowego Kolegium.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Kolegium ('%) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok
budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. sg
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-

SAMI

12, taczny budzet Kolegium na 2011 r. wyniést 8,3 min
euro. Srodki w kwocie 1,8 mln euro (22 %) zostaly przeniesione

na 2012 r. Z kwoty 2,5mln euro $rodkéw przeniesionych
z 2010 r. w 2011 r. anulowano 0,7 mln euro (27,5 %) Wysoki
poziom przeniesien oraz wysoki poziom anulowanych $rodkéw
wskazuja na niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu
budzetu i sa niezgodne z budzetows zasadg jednorocznosci.

13. W 2011 r. Kolegium dokonalo 38 przesunie¢ budzeto-
wych na kwote 1,8 mln euro. Sytuacja ta wskazuje na niedo-
ciagniecia w planowaniu budzetu i stanowi naruszenie zasady
specyfikacji.

INNE UWAGI

14.  Kolegium znajduje si¢ w Bramshill i wykorzystuje
siedzibe brytyjskiej National Policing Improvement Agency
(NPIA). NPIA ma zostaé zamknigta pod koniec 2012 r. i nie
jest jasne, do kiedy Kolegium bedzie moglo pozostaé w swojej
obecnej siedzibie.

15.  Kolegium powinno poprawi¢ przejrzystos¢ procedur
rekrutacji. W ogloszeniach o wolnych stanowiskach nie podano
informagji o mozliwosci odwolania; wagi kryteriéw wyboru nie
byly ustalone przez rozpoczgciem przegladu kandydatur; nie
zawsze sporzadzano sprawozdania podsumowujace procedury
doboru oraz decyzje dotyczace list rezerwowych.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrzesnia

2012 r.

(1% Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostata
sporzadzona w dniu 15 czerwca 2012 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 3 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.eu lub http:/[www.cepol.europa.eu

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

=
=
N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes


http://eca.europa.eu
http://www.cepol.europa.eu
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ZALACZNIK

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji ~ Unii | Zblizanie przepiséw prawa
wedlug Traktatu
,1. Unia rozwija wspélprace policyjng obejmujgcq wszystkie wlasciwe organy paristw czton-
(art. 87 TFUE) kowskich, w tym stuzby policji, shuzby celne oraz inne organy Scigania wyspecjalizowane
w zapobieganiu przestepstwom lub ich wykrywaniu i Sciganiu.

2. Do celéw ustgpu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg, mogg ustanawial Srodki dotyczgce: [...]

b) wspierania szkolenia pracownikéw, jak réwniez wspdlpracy w zakresie wymiany
pracownikéw oraz wyposazenia i badait w dziedzinie kryminalistyki [...]”

Kompetencje Kolegium Cele

(decyzja Rady 2005/681/WSiSW) | Celem Kolegium jest udzielanie pomocy w szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy
policji panistw cztonkowskich, poprzez optymalizacje wspélpracy pomiedzy réznymi
czeSciami skladowymi Kolegium. Kolegium wspiera i rozwija europejskie podejscie
do gléwnych probleméw stojacych przed panstwami czlonkowskimi w walce z prze-
stepczoscig, w zapobieganiu przestgpczo$ci oraz utrzymaniu prawa i porzadku oraz
bezpieczefistwa publicznego, w szczegélnosci w transgranicznym wymiarze tych
probleméw.

Zadania

— podnoszenie poziomu wiedzy o krajowych systemach i strukturach policyjnych
w innych panstwach czlonkowskich oraz o transgranicznej wspélpracy policyjnej
w obrebie Unii Europejskiej,

— podnoszenie poziomu wiedzy o instrumentach miedzynarodowych i instrumen-
tach Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach:

a) instytucje Unii Europejskiej, ich funkcjonowanie i rola, jak réwniez mecha-
nizmy decyzyjne oraz instrumenty prawne Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
ich wplyw na wspoélprace w zakresie Scigania;

b) cele, struktura i funkcjonowanie Europolu, mozliwosci poszerzenia wspdlpracy
pomiedzy Europolem a odpowiednimi organami $cigania w panstwach czlon-
kowskich w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej;

¢) cele Eurojustu, jego struktura i funkcjonowanie;

— zapewnienie odpowiedniego szkolenia w zakresie zachowania gwarancji demokra-
tycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem prawa do obrony.

Zarzadzanie Zarzad

Sktad

Po jednej delegacji z kazdego panstwa czlonkowskiego.

Kazda delegacja dysponuje jednym glosem. Przedstawiciele Komisji Europejskiej,
Sekretariatu  Generalnego Rady Unii Europejskiej i Europolu moga uczestniczy¢
w posiedzeniach jako obserwatorzy bez prawa glosu.

Dyrektor

Zarzadza Kolegium; jest mianowany i odwolywany przez Zarzad.

Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.
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Kontrola wewnetrzna
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostgpnione Kolegium
w roku 2011 (2010)

Budzet
8,3 (7,8) min euro
Zatrudnienie

Plan zatrudnienia na 2011 r. przewidywal: 26 (26) pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony.

Ponadto w budzecie przewidziano 8 (10) stanowisk dla pracownikéw kontrakto-
wych.

Panstwa czlonkowskie oddelegowaly lacznie: 7 (4) ekspertow krajowych w trakcie
roku.

Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Kursy i seminaria

Kolegium zrealizowalo lacznie 88 (91) dzialan (kursy, seminaria i konferencje).
Wstepna ocena kwestionariuszy ocen wskazuje na wysoki ogélny poziom zadowo-
lenia z dzialaii Kolegium i dobre wyniki jego nauczania (93 %). Kolegium zgroma-
dzito 2043 (1997) pracownikéw organéw Scigania i 784 (841) prowadzacych
szkolenia z 37 (36) krajow (panstwa czlonkowskie UE i panstwa trzecie). Samo
Kolegium zorganizowalo 17 (10) dzialaii wspierajacych sie¢ oraz rozpoczglo proce-
dure skladania wnioskéw o dotacje na 2012 r. Zadne z dzialai nie zostato przeto-
zone na kolejny rok kalendarzowy.

Stosunki zewnetrzne

Polityka zewngtrzna: Kolegium poparto dwie nowe umowy o wspolpracy z Gruzja
i Czarnogéra. Kolegium kontynuuje owocng wspdlprace z partnerami strategicznymi,
agencjami partnerskimi i instytucjami UE, w tym ESDZ, i zostalo wyraznie wskazane
jako jedna z kluczowych jednostek odpowiedzialnych za szkolenie funkcjonariuszy
poligji uczestniczacych w misjach policyjnych UE.

Opracowanie podrecznikéw szkoleniowych i (wspélnych) programéw
szkolefi

W 2011 r. we wspdlpracy z komitetem szkoleniowym SIRENE oraz grupa robocza
SIRENE/SIS w Radzie Unii Europejskiej opracowano podrecznik szkoleniowy na
potrzeby szkolenia SIRENE.

Na poziomie wspélnych programéw szkolen opracowano trzy podstawowe doku-
menty na temat definicji wspdlnych programéw: realizacja/integracja; wprowadzanie
wspdlnych programéw szkolent oraz zapewnienie jakosci.

Badania i nauka

Sie¢ krajowych korespondentéw ds. badan i nauki oraz grupa robocza ds. badan
i nauki wspieraly przygotowania do organizowanej przez Kolegium dorocznej konfe-
rencji w zakresie badan i nauk policyjnych ,Cyberprzestepczosé, bezpieczenistwo

cybernetyczne i sieci spoleczne”, ktora odbyla si¢ w dniach 28-30 czerwca 2011 r.

Na stronie internetowej opublikowano trzy nowe numery biuletynu Kolegium na
temat nauk i badan policyjnych w Europie.

Powigkszajace si¢ zbiory biblioteki internetowej sa regularnie wykorzystywane jako
repertorium wiedzy przez zarejestrowanych uzytkownikow sieci e-Net.

Program wymiany

Europejski program wymiany policyjnej na 2011 r. zostal zrealizowany od kwietnia
do grudnia 2011 r. i obejmowal nastepujace elementy:

— wyzszych funkcjonariuszy policji i pracownikéw szkoleniowych,
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— dowddcow,
— ekspertéw ds. cyberprzesteczosci oraz
— wizyty studyjne w Europolu i OLAF-ie.

Program obejmowal tematy oparte na priorytetach programu sztokholmskiego oraz
wybrane zagadnienia specjalistyczne zgodnie z potrzebami szkoleniowymi uczestni-
kow. Kazda wizyta w ramach wymiany trwala 12 dni kalendarzowych i miala
charakter bilateralny tj. kazdy uczestnik wzigl w niej udzial jako osoba bedaca na
wymianie oraz jako gospodarz. Zorganizowano trzy wizyty studyjne w Europolu
i jedng wizyte w OLAF-ie. W sumie udzial w programie wziglo 292 uczestnikéw
z 26 panstw czlonkowskich. Program byl finansowany z budzetu Kolegium, a jego
koszt wynidst okoto 800 000 euro.

Sieé elektroniczna (e-Net)

Elektroniczng sie¢ Kolegium (e-Net) odwiedzitlo 109 000 (102 000) oséb, a liczba
zarejestrowanych uzytkownikéw na koniec 2011 r. wyniosta 9 283 (6 226) (wzrost
0 49 % w poréwnaniu z 2010 r.). System zarzgdzania szkoleniami Kolegium okazal
si¢ bardzo skuteczny w zakresie wspierania tradycyjnych dziatan Kolegium, stanowit
takze platform¢ wymiany informacji w ramach programu wymiany Kolegium/ISEC
oraz kilku grup roboczych. Udostgpniono takze otwarte platformy, dzigki ktérym
w sieciowym kontekscie ksztalcenia wspdlnoty praktyczne mogly tatwo uczy¢ si¢ od
sicbie oraz wspélnie si¢ ksztalcié, korzystajac z rozwigzan online.

E-ksztalcenie

W 2011 r. Kolegium opracowato pig¢ moduléw e-ksztalcenia na temat: Europolu,
Schengen, cyberprzestepczosci, przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz CoPPra (wspot-
praca policji ze spotecznoscia lokalng w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw
i terroryzmowi). Moduly te moga by¢ wykorzystywane przez funkcjonariuszy
organdéw $cigania do celéw doskonalenia zawodowego niezaleznie od czasu i miejsca,
do wspierania uczenia si¢ przez cale Zycie oraz do indywidualnej nauki.

W 2011 r. wprowadzono nowy udany produkt w obszarze e-ksztalcenia — seminaria
internetowe. Kolegium zorganizowalo 18 takich seminariéw (9 na tematy zwigzane
z policja i 9 w ramach wsparcia systemu zarzadzania ksztalceniem), w ktérych udziat
wziglo 398 oséb. Umozliwito to poprawg istniejacej kultury e-ksztalcenia wsrdd
organéw $cigania, a pozytywny odbior przez panstwa czlonkowskie potwierdza, ze
w dzisiejszym globalnym $rodowisku finansowym i $rodowisku ksztalcenia Kolegium
wskazuje nowe sposoby poprawy ich produktywnosci.

Zrédlo: Informacje przekazane przez Kolegium.
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ODPOWIEDZI KOLEGIUM

12.  Centrum zgadza si¢ z uwaga Trybunatu. Kolegium zwraca uwage na fakt, ze wdrozono $rodki w celu
zapewnienia, ze przenoszone $rodki sg utrzymywane na minimalnym poziomie. Procedura przenoszenia
srodkéw na koniec roku zostala poddana analizie i udoskonalona. Ten udoskonalony proces zaowocowat
zmniejszeniem przenoszonych kwot.

13.  Trybunal przyjmuje uwage Trybunatu. Kolegium wdrozylo usprawnienia w celu ulepszenia plano-
wania budzetu. W 2010 r. wykonano 63 przesunigcia, w poréwnaniu z 2011 r., w ktérym dokonano 38
przesuni¢é, z czego 20 w ramach rozdzialéw budzetowych.

14.  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office) powiadomito Kolegium i Komisje o zamknigciu
National Policing Improvement Agency (NPIA) pod koniec 2012 r.; Minister Spraw Wewnetrznych zamierza
ustanowi¢ nowa jednostke policyjna.

Nie podjeto ostatecznej decyzji odno$nie do posiadlosci w Bramshill. Ewentualna sprzedaz posiadtosci
w Bramshill nie najprawdopodobniej nie nastapi przed co najmniej 2015 r. W takim przypadku Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii gwarantuje, ze bedzie $ciSle wspolpracowaé z Kolegium
i Komisjg oraz udzieli nowych informacji po zakonczeniu konsultacji na szczeblu krajowym.

15.  Kolegium zgadza si¢ z uwagami Trybunalu. W czerwcu 2012 r. dokonano przegladu standardéw
dokumentagji i wzoréw dla kazdego etapu procedur rekrutacji w celu zapewnienia przejrzystosci i jasnosci
dokumentagji.
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