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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2012/C 388]16)

WPROWADZENIE

1.  Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci (zwany
dalej ,Urzgdem” lub ,EFSA”) z siedzibg w Parmie zostal ustano-
wiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 178/2002 (). Gtéwne zadania Urzedu obejmuja dostarczanie
informacji naukowych bedacych podstawg do przygotowania
prawodawstwa Unii oraz gromadzenie i analiz¢ danych umoz-
liwiajacych okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze infor-
mowanie o nich w sposéb niezalezny (?).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (°) Urzedu obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” () oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Urzedu, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkow (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw

() Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Urzedu.

() Do sprawozdania tego dofgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(') Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcenn spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okoliczno$ci Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan  finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych,
a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wlaczone do
regulaminu finansowego Urzedu.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (19) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji (1)

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczed

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12. W 2011 r. dokonano 13 przesuni¢¢ budzetowych, co
doprowadzito do znaczgcego wzrostu $rodkéw na wydatki
informatyczne ('?). Lacznie 2,5 mln euro zostalo przesunietych

z tytulu I (wydatki osobowe) do tytutu II (wydatki administra-
cyjne), co stanowi 21 % wyjsciowych S$rodkéw tytutu IL
W tytule Il (wydatki operacyjne) kwota 1,8 mln euro zr6zni-
cowanych $rodkéw na platnosci zostala anulowana, co stanowi
25 % wyjsciowych Srodkéw zréznicowanych. Sytuacja ta wska-
zuje na uchybienia w planowaniu i wykonaniu budzetu
i stanowi naruszenie zasady specyfikacji.

13. W grudniu 2011 r. Urzad nabyl nowy budynek,
w ktérym miesci si¢ jego siedziba, za 36,8 mln euro. Kwota
ta zostanie splacona w ratach kwartalnych w ciggu 25 lat,
a odsetki wyniosa 18,5 mln euro. Trybunal stwierdza, ze
mozliwe bylo zwrdcenie si¢ do wladz budzetowych o znale-
zienie bardziej ekonomicznej alternatywy, zgodnej z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami i w pelni zapewniajgcej prze-
strzeganie rozporzadzenia finansowego.

INNE UWAGI

14.  Wskazana jest poprawa przejrzystoici procedury rekru-
tacyjnej. Komisja rekrutacyjna okredlita pytania na egzaminy
pisemne i rozmowy kwalifikacyjne po dokonaniu przegladu
kandydatur, a czlonkowie komisji rekrutacyjnej podpisali
o$wiadczenia w sprawie poufnosci oraz deklaracje konfliktu
intereséw dopiero w trakcie przegladu kandydatur, a nie
przed przystapieniem do tej czynnosci.

15.  Trybunal przeprowadzil kontrole majaca na celu oceng
polityki i procedur zarzadzania sytuacjami konfliktu intereséw
w czterech agencjach europejskich, w tym w EFSA. Wyniki tej
kontroli przedstawiono w osobnym dokumencie (sprawozdaniu
specjalnym nr 15/2012).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 18 wrzesnia

2012 r.

(1% Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 14 czerwca 2012 r. i wplynela do Trybunalu
w dniu 28 czerwca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego Sprawo-
zdania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15
listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.easa.europa.cu/
Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*») 13 przesunigé bylo zwigzanych z wysoka liczba pozycji budzeto-
wych. Na przyklad przesunigcie z maja 2011 r. obejmowalo 63
pozycje budzetowe, a trzy przesuniecia z grudnia 2011 r. obejmo-
waly 87 pozycji budzetowych. Niektére pozycje budzetowe ulegly
wzrostowi lub zmniejszeniu w krétkim czasie. Srodki na groma-
dzenie danych informatycznych i tworzenie sieci informatycznych
wzrosty 0 116 % do kwoty 5,2 mln euro, a 90 % z nich zostato
przeniesionych.

(11

W imieniu Trybunalu Obrachunkowego

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii Gromadzenie informacji
wedlug Traktatu
— Wspdlna polityka rolna (art. 38 Traktatu)

— Funkcjonowanie rynku wewnetrznego (art. 114 Traktatu)

— Zdrowie publiczne (art. 168 Traktatu)

— Wspdlna polityka handlowa (art. 206 Traktatu)

Kompetencje Urzedu Cele
(rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 | — wydawanie opinii naukowych oraz zapewnianie wsparcia naukowo-technicznego
Parlamentu Europejskiego i Rady) w zakresie prawodawstwa i polityki, ktére wywieraja bezposredni lub posredni

wplyw na bezpieczefistwo zywnosci i pasz,

— dostarczanie obiektywnych informacji o ryzyku w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci,

— przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego,

— gromadzenie i analiza danych, ktére umozliwiajg scharakteryzowanie i monitoro-
wanie ryzyka.

Zadania

— wydawanie opinii i badan naukowych,

— wspieranie rozwoju jednolitych metodyk oceny ryzyka,

— wspieranie Komisji,

— poszukiwanie, analiza i podsumowywanie danych naukowo-technicznych,
— identyfikacja i charakteryzowanie wylaniajacego si¢ ryzyka,

— tworzenie sieci organizacji dzialajgcych w podobnych obszarach,

— pomoc naukowo-techniczna w zarzadzaniu kryzysowym,

— poprawa wspolpracy miedzynarodowe;j,

— dostarczanie opinii publicznej i zainteresowanym stronom wiarygodnych, obiek-
tywnych i zrozumialych informacji,

— udzial w systemie wczesnego ostrzegania prowadzonym przez Komisje.

Zarzadzanie Zarzad
Sktad

14 czlonkéw mianowanych przez Rade (w porozumieniu z Parlamentem Europej-
skim i Komisja) oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania
Przyjmowanie programu prac, budzetu oraz nadzér nad ich wykonaniem.
Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez zarzad z listy kandydatéw przedstawionej przez Komisj¢ oraz po
przestuchaniu w Parlamencie Europejskim.
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Forum doradcze

Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego.
Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadzajgcemu.

Komitet naukowy i panele naukowe

Przygotowywanie opinii naukowych Urzedu.

Kontrola zewne¢trzna

Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Jednostka kontroli wewnetrznej EFSA

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Urzedowi w roku 2011 (2010)

Budzet

78,8 (74,7) min euro, w tym dotacja Unii: 100 % (100 %).

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.:

355 (355) stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych:
334 (330) pracownikéw (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i urzednicy)

109 (103) innych pracownikéw (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci
krajowi)

Liczba pracownikéw ogélem (1): 443 (433), w tym wykonujacy zadania:
operacyjne: 326 (323)

administracyjne: 117 (110)

Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Produkty naukowe i publikacje dodatkowe w roku 2011 (2010)
Dziatanie nr 1: Wydawanie opinii naukowych, doradztwo oraz strategie oceny ryzyka
— wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego 9 (2)

— opinia komitetu naukowego/panelu naukowego 38 (48)

— raport naukowy Urzedu 3 (5)

— o$wiadczenie Urzedu 3 (4)

— os$wiadczenie komitetu naukowego/panelu naukowego 4 (7)

Lgcznie produkty naukowe dziatania nr 1: 57 (66)

Dzialanie nr 2: Ocena produktow, substancji oraz wnioskdw podlegajgcych procedurze wyda-
wania pozwolerl

— wniosek dotyczacy oceny partnerskiej w zakresie pestycydoéw 54 (73)

— wytyczne Urzedu 2 (1)
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— wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego 17 (6)
— opinia komitetu naukowego/panelu naukowego 298 (244)
— raport naukowy Urzedu 1 (2)

— o$wiadczenie komitetu naukowego/panelu naukowego 9 (5)
— o$wiadczenie Urzedu 3 (0)

Lgcznie produkty naukowe dziatania nr 2: 384 (331)

Dziatanie nr 3: Gromadzenie danych, wspélpraca naukowa i tworzenie sieci
— wytyczne Urzedu 3 (3)

— o$wiadczenie Urzedu 0 (2)

— uzasadniona opinia 88 (68)

— raport naukowy Urzedu 16 (38)

Lgcznie produkty naukowe dziatania nr 3: 107 (111)

Publikacje dodatkowe

— sprawozdanie dotyczgce zorganizowanych imprez: 8 (7)

— zewnetrzny raport naukowy: 37 (33)

— raport techniczny 65 (17)

Publikacje dodatkowe ogdtem: 110 (57)

Produkty ogétem: 658 (565)

— produkty naukowe poparte dzialaniami informacyjnymi: 35 % (34 %)
— konsultacje publiczne: 78 (78)

— odwiedziny strony internetowej: 3,5 mln (3,0)

— abonenci elektronicznego biuletynu: 27 933 (26 934)

— relacje w mediach: 9 397 (8 330)

— zapytania ze strony mediow: 1 086 (857)

— komunikaty prasowe: 15 (16)

— internetowe tematy informacyjne: 63 (59)

— wywiady: 126 (116)

(") Do dnia 31.12.2011 r. wyslano 7 ofert podjecia pracy.
Zrédto: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

12. Zmiana modelu organizacyjnego oraz nabycie nowych lokali i przeprowadzka do nich wymagaly
dostosowan (w szczeg6lnosci systeméw informatycznych), natomiast niektére procedury rekrutacyjne
zostaly dobrowolnie przesunigte o kilka miesiecy i stworzyly trudniejsze do przewidzenia otoczenie, co
pociagnelo za soba zwigkszone zapotrzebowanie na wykonanie przesunie¢ budzetowych (6 % w 2011 r.
w poréwnaniu z 2010 r.).

Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) rozwaza dostosowanie swojej struktury budzetowej
do ogdlnych ram budzetowych w celu zmniejszenia fragmentacji i zapotrzebowania na przesunigcia w przy-
sztosci.

Niskie wykorzystanie zréznicowanych $rodkéw na platnosci wynika z trudnosci w prognozowaniu doklad-
nego planu platnosci na wieloletnie projekty wspdlpracy naukowej rozpoczete w 2009 r.

13.  Urzad nabyt budynek, w ktérym miesci si¢ jego siedziba na okreSlonych przez wladze budzetows
warunkach, przewidujacych rozlozenie platnosci na okres 25 lat. Urzad zwrécil si¢ niedawno do Komisji
Europejskiej o rozwazenie mozliwosci wystapienia z wnioskiem o przyznanie dodatkowych $rodkéw do
wladzy budzetowej w celu skrécenia okresu splaty Srodkéw zwigzanych z nabyciem budynku. Przyspie-
szona splata jest mozliwa i nie wigze si¢ z kosztami dla Urzedu.

14.  Procedury rekrutacyjne Urzedu sa w pelni zgodne z wymogami regulacyjnymi.

Aby zwréci¢ wickszg uwage na kwestie przejrzystosci, w styczniu 2012 r. Urzad przyjat odpowiednie
procedury w celu zapewnienia, by narzedzia oceny kompetencji byly przygotowywane przed ocena kandy-
datur.

Oswiadczenie w sprawie poufno$ci oraz o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw czlonkéw komisji
rekrutacyjnej sa podpisywane i oceniane regularnie na wczesnym etapie procesu.

15.  [Odpowiedzi Urzedu s zawarte w oddzielnym dokumencie (Sprawozdanie specjalne nr 15/2012)].



	Sprawozdanie dotyczące sprawozdania finansowego Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności za rok budżetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzędu (2012/C 388/16)

