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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy za
rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agengji

(2012/C 388/37)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(zwana dalej Agencja) z siedzibg w Bilbao zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2062/94 ('). Zadaniem Agencji
jest gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych
priorytetéw krajowych i unijnych w dziedzinie bezpieczenistwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wlasciwych
organéw krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu
polityk oraz informowanie o dziataniach prewencyjnych ().

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleré6w (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (°) Agencji obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” (%) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2011 r., jak
rowniez zbadal legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkéw (6). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (7) struktury organizacyjnej oraz systemow

() Dz.U. L 216 z 20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie to zostalo ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1112/2005 (Dz.U. L 184
z 15.7.2005, s. 5).

() Do celéw informacyjnych w zafgezniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dziatania Agencji.

(*) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzgdzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajgce wiecej informacji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiaja-
cych sporzadzanie ostatecznych sprawozdan finanso-
wych (%), ktore nie zawieraja istotnych znieksztalcei spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Miedzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownoSci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocene ogodlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(®) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wiaczone do
regulaminu finansowego Agencji.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (%) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12.  Budzet Agencji na 2011 r. wyniést 16,4 mln euro
w poréwnaniu z 15,5 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Wskaznik umorzen Srodkéw wzrdst dwukrotnie, z 4% w

2010 r. do 8 % (1,3 mln euro) lacznego budzetu na 2011 r., co
wskazuje na trudnosci w realizowaniu dzialaii przewidzianych
W rocznym programie prac oraz stosowaniu budzetowej zasady
jednorocznosci.

13.  Miedzy 16 wrzeSnia a 31 grudnia 2011 r. wszystkie
operacje finansowe (zobowiazania budzetowe i prawne, platno-
$ci) dokonane przez oddelegowanych urzednikéw zatwierdzaja-
cych zostaly zrealizowane na podstawie wygastych delegacii,
ktére nie zostaly odnowione po przybyciu nowego dyrektora.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ AGENCJE SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

14.  Regulamin finansowy Agencji oraz przepisy wykonawcze
do tego regulaminu zakladaja sporzadzanie spisu z natury co
najmniej co trzy lata, natomiast ostatni spis z natury zostal
sporzadzony w 2006 r.

INNE UWAGI

15. W przeciwienstwie do dwdch innych Europejskich
Agencji majacych siedzibe w Hiszpanii (OHIM w Alicante
i CFCA w Vigo), nie zawarto umowy dotyczacej siedziby.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrze$nia

2012 r.

(9 Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 29 czerwca 2012 r. i wplynela do Trybunalu
w dniu 3 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej:  http:/[eca.europa.eu lub  http://osha.europa.eufen/about/
finance/.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

=
=
N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (Bilbao)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii Unia i pafistwa czlonkowskie (...) majg na celu promowanie zatrudnienia, poprawe
wedlug Traktatu warunk6w zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zacho-

waniem postepu, odpowiednig ochrone socjalng, dialog miedzy partnerami spolecz-
(art. 151 i 153 Traktatu nymi, rozwdj zasobéw ludzkich pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrud-

o funkgonowaniu Unii Europejskiej) | nienia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu.

Majac na wzgledzie urzeczywistnienie celéw okreslonych w artykule 151, Unia
wspiera i uzupelnia dzialania panstw cztonkowskich w nastepujacych dziedzinach:

a) polepszania w szczeg6lnosci $rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikow;

b) warunkéw pracy;
¢) informagji i konsultacji z pracownikami;
d) integracji osob wykluczonych z rynku pracy, bez uszczerbku dla artykulu 166;

e) réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i trakto-
wania w pracy;

f) zwalczania wykluczenia spolecznego.

Kompetencje Agengji Cele
(rozporzgdzenie Rady (EWG) W celu poprawy Srodowiska pracy w zakresie ochrony bezpieczefistwa i zdrowia
nr 2062/94) pracownikéw, zgodnie z postanowieniami Traktatu i kolejnymi strategiami oraz

programami dzialan w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy, zadaniem Agencji jest zapewnienie organom Unii, panstwom czlonkowskim,
partnerom spolecznym i wszystkim podmiotom zaangazowanym w tej dziedzinie,
informacji technicznej, naukowej i gospodarczej do wykorzystania w dziedzinie
bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy. (art. 2).

Zadania

— gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych priory-
tetéw krajowych i unijnych, a takze informacji o badaniach,

— wspieranie wspélpracy i wymiany informacji, facznie z informacjami o progra-
mach szkoleniowych,

— zapewnianie instytucjom Unii i pafstwom cztonkowskim informacji potrzebnych
im do opracowywania i realizacji polityki, w szczegdlnoéci w zakresie wpltywu na
male i $rednie przedsigbiorstwa,

— udostgpnianie informacji na temat dzialani prewencyjnych,

— przyczynianie si¢ do rozwoju strategii i unijnych programéw dziatan,

— utworzenie sieci ztozonej z krajowych punktéw centralnych i centréw tematycz-
nych.

Zarzadzanie Rada Zarzadzajaca
— po jednym przedstawicielu rzadu kazdego panstwa czlonkowskiego,

— po jednym przedstawicielu organizacji pracodawcéw z kazdego pafistwa czlon-
kowskiego,

— po jednym przedstawicielu organizacji pracowniczych z kazdego panstwa czlon-
kowskiego,

— trzech przedstawicieli Komisji,
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— czlonkowie i ich zastgpcy z pierwszych trzech kategorii mianowani sg spo$rod
czlonkéw i zastepcéw czlonkéw Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa,
Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Biuro Rady Zarzadzajjcej

— przewodniczacy i trzech wiceprzewodniczacych Rady Zarzadzajacej,

— koordynatorzy z kazdej z trzech grup interesow,

— po jednym dodatkowym cztonku z kazdej z grup oraz z Komisji.

Dyrektor jest mianowany przez Rad¢ Zarzadzajaca na podstawie krotkiej listy
kandydatow sporzadzonej przez Komisje.

Komitety

Obowiazkowa konsultacja z Komisja oraz Komitetem Doradczym ds. Bezpieczen-
stwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w zakresie programu prac
i budzetu.

Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2011 (2010)

Budzet

16,4 (15,5) mln euro, w tym:

— dotacja Unii, DG ds. Zatrudnienia: 91,0 % (94,0 %)
— dotacja Unii, DG ds. Rozszerzenia: 8,0 % (3,4 %)
— inne: 1,0 % (2,6 %)

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

44 (44) stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 41
(41).

Inni pracownicy:
— oddelegowani eksperci narodowi: 0 (0)

— pracownicy kontraktowi: 26 (25) (z ktdrych jedno stanowisko jest finansowane
ze $rodkéw celowych)

— personel lokalny: 1 (1)
Pracownicy ogélem: 68 (67)
Przydzial stanowisk:

— dzialania operacyjne: 50 (49)
— zadania administracyjne: 10 (10)

— zadania mieszane: 8 (8)

Produkty i ustugi w roku 2011

(gromadzenie i analiza informagji)

Europejskie Obserwatorium Ryzyka: prognozowanie zmian

Rozpowszechnianie wynikéw europejskiego badania przedsigbiorstw na temat
nowych i pojawiajacych si¢ zagrozen (ESENER): dodatkowe imprezy krajowe majace
na celu promowanie i rozpowszechnienie sprawozdania i streszczenia (opublikowa-
nych w 22 jezykach).

Ukonczenie etapu 2: prognoza wplywu innowacji technologicznych na bezpieczen-
stwo i zdrowie w przypadku ,ekologicznych miejsc pracy” do 2020 r. Rozpoczgto
etap 3 obejmujacy siedem warsztatdw poswigconych tworzeniu scenariuszy
z udzialem ekspertow i decydentow.
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Publikacje:

— Prognoza nowych i pojawiajacych si¢ zagrozen dla BHP zwiazanych z nowymi
technologiami w przypadku ,ekologicznych miejsc pracy” do 2020 r.: Etap 1 —
gléwne motory zmiany i etap 2 — kluczowe technologie,

— BHP w liczbach: BHP w sektorze transportu — przeglad,

— Shuzby ratunkowe; Przeglad literatury na temat zagrozen dla BHP,

— Przemoc i molestowanie w miejscu pracy: Sytuacja w Europie,

— Streszczenie on-line seminarium na temat ,Kobiety a BHP”.

Ukonczenie platformy internetowej ,OSHwiki” oraz 78 artykuléw zamdwionych
u ekspertéw.

Informacje na temat Srodowiska pracy: dzielenie si¢ wiedza na temat dobrych
praktyk na poziomie miejsc pracy

Zapewnienie wiedzy eksperckiej z zakresu BHP w zwiazku z europejska kampania na
rzecz bezpiecznej konserwacji, w tym udzial w krajowych i miedzynarodowych
imprezach oraz publikacje:

— Zestawienia — (Legionella a choroba legionistow, bezpieczna konserwacja w rolnic-
twie),

— Konserwacja w rolnictwie — przewodnik po bezpieczenstwie i zdrowiu,

— Europejski konkurs dobrych praktyk 2010/2011 — europejska kampania na rzecz
bezpiecznej konserwacji,

— Legionella a choroba legionistow; Przeglad strategii,
— Trzy e-fakty wspierajace kampani¢ na rzecz bezpiecznej konserwacji.

Uruchomienie projektu interaktywnego narzedzia on-line do oceny ryzyka (OiRA) na
$wiatowym kongresie na temat bezpieczenistwa i zdrowia w pracy.

Rozwdj narzedzi OiRA w 10 krajach oraz dyskusje na temat rozwoju w kolejnych
o$miu krajach.

Publikacja zestawien, sprawozdan oraz studiéw przypadku na temat transportu
drogowego, kultury bezpieczenstwa, promowania zdrowia psychicznego, zachgt
ekonomicznych oraz bezpiecznej konserwacji.

Komunikacja, kampanie i upowszechnianie

Europejska kampania na rzecz bezpiecznej konserwacji: Drugi i ostatni rok. Cere-
monia rozstrzygniecia konkursu dobrych praktyk; szczyt; europejska kampania na
temat pakietu pomocy; 53 oficjalnych partneréw kampanii w UE; rozwdj interneto-
wego narzedzia do celéw kampanii; przygotowanie kampanii na lata 2012-2013 pt.
Partnerstwo dla prewencji.

Opracowanie wielojezycznych publikacji i informacji dostepnych on-line i w formie
papierowej, narzedzi i ustug w zakresie bezpieczefistwa i zdrowia w pracy.

Promowanie informacji na temat BHP, w tym projektéw dotyczacych BHP oraz
transportu; BHP a $rodowiskowy dym tytoniowy; kobiety w pracy, ustalenia ESENER
(cztery seminaria krajowe w 2011 r.)

Publiczne rozpoczgcie projektu OiRA (interaktywne narzedzie on-line do oceny
ryzyka) oraz opracowanie strategii promocji i rozpowszechniania OiRA.

Aktywne i bierne uczestnictwo w ponad 160 imprezach, wystawach i konferencjach
w zakresie BHP.

Opracowanie oraz pilotazowe testowanie narzedzi edukacyjnych z wykorzystaniem
popularnego bohatera animowanego Napo.
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Konkurs fotograficzny ,Zoom na zapobieganie zagrozeniom”; nagroda filmowa za
film dokumentalny na temat zdrowych miejsc pracy.

Opracowanie i prace w tereniec w zakresie paneuropejskiego sondazu na temat
publicznego podejscia do BHP.

Monitorowanie i ocena: Studium wykorzystania strony internetowej; ocena
w konkursie na nagrode filmowg na temat zdrowych miejsc pracy, przeglad boha-
terow kreskowki Salus, monitorowanie mediow.

Tworzenie sieci i koordynacja

Dalszy rozwdj sieci punktéw centralnych, zarzadzanie agencja i relacje z organiza-
cjami europejskimi i miedzynarodowymi.

Koordynacja sieci szeféw agencji oraz sieci szeféw administracji.

Zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnych w panstwach kandydujacych i potencjalnie
kandydujacych do UE (fundusze celowe).

Ocena strategii UE-OSHA na lata 2009-2013.

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

12.  Poziom realizacji budzetu w roku budzetowym 2011 byl ogbtem lepszy niz w poprzednim roku,
w szczegdlnosci jezeli chodzi o umorzenia §rodkéw C8 oraz ograniczenia przeniesien Srodkéw C1 w tytule
III - Dzialania operacyjne.

Wyzszy wskaznik umorzeri $rodkéw w 2011 r. cze$ciowo wynika z kilku nieobsadzonych stanowisk i z
koniecznosci nieangazowania si¢ w znaczniejsze dzialania (OSHwiki) do czasu zapewnienia migdzynaro-
dowej wspolpracy (konferencja Swiatowa).

13. W rozumieniu Agencji wczesniej wydane delegacje zachowaly waznos¢.

Po stwierdzeniu, ze Trybunal nie podzielal tego zalozenia podczas kontroli na miejscu, w dniu 2.3.2012 r.
obecny dyrektor podpisal nowe delegacje potwierdzajace wszystkie wczesniejsze delegacje.

14.  Agengja przyjmuje zalecenie Trybunatu Obrachunkowego i do konica 2012 r. przeprowadzi wyczer-
pujaca fizyczna kontrole wszystkich swoich aktywoéw.

15. Agencja od wielu lat dazy do zawarcia umowy dotyczacej siedziby. Obecnie trwaja negocjacje
z wladzami Hiszpanii; negocjacje te maja zosta¢ zakonczone w 2012 r.
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