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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie zmienionego wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu

Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE)
or [...[...] (wersja przeksztalcona)

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/03)

1. Wstep
1.1. Konsultage z EIOD

1. W dniu 30 maja 2012 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr [...[...] (ustanawiajacego kryteria i mechanizmy
ustalania pafistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezparistwowca) oraz w celu wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego — i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 10772011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (dalej okreslany jako
Lwniosek”) ().

2. W dniu 5 czerwca 2012 r. wniosek zostal przekazany EIOD przez Komisj¢ w celu przeprowadzenia
konsultacji w trybie art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. EIOD zaleca umieszczenie wzmianki
o niniejszych konsultacjach w preambule do rozporzadzenia.

3. EIOD ubolewa, ze przed przyjeciem wniosku stuzby Komisji nie zwrdcily si¢ do niego o przedstawienie
nieformalnych uwag w trybie procedury przyjetej dla dokumentéw Komisji dotyczacych przetwarzania
danych osobowych (3).

4. Wniosek zostal przedstawiony ministrom spraw wewnetrznych podczas posiedzenia Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 7-8 czerwca 2012 r. i jest obecnie przed-
miotem dyskusji na forum Rady i Parlamentu Europejskiego. Celem jest przyjecie rozporzadzenia w trybie
zwyklej procedury ustawodawczej do konca 2012 r. Niniejsza opinia EIOD ma za zadanie wnie$¢ wklad
w te procedure.

7.  Wnioski

87.  EIOD zwraca uwage, ze potrzeba udostepnienia danych Eurodac na potrzeby ochrony porzadku
publicznego byla szeroko omawiana w ostatnich latach na forum Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego.
Przyjmuje réwniez do wiadomosci, ze udostgpnienie bazy daktyloskopijnej moze by¢ pozytecznym dodat-
kowym narzedziem zwalczania przestepczo$ci. EIOD przypomina zarazem, ze dostep do Eurodac niesie
powazne konsekwencje dla ochrony danych osdb, ktérych dane s3 gromadzone w systemie Eurodac. By
konieczno$¢ takiego dostepu nie budzita watpliwosci, musi by¢ poparta jasnymi i niezaprzeczalnymi dowo-
dami; nalezy tez dowie$¢ proporcjonalnosci przetwarzania danych. Wymég ten nabiera jeszcze wigkszej
wagi w razie ingerencji w prawa osob, ktére naleza do jednej z bezbronnych grup wymagajacych ochrony,
jak przewidziano we wniosku.

88.  Przedstawione dotychczas dowody — bioragc réwniez pod uwage wskazany powyzej szczegdlowy
kontekst — sa zdaniem EIOD niewystarczajace i nieaktualne, aby méc $wiadczy¢ o koniecznosci i propor-
cjonalnosci udzielenia dostepu do systemu Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego. Istnieje

() COM(2012) 254 wersja ostateczna.
(%) Ostatnie nieformalne konsultacje Komisji z EIOD w sprawie zmian rozporzadzenia Eurodac odbyly si¢ w 2008 r.
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juz szereg instrumentow prawnych, ktore pozwalaja panistwu czlonkowskiemu sprawdzi¢ dane daktylo-
skopijne i inne dotyczace ochrony porzadku publicznego, jakie znajdujg si¢ w posiadaniu innego panstwa
czlonkowskiego. Znacznie lepsze uzasadnienie stanowi warunek wstepny uzyskania dostepu na potrzeby
ochrony porzadku publicznego.

89.  EIOD zaleca w tym kontekscie, aby Komisja przedstawita nowa oceng skutkéw, w ktorej rozwazone
zostang wszystkie odpowiednie warianty polityki, przedstawione zostang solidne dowody i rzetelne staty-
styki oraz uwzgledniona zostanie ocena z perspektywy praw podstawowych.

90.  EIOD stwierdzit kilka nastepujacych dodatkowych kwestii:

Wrhasciwe prawo dotyczgee ochrony danych

91. EIOD kladzie nacisk na potrzebe uscislenia zwigzku pomiedzy przepisami wniosku okreslajacymi
niektére prawa i obowiazki w zakresie ochrony danych a decyzja ramowg Rady 2008/977/JHA oraz decyzja
Rady 2009/371[JHA (zob. czes¢ 4).

Warunki udostepnienia na potrzeby ochrony porzgdku publicznego

Jak wskazano powyzej, nalezy w pierwszej kolejnosci wykazaé, ze dostep do systemu Eurodac na potrzeby
ochrony porzadku publicznego jest konieczny i proporcjonalny. Nastepnie nalezy uwzglednié ponizsze
uwagi.

92.  EIOD zaleca:

— usciSlenie, ze przekazywanie danych Eurodac do krajéw trzecich jest zabronione réwniez w przypadku
wykorzystania tych danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego (zob. pkt 43-44),

— dodanie informacji o ochronie porzadku publicznego do informacji przekazywanych osobie, ktorej dane
dotyczg (zob. pkt 45),

— zapewnienie, by dostep wskazanych organéw do danych Eurodac byl wyraznie ograniczony do celéw
ochrony porzadku publicznego (zob. pkt 49),

— uzaleznienie dostgpu do danych Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego od uzyskania
uprzedniego upowaznienia od organu sadowego lub co najmniej wprowadzenie wymogu, aby organ
weryfikujacy realizowal swoje obowiazki i zadania w niezawisly sposéb oraz nie otrzymywal wska-
zéwek dotyczacych prowadzenia weryfikacji (zob. pkt 50-51),

— dodanie ,potrzeby zapobiegnigcia grozacemu niebezpieczenstwu w zwiazku z powaznymi przestep-
stwami kryminalnymi lub terrorystycznymi” jako kryterium wyjatkowych okolicznosci uzasadniajacych
sprawdzenie danych Eurodac bez uprzedniej weryfikacji ze strony organu weryfikujacego oraz wprowa-
dzenie konkretnego terminu weryfikacji ex-post (zob. pkt 53-54),

— rozszerzenie warunkéw dostepu o nastepujace warunki: (i) uprzednie sprawdzenie wizowego systemu
informacyjnego; (i) ,uzasadnione podejrzenie, Ze sprawca przestgpstwa terrorystycznego lub innego
powaznego przestepstwa kryminalnego zlozyt wniosek o azyl” oraz (iii) ,znaczny” wklad w ochrong
porzadku publicznego, a takze usciSlenie znaczenia ,uzasadnionych podstaw” (zob. pkt 56-57),

— opisanie w motywach rodzajow sytuacji uzasadniajacych bezposredni dostep Europolu do centralnej
jednostki Eurodac oraz stwierdzenie, ze $ciste warunki dostepu obowigzujace wyznaczone organy
krajowe majg réwniez zastosowanie wobec Europolu (zob. pkt 58-59),

— zapewnienie, by poréwnania danych daktyloskopijnych na potrzeby ochrony porzadku publicznego
podlegaly w kazdym przypadku przynajmniej takim samym zabezpieczeniom, jakie przewidziano
w odniesieniu do rozporzadzenia dublifiskiego (zob. pkt 62),

— usciSlenie zasad przechowywania i kasowania danych (zob. pkt 64),

— wyjasnienie, jakie ewentualne dodatkowe informacje beda przekazywane Europolowi w przypadku ,tra-
fienia” (zob. pkt 65-66),

— okreslenie konkretnego celu (celéw) wystapienia przez zarzad Agencji o pordwnanie z danymi Eurodac
przez organy Scigania panstwa czlonkowskiego, jak rowniez anonimizacje danych przez organy Scigania
przed ich przekazaniem zarzadowi oraz przywrdcenie zasad tajemnicy zawodowej (zob. pkt 67-68),
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— zapewnienie EIOD i organowi sprawujacemu nadzér nad Europolem dostgpu do rejestréw prowadzo-
nych odpowiednio przez Agencj¢ i Europol, jak rowniez ustanowienie obowiazku prowadzenia rejestru
takze do celéw regularnych kontroli wewnetrznych Eurodac (zob. pkt 79 i 85),

— usciSlenie kwestii nadzoru nad przetwarzaniem danych przez Europol (zob. pkt 81).

Inne postanowienia
93.  EIOD zaleca:
— zastgpienie systemu zachowania cigglosci funkcjonowania wymogiem posiadania planu zachowania

cigglosci funkcjonowania oraz zapewnienie podstawy prawnej wdrozenia srodkoéw zawierajacych charak-

terystyke takiego planu (zob. pkt 72),
— zapewnienie, by tymczasowy lub staly brak mozliwosci dostarczenia odciskdéw palcow nadajacych si¢ do
wykorzystania nie wplywal negatywnie na sytuacje prawna danej osoby ani w zadnym razie nie stanowit

wystarczajacej podstawy do odrzucenia lub odmowy rozpatrzenia wniosku o azyl (zob. pkt 73),

— zapewnienie spdjnosci obowigzkéw Agengji, panstw cztonkowskich i Europolu w zakresie prowadzenia
rejestru i dokumentacji przetwarzania danych (zob. pkt 77),

— poprawienie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa danych (zob. pkt 82),

— uwzglednienie EIOD wsrdd adresatéw sprawozdania rocznego Agencji (zob. pkt 83),

— dodanie w art. 43 zobowigzania panstw cztonkowskich i Europolu do stalego aktualizowania informacji
przekazanych Komisji oraz nalozenie na Komisj¢ wymogu udostgpniania takich informacji pafistwom

cztonkowskim, Europolowi i opinii publicznej ,na zasadzie stale aktualizowanej publikacji elektronicz-
nej” (zob. pkt 86).

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 wrzes$nia 2012 r.

Peter HUSTINX
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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