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Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie
zielonej ksiggi w sprawie europejskiej strategii dotyczgcej odpadow z tworzyw sztucznych

COM(2013) 123 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 6 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Problem zwigzany z niekontrolowanymi strumieniami
odpadow, a w szczegdlnosci odpadéw z tworzyw sztucznych,
jest powazny, gdyz odpady te czgsto trafiaja do Srodowiska — na
niekontrolowane wysypiska lub do $rodowiska morskiego. Cho¢
odpady z tworzyw sztucznych w $rodowisku stanowia problem
globalny, rozwigzania s3 oczywiScie lokalne i przyjmowane
podejscie uzaleznione jest od lokalnych warunkéw i mozliwo-
Sci.

1.2 W zielonej ksigdze w sprawie europejskiej strategii doty-
czacej odpadéw z tworzyw sztucznych zawarto wiele danych
statystycznych ze zrédet Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
i Eurostatu, oraz odniesienia do innych publikacji, ksigzek,
raportéw naukowych itd. Zalecamy uporzadkowanie tych
danych wedlug kategorii oraz ich przeanalizowanie, aby staly
si¢ latwiejsze do zrozumienia i wykorzystania w celu wycig-
gania wnioskéw dotyczacych wlasciwego postepowania ze stru-
mieniami odpadéw z tworzyw sztucznych.

1.3 Jedli chodzi o $rodowisko wodne i morskie, odpady
z tworzyw sztucznych stanowig znaczng wigkszo$¢ widocznych
odpadéw plywajacych. Problem ten pogarsza jeszcze degradacja
tworzyw sztucznych, ktéra sprawia, ze stajg si¢ one niewi-
dzialne i wchodza do lancucha pokarmowego. Niezbedna jest
poprawa dokladnosci analiz strumieni materialéw i odpadéw
zawierajagcych tworzywa sztuczne, w tym analizy tego, jak
odpady te trafiaja do Srodowiska morskiego. Nie nalezy tole-
rowaé famania obowigzujacych przepiséw poprzez nieprawid-
fowe skltadowanie. Odpady z tworzyw sztucznych w $rodowisku
morskim s3 niedopuszczalne.

1.4 EKES bardzo docenia inicjatywy réznych grup interesu
majgce na celu zlagodzenie tego powaznego problemu. UE
moglaby zaproponowaé miedzynarodowsa inicjatywe dotyczaca
sprzatniecia miejsc najwigkszego nagromadzenia odpadéw
z tworzyw sztucznych w ocenach. Powinna podjaé¢ wszelkie
mozliwe dzialania, aby zapobiec dostawaniu si¢ odpadow

z tworzyw sztucznych pochodzacych z Europy do morza.
Powinna tez rozwazy¢ wykorzystanie programéw pomocy
rozwojowej, by rozpowszechniaé i wspieral bardziej zréwnowa-
zone praktyki w zakresie gospodarowania odpadami
w panstwach rozwijajacych si¢, a zwlaszcza by ograniczy¢
gromadzenie si¢ w oceanach odpadéw z tworzyw sztucznych
pochodzacych z tych krajow.

1.5  Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami nalezy
poczyni¢ wysitki, aby zapewni¢, ze przede wszystkim produkuje
si¢ mniej odpadéw z tworzyw sztucznych. Mozna by zakazal
niektérych zastosowan tych tworzyw, jesli dostepne sg alterna-
tywne realistyczne i bardziej przyjazne dla $rodowiska rozwia-
zania.

1.6 Komitet zauwaza takze, ze warunkiem skutecznego recy-
klingu jest wskazanie i rozdzielenie strumieni odpadow
zaréwno u zrédla — tam gdzie si¢ pojawiajg — jak i po zbidrce.
EKES dostrzega potrzebe uzyskania lepszego ogladu calego
procesu zbiorki odpadéw z gospodarstw domowych w celu
wylonienia i rozpowszechnienia najlepszych praktyk. Komitet
zacheca Komisj¢ do zbadania, czy poszczegdlne wybrane
systemy zbiorki odpadéw nie maja innych skutkéw, zwlaszcza
jezeli chodzi o rozproszenie odpadéw z tworzyw sztucznych
w Srodowisku.

1.7 Komitet sadzi, ze trzy kluczowe akty prawne UE doty-
czace odpadéw z tworzyw sztucznych (dyrektywa ramowa
w sprawie odpadow, dyrektywa w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych oraz dyrektywa w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego) nie zostaly wiasciwie wdro-
zone w UE. Dlatego EKES zaleca usprawnienie ich wdrazania
oraz niezbedng aktualizacje. Nalezy odpowiednio ocenié¢ nieza-
mierzone skutki i naprawi¢ wszelkie wykryte luki w oparciu
o analize ekspertéw na podstawie wystarczajacych i odpowied-
nich danych oraz procedur. Starania na rzecz ogdlnie skutecz-
niejszego odzysku i recyklingu powinny pomdc rozwigzaé takze
zarysowane w zielonej ksiedze problemy zwiazane z odpadami
z tworzyw sztucznych.
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1.8  EKES podkresla ponadto coraz wigksza role, jaka moga
odgrywa¢ konsumenci, i popiera argumenty zielonej ksiggi
dotyczgce zapewnienia konsumentom wiedzy o tym, co kupuja:
,Dobrze poinformowany konsument moze odegra¢ decydujaca
role w propagowaniu bardziej zréwnowazonych modeli
produkcji w przypadku tworzyw sztucznych i produktéow
z tych tworzyw, co pomogloby réwniez zwigkszy¢ oszczednosé
zasob6w. Do ukierunkowywania zachowan konsumentéw nale-
zaloby stosowa¢ klarowne, proste i zwigzle informacje na temat
zawartoéci tworzyw sztucznych w danym produkcie i o ich
potencjalnie szkodliwych dodatkach/barwnikach (...). Mozna
dostarcza¢ konsumentom pelnej, szerszej niz wymagaja tego
obecne programy, informacji o rodzaju tworzywa sztucznego
i mozliwosci jego recyklingu”.

1.9  Wiele podmiotéw bierze udzial w dzialaniach UE na
rzecz odpadéw i odpadéw z tworzyw sztucznych. Zasugero-
waly one podjecie inicjatyw na rzecz ograniczenia odpadéw
z tworzyw sztucznych i odzyskiwania w jak najwigkszym
stopniu tych cennych zasobéw. Ich wiedza i do$wiadczenie sg
dobra podstawa do dokonania szybkich postepéw w zakresie
stopniowego zaprzestania skladowania odpadéw z tworzyw
sztucznych. Spoleczenistwo obywatelskie odgrywa kluczows
role w poprawie dokladnego wdrazania i zmianie zachowan.

2. Zielona ksigga

2.1  Celem zielonej ksiegi jest zapoczatkowanie szerokiej
dyskusji na temat mozliwych sposobéw  rozwiazania
probleméw w polityce publicznej, powodowanych przez
odpady z tworzyw sztucznych, do tej pory nieuwzglednionych
w sposob szczegdlny w przepisach Unii dotyczacych odpaddw.

2.2 Wihasciwosci tworzyw sztucznych powoduja specyficzne
problemy w zakresie gospodarki ich odpadami:

— Powszechnie uzywane tworzywa sztuczne sa stosunkowo
tanie i uniwersalne — nadajg si¢ do wielu zastosowan
przemystowych. Spowodowalo to gwaltowny wzrost ich
wykorzystywania w minionym stuleciu i tendencja ta si¢
utrzymuje.

— Tworzywa sztuczne s3 bardzo wytrzymalym materialem,
ktéry moze przetrwaé dluzej niz wykonane z niego
produkty. W zwigzku z tym na $wiecie pojawia si¢ coraz
wiecej odpadéw z tworzyw sztucznych.

— Niekontrolowane usuwanie tworzyw sztucznych jest proble-
matyczne, gdyz tworzywa sztuczne pozostajg w Srodowisku
przez bardzo dlugi czas.

— Konieczne sg zwlaszcza dalsze starania na rzecz zmniej-
szenia ilodci i oddzialywania odpadéw z tworzyw sztucz-
nych w $rodowisku morskim.

2.3 Niezaleznie od obecnych trudnosci lepsza gospodarka
odpadami z tworzyw sztucznych to réwniez Zrédlo nowych

mozliwosci. Mimo ze tworzywa termoplastyczne sa z zasady
w pelni przetwarzalne, obecnie recyklingowi poddaje si¢
zaledwie ulamek odpadéw termoplastycznych.

2.4 Zwickszony recykling przyczynilby si¢ do realizacji
celow Planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (1)
i pomoglby zmniejszy¢é emisje gazéw cieplarnianych oraz
przywoéz surowcoéw i paliw kopalnych. Wlasciwie zaprojekto-
wane $rodki w zakresie przetwarzania tworzyw sztucznych
moga réwniez podnies¢ konkurencyjno$¢ oraz poméc
w rozwoju nowej dzialalnoci gospodarczej i tworzeniu miejsc
pracy.

2.5  Zielona ksiega, ktdra jak si¢ stwierdza zostala oparta na
podejsciu zakladajacym oceng cyklu zycia, powinna poméc
ponownie oceni¢ zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia ludz-
kiego, jakie powoduja tworzywa sztuczne, gdy staja si¢ odpa-
dami.

2.6 Powinna réwniez poméc W osiggnieciu postepow
w uwzglednianiu w kosztach produktéw z tworzyw sztucznych
wplywu tych tworzyw w calym cyklu zycia — od wydobycia

surowcow po koficows faze zycia.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES uwaza, ze konieczne jest uzyskanie lepszego ogdl-
nego obrazu procesu zbierania odpadéw z gospodarstw domo-
wych, aby okreslié, jakie wlasciwie sg najlepsze praktyki i co
najbardziej odpowiada poszczegdlnym poziomom PKB, typom
klimatu, dostgpno$ci gruntu itp. Takie najlepsze praktyki
powinny by¢ dostosowane do konkretnych warunkéw danego
panstwa czlonkowskiego i regionu, a nastgpnie rozpropago-
wane.

3.2 Problem zwigzany z niekontrolowanymi strumieniami
odpadéw, a w szczegdlnosci odpadéw z tworzyw sztucznych,
jest powazny, gdyz odpady te czgsto trafiajg do Srodowiska — na
niekontrolowane wysypiska, do gleby (np. w zwiazku z wyko-
rzystywaniem folii z tworzyw sztucznych w rolnictwie) lub do
srodowiska morskiego. Cho¢ odpady z tworzyw sztucznych
w Srodowisku stanowia problem globalny, mozliwe rozwigzania
sa oczywiscie bardzo lokalne, lecz nalezy je stosowaé w calej
UE.

3.3 Musimy zda¢ sobie sprawe ze znaczenia tworzyw sztucz-
nych w naszym zyciu codziennym. To nie same te tworzywa sg
problemem, lecz raczej nieprawidlowa gospodarka odpadami,
w tym odpadami z tworzyw sztucznych. Przyjete Srodki
powinny przede wszystkim skupiaé si¢ na tej kwestii, poniewaz
zapobieganie powstawaniu odpadow i stopniowe ograniczenie
odpadéw jest podstawowsg zasadg rozwoju zréwnowazonego.

3.4  Aby ulatwi¢ zrozumienie i wykorzystanie licznych
danych statystycznych zawartych w zielonej ksigdze, zalecamy
ich uporzadkowanie wedlug kategorii, tak by mozna bylo
poréwna¢ dane i wskazaé tendencje, co pozwoli z kolei zasu-
gerowaé mozliwosci rozwigzania problemu.

(1) COM(2011) 571.
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3.5 W tym celu trzeba wprowadzi¢ rozrdznienie miedzy
tworzywami termoplastycznymi — tzn. tworzywami, ktore jak
si¢ zaklada, s3 gléwnym problemem, gdyz trafiaja do $rodo-
wiska, mimo Ze nadaja si¢ do recyklingu i ponownego wyko-
rzystania — a tworzywami termoutwardzalnymi (zywicami),
ktore sa produkowane w znacznie mniejszych iloSciach, sa
stosowane w sprzecie technicznym i albo zupelnie nie nadajg
si¢ do recyklingu, albo ich recykling jest obecnie bardzo trudny.

3.6 Wigkszo$¢ tworzyw sztucznych idealnie nadaje si¢ do
wykorzystania jako zapasy paliwa, lecz spalanie nie jest najlep-
szym rozwigzaniem dla PCV. Spalanie tworzyw sztucznych
wraz z innymi odpadami moze by¢ w wielu przypadkach
najlepszym podejsciem w celu uniknigcia stosowania ropy lub
gazu, by wspomoc spalanie. Ocena cyklu zycia przyniostaby
odpowiedZ na to pytanie, jednak w komunikacie Komisji
malo wspomina si¢ o takich analizach.

3.7  Zielona ksigga powinna dotyczy¢ w pierwszym rzedzie
tworzyw termoplastycznych, w szczegdlnosci folii z tworzywa
sztucznego (do zastosowan technicznych i opakowan z wyko-
rzystaniem PE, PP i PVC) i opakowar napojoéw (zwlaszcza
z PET), w przypadku ktdrych nastapit Swiatowy boom, gdyz
w duzej mierze zastepuja one szklo czy metal, i ktérych ewen-
tualne niekontrolowane usuwanie stanowi takze najwigksze
zagrozenie dla §rodowiska morskiego.

3.8 Wibkna syntetyczne (PE, PP i poliamidy) pochodzace
z réznych produktéw tkanych/tekstylnych oraz nietkanych
produktéw przemystowych i konsumenckich; a takze pianki
wykorzystywane w opakowaniach i zabezpieczeniach réwniez
moga trafi¢ do $rodowiska naturalnego, poniewaz noszone
produkty tekstylne nie sg zbierane. Ten skladnik odpadéw nie
zostal wymieniony w komunikacie.

3.9  Jesli chodzi o zanieczyszczenie morza, odpady z tworzyw
sztucznych stanowia znaczng wigkszo$¢ widocznych odpadéw
plywajacych oraz niewidocznych drobin. Jest to problem dla
morskiej fauny, w tym ptakéw, ssakéw (delfinéw, wielorybow),
z6twi i innych zwierzat. Jednak niewielka gesto$¢ tworzyw
sztucznych moze takze ulatwia¢ dzialania stuzace uprzatnieciu
odpadéw.

3.10 Dlatego zdaniem Komitetu niezbedna jest poprawa
doktadnosci analiz strumieni materialéw i odpadéw zawierajg-
cych tworzywa sztuczne, w tym analizy tego, jak odpady te
trafiajg do Srodowiska morskiego. Nalezy tez zwrdcié uwage
na gléwne strumienie materialéw i przyjaé podejscie stopniowe
— najpierw zaja¢ si¢ strumieniami o najwiekszej objetosci.

3.11  Istnieja dwa glowne zrédla odpadéw morskich pocho-
dzenia lagdowego:

— plaze i rzeki, gdzie ludzie wyrzucajg $mieci;

— zle zarzadzane wysypiska, ktore sa nickiedy nawet celowo
umieszczane w poblizu morza czy rzeki, aby nie zapelnialy

si¢ zbyt szybko.

Innym waznym Zrédlem jest nieodpowiedzialne (celowo lub
w wyniku zaniedbania) wyrzucanie odpadéw ze statkéw oraz
zgubione sieci rybackie. Niestety dotad nie przeprowadzono
analizy dotyczacej tych Zrddel, ulatwiajacej wyciagniecie wiary-
godnych wnioskow.

3.12  Komitet zauwaza, ze z uwagi na globalny charakter
problemu w $rodowisku morskim, rozwigzania zaradcze takze
muszg zostaé przyjete i wdrozone na poziomie $wiatowym.
Komitet zaleca podjecie dzialaii z mysla o zadbaniu o to, by
zadne odpady z UE nie byly eksportowane do innych czesci
Swiata wylacznie w celu ich skladowania (o ile takie przypadki
mialyby miejsce). Jesli odpady mogg zostaé ponownie wyko-
rzystane, nie sg juz odpadami i powinny by¢ traktowane jako
uzyteczny strumiefl SUrowcow.

3.13  Komitet zauwaza takze, ze warunkiem skutecznego
recyklingu jest wskazanie i rozdzielenie strumieni odpadéw
zaréwno u zrédla — tam gdzie si¢ pojawiajg — jak i po zbidrce.
Nalezy wprowadzi¢ nowe technologie sortowania, ktore pozwa-
lajg na wybranie metali, tworzyw sztucznych i widkien celulo-
zowych, na przyklad ze strumienia mieszanych odpadéw
z gospodarstw domowych. Komitet zwraca takze uwage, ze
cho¢ technologie te wiaza si¢ z kosztami zwigzanymi z energia,
to niewgtpliwie warto zainwestowal wiecej w ich rozwdj.

3.14  Wicle podmiotéw bierze udzial w dzialaniach UE na
rzecz odpadéw i odpadéw z tworzyw sztucznych. Zasugero-
waly one podjecie inicjatyw na rzecz ograniczenia odpadow
z tworzyw sztucznych i odzyskiwania w jak najwiekszym
stopniu tych cennych zasobéw. Ich wiedza i do$wiadczenie sg
dobrg podstawg do dokonania szybkich postepéw w zakresie
stopniowego zaprzestania skladowania odpadow z tworzyw
sztucznych. Takie inicjatywy zastuguja na odpowiednie wspar-
cie.

4. Uwagi szczegélowe — odpowiedzi na pytania z zielonej
ksiegi

4.1 Warianty polityki poprawy gospodarowania odpadami z tworzyw
sztucznych w Europie

411 Czy w ramach dotychczasowych przepiséw
mozna wlaSciwie postepowaé z tworzywami sztucznymi?
Obowigzujaca dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw wymaga,
by 50 % odpadéw (wg wagi) z gospodarstw domowych bylo
poddawanych recyklingowi, co posrednio oznacza wymog
stworzenia infrastruktury do selektywnej zbiérki. Dyrektywa
dotyczaca opakowair i odpadéw opakowaniowych stanowi
ramy prawne dla poszerzenia odpowiedzialnosci producentéw,
a dyrektywa WEEE (dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego) tworzy ramy dotyczace tworzyw
sztucznych w takim sprzecie. Zdaniem Komitetu te trzy akty
prawne nie zostaly wlaiciwie wdrozone w UE. Dlatego tez EKES
zaleca usprawnienie ich wdrazania oraz niezbedng aktualizacje.
Nalezy odpowiednio oceni¢ niezamierzone skutki i naprawié
wszelkie wykryte luki w oparciu o analize ekspertéw na
podstawie wystarczajacych i odpowiednich danych i procedur.
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41.2 W jaki sposéb mozna opracowa¢ Srodki propagu-
jace wiegkszy recykling tworzyw sztucznych? Dodatkowo
wystarczy jedynie odpowiednio wytyczy¢ cele zawarte we
wspomnianych dyrektywach. Wymaga to jednak zachowania
réwnowagi miedzy celami dotyczgcymi recyklingu i wykorzys-
tania energii, aby oszczedzi¢ konsumentom ogromnych
kosztéw oraz by unikng¢ zmniejszenia efektywnosci energetycz-
nej. Dla przykladu: o ile recykling powszechnie wykorzystywa-
nych tworzyw PE i PET jest eckonomicznie wykonalny
i skuteczny z punktu widzenia ochrony $rodowiska, o tyle recy-
kling mniej rozpowszechnionych tworzyw sztucznych -
z uwagi na niski popyt na ich recykling — wymagalby kosztow-
nego transportu do kilku zaledwie wyspecjalizowanych zakla-
déw. Taki transport na duze odleglosci sprawilby takze, ze ich
recykling bylby mniej korzystny z punktu widzenia ochrony
Srodowiska niz odzysk energii. Problemem jest zapewnienie
stalego naplywu wymaganej iloSci tworzyw o okreslonej jakosci.
Pomocne powinny tu by¢ wytyczne dotyczace oceny cyklu
zycia (LCA).

413  Czy pelna i skuteczna realizacja wymogéw doty-
czacych postepowania z odpadami, okreslonych w dotych-
czasowych przepisach w sprawie skladowania, pozwoli-
laby wystarczajaco zmniejszy¢ obecny wskaznik sklado-
wania odpadéw? Szczeglnym problemem jest konflikt
miedzy celem dotyczacym ograniczenia ilosci odpadéw opako-
waniowych (wyrazonej wagowo) i wymogiem dotyczacym
zwigkszenia recyklingu. Wynika to z tego, ze chcac zmniejszy¢
wage przy utrzymaniu wymaganych wlasciwosci barierowych,
wykorzystuje si¢  opakowania  wielowarstwowe  zlozone
z r6znych tworzyw sztucznych, a takie opakowania w praktyce
nie nadajg si¢ do recyklingu. Zamiast wigc dgzy¢ do zmniej-
szenia wagi opakowan, nalezy zastosowaé koncepcje ,projekto-
wania dla recyklingu”. Przepisy dotyczace tej kwestii powinny
zosta¢ zmienione i by¢ jak najprostsze.

41.4 Innym uzytecznym podejsciem byloby stymulowanie,
choéby za pomocg nagréd lub innego wsparcia, innowacyjnych
rozwigzaf dla okre$lonych probleméw zwiazanych z opakowa-
niami — na przyklad w pelni nadajacy si¢ do oplacalnego recy-
klingu laminowany pojemnik na mleko czy sok, ktéry z pelno-
Scig odnibstby sukces na rynku (a by¢ moze jest juz nawet
dostepny).

4.1.5 Jakie $rodki bylyby wlasciwe i skuteczne w celu
propagowania ponownego uzycia i odzysku odpaddéw
zamiast ich skladowania? Bardzo waznym elementem jest
rygorystyczne i skuteczne przestrzeganie wymogéw w zakresie
przetwarzania odpadéw, zawartych w obowigzujacym prawo-
dawstwie dotyczacym skladowisk: konsekwentne wdrazanie
przepiséw jest absolutnym warunkiem zaréwno recyklingu,
jak i odpowiedniego kontrolowanego usuwania odpadéw
z tworzyw sztucznych. Oczywiste jest, ze stopniowe wycofy-
wanie si¢ ze skladowania odpadéw z tworzyw sztucznych
mogloby zwickszy¢ odzysk i recykling, jednak warunkiem
wstepnym jest rozwéj odpowiedniej infrastruktury.

4.1.6  Jakie dodatkowe $rodki mogg by¢ wlasciwe w celu
umieszczenia odzysku odpadéw z tworzyw sztucznych
wyzej w hierarchii postepowania z odpadami? Faktyczne
zakazanie skladowania odpadéw czy prohibicyjne opodatko-
wanie skladowisk doprowadzi jedynie do masowego zwigk-
szenia odzysku energii z odpadéw mieszanych, w tym tworzyw
sztucznych. Wycofywanie skladowania tworzyw sztucznych

trzeba przeprowadza¢ w ostrozny sposéb, uwazajac, by nie
doprowadzito to jedynie do powszechnego spalania. Niemniej
spalanie i tak jest lepsze niz skladowanie, szczegblnie w przy-
padku niekontrolowanego, nielegalnego wyrzucania $mieci.

4.1.7  Jesli podatek od odzysku energii ma przynies¢ spodzie-
wane skutki, musi zosta¢ starannie przemyslany i by¢ postrze-
gany w szerszym kontekscie, tzn. trzeba mie¢ na uwadze wplyw
na alternatywne strumienie i na przyklad na mozliwe wykorzy-
stywanie praktycznie czystej czeSci weglowodordw z tworzyw
poliolefinowych do produkgji alternatywnych paliw plynnych.

41.8 Czy selektywna zbiérka wszystkich odpadéw
z tworzyw sztucznych bezposrednio z gospodarstw domowych
w polaczeniu z systemami oplat proporcjonalnych do wyrzuca-
nych odpadéw resztkowych powinna by¢ w Europie propago-
wana? Oddzielanie tworzyw sztucznych od strumieni innych
materialow jest pozadane, jak tez wskazane jest wprowadzenie
kar w celu przeciwdzialania niewlasciwym zachowaniom, ale
nie nalezy bagatelizowaé pewnych wiazacych si¢ z tym trudno-
$ci. Obejmuja one podstawowe problemy gospodarcze i ekolo-
giczne utrudniajace recykling tworzyw sztucznych, takie jak
klopotliwy transport duzych ilosci (lekkich) odpadéw na dalekie
odleglodci. Wymdg selektywnej zbiorki nalozony na kazdego
producenta odpadéw moze przewidywal wyjatki w przypad-
kach, gdy jest malo tworzyw sztucznych do odsegregowania
i gdy korzysci z recyklingu sg niwelowane przez koszty trans-
portu.

4.1.9  Czy aby podnies¢ wspélczynnik recyklingu odpadéw
z tworzyw sztucznych, potrzebne jest wyznaczenie szczegélo-
wych celéw dotyczacych recyklingu tych odpadéw? Chot
mozliwe byloby zapisanie konkretnego celu w ramowej dyrek-
tywie dotyczacej odpadéw, celowe jest uczynienie tego po prze-
prowadzeniu oceny skutecznosci obowigzujacej obecnie dyrek-
tywy.

41.10 Czy potrzebne jest wprowadzenie S$rodkéw,
ktore pozwolilyby unikngé recyklingu o niskim standar-
dzie lub skladowania przetwarzalnych odpadéw
z tworzyw sztucznych wywozonych do krajow trzecich?
Odpady z tworzyw sztucznych przeznaczone do recyklingu
staly si¢ towarem, ktorym handluje si¢ na calym $wiecie. Skla-
dowanie ich na wysypiskach jest bardzo nieprawdopodobne,
gdyz zagraniczne podmioty nie beda kupowaly odpadéw
z tworzyw sztucznych w tym celu. Koszty transportu opakowan
z tworzyw sztucznych sa bardzo wysokie, co sprawia, ze
eksport w celu skladowania nie jest prawdopodobny. Bardzo
trudno jest zdefiniowaé ,recykling o niskim standardzie”
i podobnie trudno jest monitorowaé wdrazanie zwiazanych
z nim przepiséw, zatem Srodki stuzace ograniczeniu tego
zjawiska sa w mniejszym lub wigkszym stopniu niemozliwe
do wyegzekwowania i fatwo jest je obejsé.

41.11 Czy kolejne dzialania dobrowolne, w szczegél-
nosci ze strony producentéw i detalistow, bylyby odpo-
wiednim i skutecznym narzedziem? Dobrowolne dzialania,
w szczegblnosci ze strony producentéw i detalistéw, moglyby
stanowi¢ odpowiedni i skuteczny instrument osiggania lepszej
efektywnosci wykorzystania zasobéw w cyklu zycia wyrobéw
z tworzyw sztucznych, zwlaszcza w odniesieniu do porozumien
dotyczacych wykorzystywania opakowan z tworzyw sztucznych
z elementami (polaczenia materialéw, kolor itd.) ulatwiajacymi
recykling.
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4.2 Ukierunkowanie zachowar konsumentéw

42.1 Czy istnieje mozliwo$¢ stworzenia systeméw
kaugji i zwrotéw w przypadku okreSlonych kategorii
produktéw z tworzyw sztucznych? Nalezy wplywal na
indywidualne i dobrowolne dzialania, a jednoczesnie zapewnié
lepiej ukierunkowane procesy zbidrki i recyklingu odpaddw,
ktére to procesy sa uzaleznione przede wszystkim od dostep-
nosci finansowania przez wiladze lokalne, jezeli nie sa w pelni
oplacalne dla przedsicbiorstw. Jako zZe prawie wszystkim
organom wiadzy, nawet w Niemczech, brakuje obecnie $rodkéw
finansowych, sensowne jest proponowanie rozwigzan, ktére nie
wymagaja wysokich dotacji — i oznaczajg pozostawienie wigk-
szych $rodkéw na edukacje, ochrong zdrowia, opieke socjalng,
policje itd.

4.2.2  Istnieje male pole manewru, jesli chodzi o systemy
kaucji i podobne rozwigzania, Jednakze systemy takie juz
istnieja w relacjach miedzy przedsigbiorstwami i nie wymagaja
specjalnego wsparcia. Mozna by je wykorzysta¢ na przyklad
w odniesieniu do opakowan napojéw. Oddzielenie strumienia
odpadéw zwracanych w celu odzyskania kaucji od pozostalych
odpadéw moze do pewnego stopnia wprowadza¢ konsu-
mentéw w blad, oraz czyni¢ zbidrke odpadéw bez kaucji
mniej skuteczng i sortowanie odpadéw mniej oplacalnym.
Dlatego istotne jest, by wprowadzaniu takiego system towarzy-
szyly wlasciwe $rodki informacyjne oparte na rzetelnych anali-
zach.

4.2.3  Jakiego rodzaju informacje mozna uzna¢ za konieczne
dla konsumenta, aby poprzez wyb6r danego produktu
z tworzyw sztucznych bezposrednio przyczynit si¢ on do
oszczednosci zasob6w? Zdecydowanie nie jest fatwo sprawié,
by konsumenci bezpo$rednio si¢ w to zaangazowali. Do
skutecznej zmiany zachowan konsumenckich potrzebne jest
nie tylko podnoszenie $wiadomosci, lecz przede wszystkim
produkty i systemy przyjazne dla uzytkownika, ulatwiajace
konsumentom dokonywanie wiasciwych wyboréw, zaréwno
podczas zakupu produktu, jak i pozbywania si¢ odpadéw.
Bardzo istotne sa informacje dotyczace wiasciwego postepo-
wania z tworzywami sztucznymi w ramach selektywnej zbiorki
odpadéw z gospodarstw domowych — tzn. oznakowanie przed-
miotéw lub instrukcje dotyczace sortowania. Obowigzkowa
informacja o skladzie chemicznym odpadéw nadajacych sig
do recyklingu powinna by¢ podawana w sposéb jasny i zrozu-
mialy, aby konsumenci mogli podja¢ $wiadoma decyzje.

424 W jaki spos6b mozna udostgpni¢ informacje
o chemicznym skladzie tworzyw sztucznych wszystkim
podmiotom w lafncuchu recyklingu odpadéw? Informacje
o skladzie chemicznym tworzyw sztucznych i produktéw
z tych tworzyw s3 latwo dostgpne do momentu sprzedazy.
Warto$¢ takich informacji dla konsumenta jest watpliwa: byloby
to uzasadnione jedynie w ramach systeméw zapewniajacych
fatwe zrozumienie i odczytanie tych informacji, przy jedno-
czesnym wykorzystaniu do produkcji tworzyw sztucznych czy
innych materialéw opakowaniowych materialow, ktérych
bezpieczefistwo zostalo stwierdzone na podstawie testow nara-
zenia i wplywu (REACH).

4.2.5 W jaki spos6b mozna najlepiej sprostaé wyzwa-
niom wynikajacym ze stosowania mikrodrobin plastiku
w produktach lub procesach przemyslowych lub ze
stosowania nanoczgstek w tworzywach sztucznych?
Kwestia mikrodrobin plastiku i nanoczastek w tworzywach
sztucznych wymaga przeanalizowania zakresu, w jakim

skladniki te — w wigkszosci przypadkéw skladniki obojetne
wykorzystywane w malych stezeniach — moga przedostaé sig
do $rodowiska w iloSciach, ktére stwarzaja zagrozenie. Pojawiaja
si¢ tu de facto dwie kwestie: mikrodrobiny plastiku, czy raczej
odpady plastikowe, i nanoczasteczki. Obiema tymi grupami
trzeba zajmowac si¢ oddzielnie ze wzgledu na ich pochodzenie
i wywolywane przez nie skutki. Niemniej nadal zbyt malo
wiadomo o ich wplywie na Srodowisko, potencjalnym zagro-
zeniu dla zdrowia czlowicka i o wplywie na organizmy
morskie. Ogdlnie  wiasciwe gospodarowanie — odpadami
w znacznym stopniu pomogloby rozwigzaé ten problem.
Mozna zalozy¢, ze odpady plastikowe pojawiaja si¢ od 50 lat
— ich wystgpowanie ma znaczenie w takim zakresie, w jakim
stwarzajg one lub zwigkszaja zagrozenie dla zycia ludzi i dla
Srodowiska.

4.3 Trwalo$¢ tworzyw sztucznych i produktow z tworzyw sztucznych

431 Czy w strategii dotyczacej projektowania
produktéw nalezy uwzgledni¢ planowang przestarzalosé
produktéw z tworzyw sztucznych i dazyé¢ do
rozpowszechnienia ponownego uzycia i projektu modular-
nego w celu zmniejszenia iloSci odpadéow z tworzyw
sztucznych? Odpady z tworzyw sztucznych z niektérych
produktéw powstaja w zwiazku z tym, ze produkty te stajg
si¢ przestarzate w wyniku innowagji technicznych. W przypadku
innych produktéw — ram okiennych, czesci samochodowych,
artykuléw gospodarstwa domowego, materiatéw budowlanych,
materialéw izolacyjnych do systeméw elektrycznych i grzew-
czych, obuwia, odziezy itd. — oraz wielu innych zastosowan
kluczowe znaczenie ma trwalo$é. Produkty te nie stanowig
duzej grupy w ogéle odpadéw z tworzyw sztucznych i zwykle
nie wchodza w sklad odpadéw z gospodarstw domowych.
Srodki polityczne na rzecz zapewnienia trwaloici produktéw
nie mialyby wigkszego wplywu na ilo$¢ odpadéw, lecz moga
zagrozi¢ konkurencyjnosci unijnych produktéw. Kryteria ekop-
rojektu zasadniczo nie beda mialy wplywu w tym zakresie,
poniewaz dotycza one przede wszystkim funkgji i efektywnosci
ekologicznej podstawowego produktu, a nie jego sktadnikéw
wykonanych z tworzyw sztucznych.

43.2  Czy nalezy wprowadzi¢ instrumenty rynkowe w celu
wlasciwszego odzwierciedlenia kosztéw $rodowiskowych, od
produkgji tworzyw sztucznych do ich ostatecznego usuwania?
Ze wzgledu na ogromne zrdznicowanie produktéw nalezy
dokladnie zbadal internalizacj¢ czynnikéw zewnetrznych
w odniesieniu do skladnikéw produktéw z tworzyw sztucznych
oraz w odniesieniu do innych surowcéw, unikajac w ten sposéb
w rzeczywistoSci nadmiernych obcigzeni administracyjnych,
zmniejszenia  konkurencyjnosci, a jednocze$nie sprzyjania
importowi. Konieczne analizy cyklu zycia musialyby zostal
zastosowane do wszystkich materialéw konkurencyjnych
wobec tworzyw sztucznych, nalezaloby takze skutecznie
zapewni¢ ich stosowanie w odniesieniu do towardéw importo-
wanych z pafstw trzecich.

433 W jaki sposob mozna najskuteczniej rozwigzaé
problem obcigzenia odpadami powodowanego przez
nietrwale i jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych?
Problem obciazenia odpadami powodowanego przez nietrwale
i jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych mozna najlepiej
rozwigzaé poprzez selektywng zbiorke w zaleznosci od rodzaju
tworzywa sztucznego oraz odpowiednie sortowanie. Niektore
kraje prowadza takie dzialania z powodzeniem, inne jednak
nie robia tego ze wzgledu na wyzsze koszty.
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4.4 Tworzywa sztuczne ulegajgce biodegradacji

441 Jakie zastosowania tworzyw sztucznych ulegaja-
cych biodegradacji nalezy propagowa? Trudno obecnie
wskaza¢ dziedziny, w ktérych tworzywa sztuczne ulegajace
biodegradacji przynosza udowodnione korzysci bez skutkow
ubocznych. Tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji sa
lepsze do stosowania tam, gdzie recykling nie wchodzi w gre,
np. w przypadkach mieszania artykutéw z tworzyw sztucznych
z zywnoscia 1 innymi odpadami, przeznaczonymi przede
wszystkim do kompostowania. W kazdym razie nalezy zapew-
ni¢, by te tworzywa sztuczne byly mozliwe do latwego odréz-
nienia i oddzielenia, aby unikng¢ zanieczyszczenia procesu recy-
klingu. Analiza cyklu Zycia powinna by¢ podstawg ich wiary-
godnosci ekologicznej i ekonomicznej, zanim zostana zastoso-
wane na szeroka skale.

442 Czy nalezy zaostrzy¢ obecne wymogi prawne
poprzez dokonanie wyraznego rozréznienia miedzy
tworzywami sztucznymi poddajagcymi si¢ naturalnemu
kompostowaniu a tymi, ktére ulegaja biodegradacji
w warunkach przemyslowych? Problemy takie musza by¢
omawiane przez ekspertéw, w oparciu o odpowiednie infor-
magje i dane. Nalezy zwigkszy¢ wiedz¢ na ten temat.

4.4.3 Czy stosowanie oksy-degradowalnych tworzyw
sztucznych wymaga jakiejkolwiek interwencji w celu
ochrony procesu recyklingu? EKES nie posiada wystarczaja-
cych informacji, by méc poprzec lub odrzuci¢ wykorzystywanie
tworzyw oksy-degradowalnych.

444 W jaki sposob nalezy odnie$¢ tworzywa sztuczne
oparte na biotechnologii do kwestii gospodarowania odpa-
dami z tworzyw sztucznych i ochrony zasobéw? Ewen-
tualne propagowanie tworzyw sztucznych opartych na biotech-
nologii powinno opiera¢ si¢ na doglebnej analizie cyklu zycia.
Nalezy uswiadomic sobie, ze biotechnologia niekoniecznie jest
czym§ nowym (na przyklad w przeszlosci uzywano juz
tworzyw sztucznych opartych na kazeinie), nalezy wiec bardzo
uwaznie przyjrze¢ si¢  wezeSniejszym  do$wiadczeniom.
Tworzywa sztuczne oparte na biotechnologii nie ulegaja biode-
gradacji; biodegradowalno$¢ jest wewnetrzna cecha fizyczna
zwigzang ze strukturg molekularng polimeréw.

4.5 Inicjatywy UE w zakresie odpadéw morskich, w tym odpadéw
z tworzyw sztucznych; Srodki na poziomie migdzynarodowym

451 Jakie dzialania oprécz opisanych w niniejszej
zielonej ksiedze mozna zaplanowaé w celu zmniejszenia
iloéci odpadéw morskich? Analizy badajace, w jaki sposéb
odpady z tworzyw sztucznych dostajg si¢ do Srodowiska

Bruksela, 19 wrzeénia 2013 r.

morskiego — czy to w wyniku wypadkow, czy tez systematycz-
nych proceséw — powinny zostaé zweryfikowane i rozszerzone
na poziom miedzynarodowy i europejski. Na tej podstawie
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ catkowitego zakazu wyrzucania
odpadéw, takze z tworzyw sztucznych, do morza. Oczywiste
jest, ze pozadane s3 stale dzialania na rzecz informowania
i stymulowania opinii publicznej — w tym takze oczyszczanie
plaz i inne — aby doprowadzi¢ do ogdlnej zmiany postaw
spofecznych.

4.5.2 W jaki spos6b wyznaczenie unijnego iloSciowego
celu dotyczacego zmniejszenia ilosci odpadéw morskich
moze wnie$¢ warto$¢ dodang do $rodkéw majacych na
celu ogdlne zmniejszenie ogdlnej ilosci odpadéw
z tworzyw sztucznych? Ustanowienie celéw ilosciowych
w zakresie ograniczenia odpadéw w oceanach nie przyczyni
si¢ do ograniczenia faktycznych odpadéw z tworzyw sztucz-
nych, poniewaz sa to odpady nieukierunkowane, ktére z praw-
nego punktu widzenia nigdy nie byly traktowane jako odpady.
Celem powinno by¢ tutaj ograniczenie niewlasciwego postepo-
wania osob wyrzucajacych odpady w nieodpowiednich miejs-
cach. Tak naprawde chodzi tutaj o wyczulenie opinii publicznej
na ten problem — na szczeblu krajowym, ale przede wszystkim
lokalnym, a takze podczas pobytéw wakacyjnych. Utozsamienie
si¢ z wlasciwg postawa i odpowiedzialno$¢ idg ze soba w parze.
Nalezy wigc propagowaé dobre do$wiadczenia i praktyki.

4.5.3 W jaki sposéb UE moze bardziej skutecznie propa-
gowa¢ miedzynarodowe dzialania na rzecz poprawy
gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych na §wie-
cie? Jezeli chodzi o ewentualne $rodki migdzynarodowe na
rzecz zarzadzania Srodowiskiem morskim i wybrzezami, to
najpierw musimy oceni¢ sytuacje tam, gdzie jeszcze tego nie
dokonano — i dopiero w miarg wykrywania probleméw propo-
nowaé mozliwe rozwigzania w ramach negocjacji dwustronnych
lub wielostronnych z krajami trzecimi i regionami.

4.5.4  EKES bardzo docenia inicjatywy réznych grup interesu
majgce na celu zlagodzenie tego powaznego problemu. UE
moglaby zaproponowaé miedzynarodows inicjatywe dotyczaca
sprzgtniecia miejsc najwickszego nagromadzenia odpadéw
z tworzyw sztucznych w ocenach. Powinna podjaé wszelkie
mozliwe dzialania, aby zapobiec dostawaniu si¢ odpadéw
z tworzyw sztucznych pochodzacych z Europy do morza.
Powinna tez rozwazy¢ wykorzystanie programéw pomocy
rozwojowej, by rozpowszechnia¢ i wspiera¢ bardziej zréwnowa-
zone praktyki w  zakresie gospodarowania odpadami
w panstwach rozwijajacych si¢, a zwlaszcza by ograniczyé
gromadzenie si¢ w oceanach odpadéw z tworzyw sztucznych
pochodzgcych z tych krajow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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ZALACZNIK 1

do opinii Komitetu

Nastgpujace punkty opinii sekcji zostaly zmienione wskutek przyjecia poprawek przez Zgromadzenie, lecz uzyskaly
poparcie ponad jednej czwartej oddanych glosow (art. 54 ust. 4 regulaminu wewngtrznego):

Punkt 4.1.8

Czy selektywna zbiorka wszystkich odpadow z tworzyw sztucznych bezposrednio z gospodarstw domowych
w polgczeniu z systemami oplat proporcjonalnych do wyrzucanych odpadéw resztkowych powinna by¢ w Europie
propagowana? Oddzielanie tworzyw sztucznych od strumieni innych materialow jest pozgdane, ale nie nalezy bagatelizowaé
pewnych wigzgcych sig z tym trudnosci. Obejmujg one podstawowe problemy gospodarcze i ekologiczne utrudniajgce recykling
tworzyw sztucznych, takie jak klopotliwy transport duzych ilosci (lekkich) odpadéw na dalekie odlegtosci. Natozenie wymogu
selektywnej zbidrki na kazdego producenta odpadéw mogloby wigzac sig z ryzykiem, ze korzysci z recyklingu zostalyby zniwe-
lowane przez koszty transportu w przypadkach, gdy jest mato tworzyw sztucznych do odsegregowania. W zwigzku z tym nie
powinno to by¢ generalnym ogdlnounijnym wymogiem i ustalenie szczeg6tow nalezy pozostawié w gestii paristw cztonkowskich
zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Wynik glosowania nad poprawka
Za: 74

Przeciw: 50

Wstrzymalo sig: 22

Punkt 4.1.11

Czy kolejne dziatania dobrowolne, w szczegdlnosci ze strony producentéw i detalistow, bylyby odpowiednim
i skutecznym narzgdziem? Dobrowolne dziatania, w szczeglnosci ze strony producentéw i detalistow, moglyby stanowic
odpowiedni i skuteczny instrument osiggania lepszej efektywnosci wykorzystania zasobéw w cyklu Zycia wyrobéw z tworzyw
sztucznych, zwlaszcza w odniesieniu do porozumiert dotyczgcych wykorzystywania opakowari z tworzyw sztucznych z elementami
(polgczenia materiatow, kolor itd.) utatwiajgcymi recykling. Dziatania te moglyby jednak kidcic sig z przepisami dotyczgcymi
konkurencji, gdyz zakladajg zawieranie porozumieri koordynujgcych praktyki marketingowe. Moglyby tez poglebic niezadowolenie
z ingerencji UE w i tak juz trudne aspekty codziennego zycia. Trzeba skonfrontowaé idee z rzeczywistoscig, zanim zaproponuje sig
rozwigzania, ktére mogg ostatecznie okazaé si¢ nieskuteczne.

Wynik glosowania nad poprawka
Za: 77

Przeciw: 57

Wstrzymalo sie: 15

Punkt 4.2.3

Jakiego rodzaju informacje mozna uznaé za konieczne dla konsumenta, aby poprzez wybér danego produktu
z tworzyw sztucznych bezposrednio przyczynit sig on do oszczgdnosci zasobow? Zdecydowanie nie jest tfatwo sprawic,
by konsumenci bezposrednio sig w to zaangazowali. Do skutecznej zmiany zachowart konsumenckich potrzebne jest nie tylko
podnoszenie Swiadomosci, lecz przede wszystkim produkty i systemy przyjazne dla uzytkownika, ulatwiajgce konsumentom
dokonywanie whasciwych wyboréw, zaréwno podczas zakupu produktu, jak i pozbywania sig odpadow. Jedyne informace,
ktdre sq dla nich istotne, to te dotyczgce wlasciwego postepowania z tworzywami sztucznymi w ramach selektywnej zbiorki
odpadéw z gospodarstw domowych — tzn. oznakowanie przedmiotéw lub instrukcje dotyczgce sortowania. Obowigzek podawania
informacji o skladzie chemicznym odpadéw nadajgcych si¢ do recyklingu nie przynidstby zamierzonych skutkow, gdyz konsumenci
mogg nie podjgé $wiadomej decyzji co do wymaganych dziatari.

Wynik glosowania nad poprawka
Za: 74

Przeciw: 66

Wstrzymalo sig: 13

Punkt 4.2.4

W jaki sposéb mozina udostgpnic informacje o chemicznym skladzie tworzyw sztucznych wszystkim podmiotom
w laricuchu recyklingu odpadow? Informacje o skladzie chemicznym tworzyw sztucznych i produktow z tych tworzyw sg
tatwo dostgpne do momentu sprzedazy. Z pewnoscig nierealistyczne bytoby oczekiwanie, by zostaly one zachowane na etapie
recyklingu i przetwarzania odpadow. Wartos¢ takich informacji dla konsumenta jest watpliwa: bardziej skuteczne jest wykorzy-
stywanie do produkgji tworzyw sztucznych czy innych materiatéw opakowaniowych materiatéw, ktdrych bezpieczefistwo zostato
stwierdzone na podstawie testow narazenia i wplywu (REACH).
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Wynik glosowania nad poprawka
Za: 86
Przeciw: 51

Wstrzymalo sie: 6
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