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Dnia 29 kwietnia 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Strategiczne wytyczne dotyczgce zréwnowazonego rozwoju akwakultury w UE”

COM(2013) 229 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 1 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 122 do 3 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES uwaza, ze akwakultura Unii Europejskiej moze
i powinna skutecznie przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia coraz
wickszej zaleznosci Europy od importowanych produktéw
akwakultury.

1.2 EKES zaleca Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkow-
skim, by przedsiewziely szeroko zakrojone $rodki na rzecz
przywrécenia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw
dzialajgcych w obszarze akwakultury.

1.3 EKES uwaza, ze obecne terminy udzielania zezwolen
administracyjnych przedsi¢biorstwom z branzy akwakultury sa
niedopuszczalne, gdyz w wielu pafstwach czlonkowskich ich
wydawanie trwa ponad dwa lub trzy lata. W celu zapewnienia
akwakulturze europejskiej zréwnowazonego charakteru EKES
uwaza za niezbedne uelastycznienie procedury administracyjnej
i zmniejszenie jej kosztow.

1.4  Komitet przywigzuje szczegblng wage do szacunkéw,
wedlug ktorych kazde zwigkszenie o jeden punkt procentowy
spozycia produktéow akwakultury wytworzonych wewnetrznie
przez akwakulture europejska oznacza stworzenie od 3 tys.
do 4 tys. pelnoetatowych miejsc pracy. Jest to istotne, gdyz
z jednej strony etaty te beda wymagaly okreslonych kwalifikaciji,
a z drugiej strony beda powstawal w miejscach, gdzie bardzo
trudno o prace.

1.5 Jesli chodzi o normy w zakresie etykietowania
produktéw akwakultury, zwlaszcza produktow niepakowanych,
w ramach ktérych nalezy réwniez informowaé konsumentéow

w punktach sprzedazy, EKES jest zaniepokojony niewystarcza-
jacym ich wdrozeniem, nie tylko ze wzgledu na ewentualne
naduzycia, lecz réwniez na nieuczciwa konkurencje wobec
producentéw europejskich. Dlatego wzywa Komisje i pafistwa
czlonkowskie do uwzglednienia w planach strategicznych
skutecznych $rodkéw, ktére zaradzityby tym ciaglym niedociag-
nieciom.

1.6  EKES uwaza, ze nalezaloby przeprowadzi¢ kampanie
informacyjne  u$Swiadamiajace  europejskim  konsumentom
wysokie standardy produkgji i jakosci akwakultury w Unii Euro-
pejskiej. Kampanie te moglyby by¢ finansowane z przyszlego
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

1.7  EKES raz jeszcze zdecydowanie nalega na zaostrzenie
kontroli produktéw akwakultury importowanych do Unii Euro-
pejskiej, by zapewni¢ ich pelna identyfikowalno$¢ i spelnianie
norm.

1.8 Zdaniem Komitetu priorytetem jest zwigkszenie Srodkow
przeznaczonych na projekty w zakresie badan, rozwoju i inno-
wacji w sektorze akwakultury oraz ukierunkowanie, zaréwno
przez pafistwa czlonkowskie, jak i Komisje, programéw oraz
planéw inwestycji w badania i innowacje w akwakulturze na
realizacje celow ustanowionych w dokumencie przedstawia-
jacym wizje Europejskiej Platformy na rzecz Technologii i Inno-
wacji w dziedzinie Akwakultury, opublikowanym w 2012 r.

1.9  Nalezy zwickszal dywersyfikacje gospodarcza akwakul-
tury (na przyklad poprzez oferowanie ustug turystycznych)
i postrzegal ja jako szans¢ dla producentéw w dziedzinie akwa-
kultury, zarébwno w wodach morskich, jak i $rédladowych,
a zwlaszcza jako szansg dla MSP.
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1.10  EKES podkresla znaczenie uznania europejskiego
charakteru komitetu doradczego ds. akwakultury wobec regio-
nalnego obszaru dzialania pozostalych komitetéw doradczych.
Z tego wzgledu jest zdania, ze podmioty bedace cztonkami tego
komitetu (ktére musza by¢ bezposrednio zwigzane z akwakul-
tura) powinny miec zasieg europejski, a w kazdym razie ponad-
narodowy. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w jego struk-
turze i finansowaniu.

1.11  Komitet odnotowuje, ze w zwigzku z wielodyscypli-
narnym charakterem akwakultury, Komisja Europejska powinna
zadba¢ o to, by komitet doradczy ds. akwakultury utrzymywal
bezposrednie i priorytetowe stosunki z jej réznymi dyrekcjami
generalnymi.

1.12  Z uwagi na to, ze pierwsze zadania zlecone komitetowi
doradczemu ds. akwakultury, zgodnie ze strategicznymi wytycz-
nymi Komisji Europejskiej, nalezy wykonaé w ciagu pierwszych
miesiecy 2014 r., EKES wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie,
by nie pozwolily na op6Znienia w jego ustanowieniu i poczat-
kowych dzialaniach.

2. Kontekst

2.1 W przeprowadzanej obecnie reformie wspdlnej polityki
rybotéwstwa wysuwa si¢ na pierwszy plan akwakulture i uznaje
za jeden z priorytetéw umocnienie tej dziedziny.

2.2 W swoim wniosku dotyczacym wspdlnej polityki rybo-
téwstwa Komisja Europejska proponuje ustanowi¢ w dziedzinie
akwakultury otwartg metod¢ koordynacji panstw czlonkow-
skich. System ten bedzie dobrowolnym procesem wspélpracy
opartym na strategicznych wytycznych i wieloletnich strategicz-
nych planach krajowych, z poszanowaniem zasady pomocni-
czosci.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1 29 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska opublikowata
strategiczne wytyczne na rzecz zréwnowazonego rozwoju
akwakultury w UE (COM(2013) 229 final). Cho¢ nie sa one
wiazace, to na nich zostana oparte krajowe wieloletnie plany
strategiczne. Majg na celu pomdc panstwom czlonkowskim
w okresleniu ich wilasnych celéw krajowych przy uwzglednieniu
pozycji wyjsciowych poszczegdlnych pafistw czlonkowskich,
uwarunkowan krajowych oraz postanowien instytucjonalnych.

3.2 Obejmuja one cztery obszary priorytetowe:
— procedury administracyjne;

— skoordynowane planowanie przestrzenne;

— konkurencyjnos¢ oraz

— réwne warunki dziatania.

3.3 W wicloletnich krajowych planach strategicznych, ktére
musza opracowal poszczegblne panstwa czlonkowskie zainte-
resowane akwakultura, nalezy okresli¢ wspélne cele i wskazniki

stuzace do pomiaru poczynionych postepow. Panstwa czlon-
kowskie muszg przedstawi¢ Komisji swoje plany strategiczne
przed koficem 2013 r.

3.4  Krajowe wieloletnie plany strategiczne powinny shuzy¢
zwigkszaniu konkurencyjnosci sektora akwakultury, wspieral
jego rozwdj i innowacyjnosé, pobudzaé dzialalno$¢ gospodar-
cza, propagowal dywersyfikacje, ulepszaé jako$¢ zycia w regio-
nach przybrzeznych i na obszarach wiejskich, a takze gwaran-
towal réwne warunki podmiotom gospodarczym dziatajacym
w dziedzinie akwakultury z punktu widzenia dostepu do wody
i do terytorium.

3.5 W propozycji reformy wspdlnej polityki ryboléwstwa
mowa o utworzeniu komitetu doradczego ds. akwakultury,
ktérego zadaniem byloby przedstawianie europejskim instytu-
cjom zalecen i sugestii dotyczacych zarzadzania akwakulturs,
a takze informowanie ich o problemach tego sektora.

4. Uwagi ogolne

4.1  Na rynku UE konsumuje si¢ rocznie ok. 13,2 mln ton
produktéw akwakultury. 65 % z nich pochodzi z importu, 25 %
z unijnego ryboléwstwa, a tylko 10 % z akwakultury europej-
skiej. Komitet zgadza si¢ z opinia, Ze nie mozna tolerowaé tego
braku réwnowagi ani z gospodarczego punktu widzenia — ze
wzgledu na wywolywany przez niego deficyt handlowy — ani
z perspektywy spolecznej, jako ze marnuje si¢ w ten sposéb
szans¢ na tworzenie zatrudnienia.

4.2 Komitet ocenia pozytywnie zapowiedZ Komisji, ze
zwigkszenie o kazdy punkt procentowy konsumpcji produktéw
akwakultury wytworzonych wewnetrznie przez akwakulture UE
oznaczaé bedzie stworzenie od 3 ty$. do 4 tys. pelnoetatowych
miejsc pracy.

4.3 Dlatego EKES zgadza si¢ z Rada, Parlamentem i Komisja
Europejska co do faktu, ze akwakultura powinna by¢ jednym
z filaréw strategii Unii Europejskiej w zakresie niebieskiego
wzrostu i Ze jej rozwoj moze wesprze¢ strategie ,Europa 2020
Akwakultura oferuje mozliwosci rozwoju obszaréw nadmor-
skich lub nadrzecznych Unii Europejskiej i tworzenia na nich
zatrudnienia, gdyz brakuje tam innych mozliwosci gospodar-
czych.

4.4 Europejski konsument pragnie coraz wigkszej ilosci
produktéw akwakultury. Produkty europejskiej akwakultury sg
dobrej jakosci oraz spelniajg surowe normy w zakresie zrow-
nowazenia Srodowiskowego, zdrowia zwierzat oraz ochrony
zdrowia  konsumenta.  Zdaniem  EKES-u  zaopatrzenie
w bezpieczng, zdrowg i zréwnowazong zywno$¢ w Unii Euro-
pejskiej nalezy uznaé za jedno z najwazniejszych wyzwan na
najblizsze dziesigciolecia.

45 Mimo tych oczywistych zalet europejskiej produkcji
akwakultury, jest ona w zastoju od roku 2000. Tymczasem ta
sama dziatalno$¢ réwnocze$nie znacznie zwigksza si¢ w innych
regionach $wiata, ktore eksportuja cze$¢ swojej produkcji do
Unii Europejskiej.



C 67152

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.3.2014

4.6 EKES przyznaje, ze europejskie przepisy w zakresie
zdrowia publicznego, ochrony konsumenta i §rodowiska natu-
ralnego stanowig podstawowe warto$ci Unii Europejskiej.
Jednak wywieraja one spory wplyw na koszty produkcji euro-
pejskich  producentéw akwakultury. Te nadmierne koszty
rzadko mozna wlaczy¢ do cen produktéw, konkurujacych na
rynku z produktami importowanymi, ktére nie muszg spelniaé
takich wymagan.

4.7 Zdaniem Komitetu wniosek Komisji Europejskiej nie
wystarcza do przywrdcenia réwnych warunkéw konkurencji
podmiotéw gospodarczych UE wobec panstw trzecich. Przywra-
canie réwnowagi konkurencji wylacznie poprzez dzialania
majace zapewni¢ poziom bezpieczefistwa i zréwnowazony
charakter produktow akwakultury w UE, a takze komuniko-
wanie go spoleczefistwu, nie jest rzecz jasna satysfakcjonujace.
Nie zwalnia réwniez wladz od tego, by wymagaly od
produktéw importowanych tych samych gwarancji bezpieczefi-
stwa w dziedzinie zdrowia co od produktéw europejskich,
wlacznie z pelng identyfikowalnoscia ,od pola do stotu”.

4.8  Zdaniem EKES-u, brak réwnowagi na rynku Unii Euro-
pejskiej pomiedzy warunkami, w jakich wytwarzane s
produkty akwakultury w Europie, a produkty w krajach trzecich
— eksportowane nastepnie do Unii Europejskiej — jest znacznie
bardziej skomplikowany od kwestii zwigzanych z informowa-
niem konsumentéw i podejmowaniem przez nich decyzji.
Nalezy uwzgledni¢ inne kwestie, takie jak zmniejszenie niepo-
trzebnych kosztéw administracyjnych, dostep do przestrzeni lub
niedociaggni¢cia w systemach identyfikowalnosci.

49 W praktyce obowiazkowe informacje, ktére powinny
zawsze by¢ do dyspozycji konsumentéw w  koncowych
punktach sprzedazy, sa czesto niekompletne lub mylace.
W wyniku tego moga np. zachodzi¢ sytuacje, w ktérych zaste-
puje si¢ $wieze europejskie produkty rozmrozonymi produk-
tami pochodzacymi z importu, nie informujac o tym kupuja-
cych. Sytuacja ta ogranicza mozliwosci konsumentéw dokony-
wania odpowiedzialnych zakupéw, a zarazem stanowi
nieuczciwa konkurencje wobec producentéw z UE.

5. Uwagi szczegétowe

5.1  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze $cista wspélpraca sektora
akwakultury z przemystem przetworczym moze réwniez pozy-
tywnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby nowych miejsc pracy
i konkurencyjnosci w obydwu sektorach.

5.2 Podobnie jak Komisja, Komitet rowniez uwaza, ze nalezy
zwigkszy¢ dostgpne informacje na temat procedur administra-
cyjnych, jesli chodzi o czas oczekiwania i koszt wydawania
zezwolen dla nowych gospodarstw akwakultury w panstwach
cztonkowskich.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

5.3 EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze realizacja planéw zagos-
podarowania przestrzennego moze przyczyni¢ sig, w obszarze
akwakultury, do zmniejszenia niepewnosci, utatwienia inwesto-
wania i przyspieszenia rozwoju przedsigbiorstw, a takze
wspomoc tworzenie miejsc pracy.

5.4  Zdaniem EKES-u w komunikacie Komisji Europejskiej nie
uwzglednia si¢ dostatecznie akwakultury $rédladowej, zwlaszcza
w zwigzku z zagospodarowaniem przestrzennym.

5.4.1  Komitet sugeruje Komisji Europejskiej, by poszerzyla
zakres tematyczny seminarium dotyczacego sprawdzonych
rozwigzan, zaplanowanego na lato 2014 r., by uwzgledniato
ono realizacje skoordynowanego planowania przestrzennego
obszaréw nadrzecznych (a nie tylko nadmorskich), by wesprzeé
panstwa cztonkowskie podczas ich planowania.

5.5 EKES uznaje znaczenie odpowiedniego opracowania
i kontroli produkcji akwakultury, by zapobiec wywieraniu
nieodpowiedniego wplywu na $rodowisko naturalne. Jedno-
cze$nie rozumie, ze zarzadzanie sektorowe akwakulturg musi
uwzgledniaé podejicie ekosystemowe.

5.6 Komitet uznaje znaczenie rozwoju akwakultury w scistym
powiazaniu z badaniami i nauka.

5.7  EKES zgadza si¢ z opinig Komisji, Ze ustugi ekologiczne
$wiadczone przez ekstensywna akwakulture w stawach nalezy
uznad za przyklad dzialalnosci gospodarczej, ktéra moze zaspo-
kaja¢ potrzebe ochrony siedliska lub gatunku.

5.8  EKES uwaza, ze inicjatywa Komisji polegajaca na formu-
fowaniu zalecen dla wiladz krajowych i regionalnych, by
skuteczniej i jednolicie wdrazaly przepisy europejskie (np.
w zakresie $rodowiska naturalnego), jest odpowiednia.

5.9  Komitet z zadowoleniem przyjmuje role komitetu dorad-
czego ds. akwakultury i jest zdania, ze moze on wspomoc
realizacje celow wytyczonych w krajowych planach strategicz-
nych, a takze oceni¢ ich odpowiednie wdrazanie. Pragnie jednak
podkresli¢ cechy odrézniajace go od pozostalych komitetow
doradczych. Po pierwsze, w odréznieniu od ryboldwstwa,
ktérego zasoby sa naturalnymi zasobami publicznymi, zakres
dzialania komitetu jest prywatny, jako Ze zasoby naleza do
przedsigbiorstw dzialajacych w  dziedzinie akwakultury. Po
drugie, nie dziala on w skali regionalnej tylko obejmuje calg
Uni¢ Europejska.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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