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Dnia 16 kwietnia 2013 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu”

COM(2013) 216 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 1 — 8 0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera proponowang przez Komisj¢ strategie UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, podkreslajac
zarazem priorytetowg i fundamentalng rolg¢ politycznych
srodkéw lagodzacych, zwazywszy na negatywne skutki, jakie
juz wystapily w Europie.

1.2 Wdrazajac nowy plan w zakresie przystosowania, nalezy
mie¢ na uwadze, ze wzrost temperatury w Europie i mozliwe
przyspieszenie wystgpowania zjawisk ekstremalnych moga spra-
wi¢, iz szkodliwe skutki dla ludnosci, gospodarki i srodowiska
beda prawdopodobnie wigksze, niz pierwotnie przewidywano.

1.3 Strategia w zakresie przystosowania powinna obejmowacé
konkretne $rodki na rzecz obszaréw miejskich — na ktérych
mieszka trzy czwarte ludnosci europejskiej — i na rzecz
obszaréw wiejskich, szczegdlnie wrazliwych na wahania
klimatu.

1.4  Dzialania panstw czlonkowskich maja kluczowe znacze-
nie, w zwiazku z czym nalezy wskaza¢ na niewystarczajace
postepy odnotowane w niektérych dziedzinach od czasu opub-
likowania bialej ksiegi w 2009 r. Dlatego tez Komisja powinna
wzigé pod uwage konieczno$¢ odgrywania o wiele aktywniejszej
roli w dziedzinie zmiany klimatu, wykorzystujac kompetencje
przyznane jej na mocy TFUE.

1.5 Zdaniem EKES-u bardzo wazne jest przeznaczenie
w przyszlych wieloletnich ramach finansowych (WRF) 20 %
budzetu na dzialania zwigzane z klimatem. Kwota 192 mld
EUR na ten cel oznacza duzy wzrost.

1.6  Zaréwno nowa strategia przystosowania si¢, jak i WRE
pociagaja za soba znaczace postepy w integracji poszczegdlnych
polityk i instrumentéw finansowych UE.

1.7 Wniosek Komisji powinien zawieraé szerszy wachlarz
srodkéw finansowych, w tym uwzgledni¢ niezbedny wklad,
ktéry powinny zapewni¢ panstwa czlonkowskie, sektor przed-
sighiorstw i rodziny.

1.8 Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze
tego nie uczynily, do podjecia niezwlocznych dzialan na rzecz
opracowania i rygorystycznego stosowania krajowych strategii
dostosowawczych.

1.9 W swoich uwagach przedstawionych w niniejszej opinii
EKES zasadniczo popiera proponowane przez Komisj¢ dzialania.

1.10  EKES sugeruje, by konkretnie przeanalizowano zmiany
strukturalne, jakich bedzie wymagala strategia dostosowawcza
w okreslonych obszarach polityki oraz produkcji débr i ustug,
uwzgledniajac m.in. wplyw na zatrudnienie, przemyst, budow-
nictwo oraz badania, rozwdj i innowacje.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1 W Bialej ksigdze w sprawie adaptacji do zmian klimatu
z 2009 r. (") zaproponowano ramy dziatania w dwodch etapach,
z ktorych pierwszy (w latach 2009-2012) stanowila strategia
adaptacji oparta na 33 $rodkach dzialania.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Obecny komunikat dotyczy drugiego etapu skupiajacego
si¢ na trzech celach:

— wspieraniu dziatan pafistw czlonkowskich;
— podejmowaniu decyzji z wigksza wiedzg; oraz

— prowadzeniu dzialan UE na rzecz ograniczenia wplywu
zmiany klimatu, poprzez promowanie adaptacji w kluczo-
wych sektorach znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji.

W odniesieniu do tych celéw zaproponowano osiem obszaréw
dzialania.

2.3 Zdaniem Komisji w przypadku przyjecia spdjnego,
elastycznego i opartego na uczestnictwie podejicia bardziej
oplacalne byloby programowanie $rodkéw dostosowawczych
z wystarczajgcym wyprzedzeniem niz zaplacenie ceny za brak
dzialann. Wedlug réznych szacunkéw, przy obecnej tendencji
zmiana klimatyczna pociagnie za soba, szczegdlnie w najbardziej
pesymistycznych scenariuszach, duze koszty ekonomiczne dla
UE, jesli nie zostang przyjete odpowiednie $rodki (2).

2.4 Srodki dostosowawcze beda musialy by¢ podejmowane
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym i krajowym.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES popiera strategic UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu i zgadza si¢ z zawartym w niej stwierdze-
niem, ze watpliwosci nie moga uzasadnial braku dzialania.
Jednocze$nie podkresla priorytetowg i fundamentalng role poli-
tycznych Srodkéw lagodzacych, zwazywszy ze wszystkie
dostgpne dane w wystarczajagcym stopniu wskazujg na nega-
tywne skutki, ktore juz wystapily w Europie, oraz zapowiadajg
pogorszenie sytuacji w przyszlosci.

3.2 W polowie lat 90. UE rozpoczela kampani¢ na rzecz
ograniczenia globalnego ocieplenia do 2 °C powyzej poziomu
z okresu sprzed epoki przemystowej. Cel ten zostal ostatecznie
ustanowiony na konferencji z Canciin w 2010 r. Osiagnigcie
tego progu wymaga znacznego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, lecz tendencje w tym zakresie zmierzaja w prze-
ciwnym kierunku. Wdrazajac nowy plan w zakresie przystoso-
wania, nalezy mie¢ na uwadze, Ze wzrost temperatury w Europie
postepuje szybciej niz w innych czg$ciach planety, a ponadto
mozliwe jest przyspieszenie wystegpowania zjawisk ekstremal-
nych, pociagajace za sobg wigksze szkody dla ludzi, gospodarki
i Srodowiska, niz pierwotnie przewidywano.

3.3  EKES podkresla, ze na obszarach miejskich — na
ktorych zyje trzy czwarte ludnosci europejskiej — zastgpowanie

() Dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2013) 132 final.

naturalnej roélinnosci budynkami i réznego rodzaju budowlami
wzmaga szkody wywolane niektérymi zjawiskami przyrodni-
czymi. Skutki wysokich temperatur i powodzi wplywaja m.in.
na rodziny — szczegélnie na osoby wrazliwe (dzieci, osoby
starsze) — zycie gospodarcze, turystyke i infrastrukture, przyno-
szac negatywne skutki dla zatrudnienia i poziomu Zycia ludno-
$ci. Z kolei obszary wiejskie s3 szczegdlnie wrazliwe na
wahania klimatu ze wzgledu na ich wplyw na rolnictwo,
hodowle zwierzat i eksploatacje lasow, co pocigga za sobg
ryzyko wyludnienia i wzrostu ubdstwa.

3.4  Waznym czynnikiem zwigzanym ze zmiang klimatu jest
to, ze wskazniki klimatyczne zmieniajg si¢ w czasie i w zalez-
nosci od mikroregionu. Jest to przede wszystkim kwestia
temperatur, $niegu i deszczu, wiatru i wilgotnosci. Normy urba-
nistyczne 1 budowlane nalezy dostosowaé do przyszlych
warto$ci maksymalnych i minimalnych. Na przyklad lasy
powinny by¢ wystarczajagco odporne na sprostanie w swoim
cyklu zycia — ktory wynosi przecigtnie 100 lat — najsilniejszym
nawet huraganom.

3.5  Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu pociagnie za sobg
nieuchronne koszty, ktére maja charakter ukrytego dlugu,
zgodnie z definicja podstawowych zasad bedacych podstawg
metody obliczania dtugu publicznego. W przypadku powstania
dodatkowego deficytu tego rodzaju w finansach publicznych,
ukryty diug przeksztalca si¢ w jawny. Mozna jednak unikngé
znacznych szkéd np. za pomoca $rodkéw ochrony przeciw-
powodziowej. Wyniki inwestycji w dostosowania réznig si¢
wyraznie w zaleznoSci od Zrédla finansowania: czy pochodzi
ono od Unii, kraju, przedsigbiorstw czy rodzin. We wniosku
Komisji przedstawiono do$¢ szczegdtowo w ujeciu liczbowym
tylko zrédla unijne. Jednak konieczne bedzie skorzystanie ze
wszystkich tych zrédel, opierajac si¢ na efektywnych struktu-
rach i wielkosciach.

3.6  Dotychczas pietnascie pafistw cztonkowskich UE przy-
jelo krajowe strategic dostosowawcze, lecz tylko trzynascie
posiada konkretne plany dzialania. Cztery lata od ogloszenia
bialej ksiggi i mimo pilnego charakteru tej kwestii, zdaniem
Komisji proces dostosowan ,w wigkszosci przypadkow znajduje
si¢ nadal na wczesnym etapie i wdrozono stosunkowo niewiele
konkretnych $rodkéw”. Dlatego tez Komitet wzywa pafistwa
cztonkowskie, by podjely — jesli jeszcze tego nie uczynily -
niezwloczne dzialania na rzecz opracowania i rygorystycznego
stosowania krajowych strategii dostosowawczych.

3.7 W ramach strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu Komisja pelnila dotad niezbedna role w zakresie
wspierania, propagowania i koordynowania decyzji panstw
czlonkowskich, na ktérych spoczywa najwigksza odpowiedzial-
nos¢ za przyjecie efektywnych i skoordynowanych $rodkéw na
rzecz zapobiegania zagrozeniom wynikajacym ze zmiany
klimatu. Dzialania panstw czlonkowskich s kluczowe, lecz
w tym kontekscie nalezy wskaza¢ na niewystarczajgce postepy
w dziedzinie dostosowan odnotowane w niektérych obszarach
od czasu opublikowania bialej ksiggi. Dlatego tez Komisja
powinna wzig¢ pod uwage konieczno$¢ odgrywania o wicle
aktywniejszej roli w dziedzinie zmiany klimatu, wykorzystujac
kompetencje przyznane jej na mocy TFUE.



C 67162

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.3.2014

3.8 We wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020 (*) Komisja zaproponowala przezna-
czenie co najmniej 20 % budzetu ogélnego na dzialania zwig-
zane z klimatem. Zdaniem EKES-u bardzo wazne jest, ze Rada
i Parlament Europejski zaakceptowaly to kryterium. W nowych
WREF na dzialania zwigzane z klimatem przeznaczono w sumie
(fagodzenie i adaptacja) ok. 192 mld EUR. Jest to znaczny
wzrost, zwazywszy ze w ramach WRF na lata 2007-2013 na
srodki dostosowawcze przeznaczono tylko 6 mld EUR.

3.9 EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wilaczenie
dzialan na rzecz klimatu do poszczegdlnych obszaréw polityki
i instrumentéw finansowych Unii (Fundusz Spéjnosci, fundusze
strukturalne, $rodki na innowacje i rozwdj, WPR, sieci trans-
europejskie itp.) w sposéb horyzontalny. Zaréwno nowa strate-
gia, jak i WRF na lata 2014-2020 wskazujg na postgpy w tym
kierunku.

3.10  Poniewaz bardziej dotkliwe skutki zmiany klimatu oraz
polityka UE w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu i przysto-
sowania si¢ do niej pociagaja za soba wzrost obcigzenia pracg
Europejskiej Agencji Srodowiska, EKES sugeruje rozwazenie
zwigkszenia zasobow ludzkich i finansowych.

3.11 Komitet zwraca uwage, Ze strategia dostosowawcza
powinna uwzglednia¢ skutki zmiany klimatu dla zdrowia ludz-
kiego — aspekt, na ktérego temat istnieja juz badania (zob.
Jmpacts of climate change in human health in Europe. PESETA-
Human health study”. 2009 - ,Skutki zmiany klimatu dla
zdrowia ludzkiego w Europie. Badanie dotyczace zdrowia ludz-
kiego, przeprowadzone w ramach projektu PESETA”) — oraz
potrzebe dysponowania odpowiednimi stuzbami ratunkowymi
w wypadku zjawisk ekstremalnych.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Dzialanie 1: Zachgcenie wszystkich paristw czbonkowskich do
przyjecia wszechstronnych strategii przystosowawczych

4.1.1 Komisja wspomina o utworzeniu w 2014 r. tablicy
wynikow ilustrujacej przygotowania do adaptacji. W 2017 r.
na podstawie sprawozdania (opracowywanego obecnie) na
temat rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania
oraz na podstawie wyzej wymienionej tablicy, Komisja oceni,
czy Srodki sa wystarczajace i ewentualnie zaproponuje wigzacy
prawnie instrument.

4.1.2  EKES popiera mozliwo$¢ zastosowania art. 192 TFUE
dotyczacego procedury ustawodawczej w dziedzinie srodowiska.
Ewentualne  przepisy europejskie powinny uwzglednial
konkretne $rodki, terminy wdrozenia, mechanizmy kontroli
i ewentualne sankcje za niedotrzymanie zobowigzan. Pilny
charakter tej kwestii wymaga ponownego rozwazenia terminéw
wdrozenia tej decyzji.

4.2 Drzialanie 2: Zapewnienie finansowania w ramach LIFE w celu
wspierania  tworzenia potencjalu oraz przyspieszenia tempa
dziatari przystosowawczych w Europie (2013-2020)

4.2.1  Komitet wypowiedzial si¢ juz przychylnie o wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie LIFE, uznajac za dobry
sygnal zwickszenie budzetu na lata 2014-2020 (%) do 3,2 mld

() COM(2011) 500 final.
() Dz.U. C 191 z 29.6.2012, ss. 111-116.

EUR. Program szczegblowy ,Dzialania na rzecz klimatu”
(904,5 mln EUR w pierwotnej propozycji Komisji) sklada si¢
z trzech obszaréw priorytetowych, ktére zasadniczo s3 naste-
pujace: lagodzenie skutkow zmiany klimatu (45 %), dostoso-
wanie si¢ do nich (45 %) oraz zarzadzanie i informowanie
(10 %).

4.2.2  Komisja wskazala pie¢ wrazliwych obszaréw, miedzy
ktore trzeba bedzie sprawiedliwie rozdzieli¢ $rodki:

— transgraniczne Zarzqdzanie powodziami;

— transgraniczne zarzadzanie strefami przybrzeznymi;

— wlaczenie przystosowania do planowania uzytkowania
gruntéw miejskich;

— obszary gorskie i wyspiarskie;

— zréwnowazona gospodarka wodna (pustynnienie i pozary
lasow w obszarach czgsto nawiedzanych przez susze).

4.3 Dzialanie 3: Uwzglednienie kwestii przystosowania w ramach
Porozumienia Burmistrzow (2013/2014)

43.1 W ramach Porozumienia Burmistrzow, utworzonego
z inicjatywy Komisji, proponuje si¢ przekroczenie celu ograni-
czenia emisji 0 20 % ustanowionego przez UE na 2020 r., co
z pewnoscig zastuguje na pelne poparcie.

432 Komisja tylko pokrétce wspomina o ,wspieraniu”
dostosowan w miastach, lecz nie podaje konkretow. Ze wzgledu
na dobrowolny charakter Porozumienia, korzystne moze by¢
ustanowienie przez sygnatariuszy, przy wsparciu Komisji,
wymiernych celéw oraz mechanizméw monitorowania wpro-
wadzanych w praktyce $rodkéw dostosowawczych. Zdaniem
EKES-u Komisja powinna doprecyzowaé te kwestie, aby
zapewni¢ prawdziwa polityke dostosowawcza UE na obszarach
miejskich, w przypadku ktérych cze$¢ panstw czlonkowskich
juz ma doswiadczenie (np. wskaznik skutecznosci w zakresie
zmiany klimatu — NI188 — Wielka Brytania).

4.4 Dzialanie 4: Uzupelnienie brakéw w wiedzy

4.4.1  Komisja wskazuje na cztery gtéwne luki i podkresla, ze
,bedzie prowadzi¢ dalsza wspolprace” z panstwami czlonkow-
skimi i zainteresowanymi stronami, aby im zaradzi¢. Sg to:

— informacje na temat szkéd oraz kosztéw i korzysci zwiaza-
nych z przystosowaniem;
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— lokalne i regionalne analizy i oceny ryzyka;

— ramy, modele i narzedzia wspierajace proces decyzyjny
i umozliwiajace ocene skutecznosci réznych Srodkéw przy-
stosowawczych;

— S$rodki w zakresie monitorowania i oceny dotychczasowych
dzialan dostosowawczych.

442 W ramach programu ,Horyzont 2020” (na lata
2014-2020) na Wspdlne Centrum Badawcze przeznaczono
1 962 min EUR, do czego nalezy doda¢ 656 mln EUR pocho-
dzacych z Euratom. Jest to znaczny wzrost (ok. 17 000 min
EUR) w poréwnaniu z 7. programem ramowym.

4.43  EKES pragnie wskaza¢, ze brak konkretnych danych na
temat poszczegdlnych aspektéw nie moze stuzy¢ za pretekst do
odkladania decyzji, tym bardziej ze istniejg liczne dowody na
negatywne skutki zmiany klimatu.

4.5 Drzialanie 5: Dalszy rozwdj Climate-ADAPT jako ,punktu
kompleksowej obstugi” dla informacji o przystosowaniu do
zmiany klimatu w Europie i uwzglednienie (w 2014 r.) przy-
szbych ustug klimatycznych — Copernicus

4.5.1  Komitet popiera decyzj¢ o scentralizowaniu w ramach
Climate-ADAPT zbierania i rozpowszechniania informacji na
temat zmiany klimatu. Wspdlpraca Climate-ADAPT z platfor-
mami krajowymi bedzie wymagala dodatkowych wysitkéw ze
strony panstw czlonkowskich, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze
obecnie tylko sze$¢ z nich posiada integralne portale poswig-
cone temu zagadnieniu. Informacje dostarczane przez wladze
regionalne i sektor prywatny sg obecnie niewystarczajace.

4.5.2  EKES uwaza, ze ustugi klimatyczne programu Coper-
nicus (zbieranie informacji za posrednictwem europejskiej sieci
satelitarnej i systeméw umieszczonych na ziemi) majg kluczowe
znaczenie dla przedsiewzigcia $rodkéw. Wraz z obserwacjami
innych organizacji, w szczegdlnoéci NASA, Europa przyczynia
si¢ do $wiatowej walki ze zmiang klimatu.

4.6 Dzialanie 6: Ulatwienie zmniejszenia wplywu wspélnej polityki
rolnej (WPR), polityki spdjnosci i wspélnej polityki rybotéwstwa
na zmiang klimatu

4.6.1.1  WPR: Ogdlnie rzecz biorac, rolnictwo odpowiada
bezposrednio lub posrednio za 30 % emisji gazéw cieplarnia-
nych, w zwigzku z czym ma duzy potencjal w zakresie ich
ograniczania dziki bardziej efektywnym metodom upraw.
W odréznieniu od innych sektoréw emisje bezposrednie sa
nierozerwalnie zwigzane z metodg produkgji, dlatego tez nalezy
podkresli¢ jej cechy szczegdlne.

4.6.1.2 W opinii w sprawie zwigzkéw miedzy zmianami
klimatycznymi a rolnictwem w Europie (°) Komitet wskazal
powazne problemy wynikajace z susz na poludniu Europy
oraz m.in. stwierdzil, Ze ,rolnictwo nie tylko ponosi konsek-
wencje zmian klimatycznych, ale réwniez samo przyczynia sig
do emisji gazéw cieplarnianych”. Dlatego tez EKES ,zwraca si¢
do Komisji o dokfadniejszg analize réznic miedzy poszczegdl-
nymi formami rolniczego uzytkowania gruntéw, jesli chodzi
o ich znaczenie dla klimatu, i o okreslenie na tej podstawie
mozliwosci dziatania, np. w ramach polityki wsparcia rolnict-

”

wa’.

4.6.1.3  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze w porozumieniu
politycznym w sprawie WPR z 26 czerwca 2013 r. przewiduje
si¢ zainwestowanie ponad 100 mld EUR w latach 2014-2020,
aby wspieral rolnictwo w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym
z jakoscia gleb, woda, réznorodnoscig biologiczng i zmiang
klimatu. W tym celu 30 % platnosci bezposrednich zostanie
powigzane ze stosowaniem praktyk rolnych przyjaznych dla
Srodowiska i co najmniej 30 % budzetu programéw rozwoju
obszaréw wiejskich zostanie przeznaczone na ,rolnictwo ekolo-
giczne”.

4.6.1.4  Spo6jnos¢: Powstrzymanie si¢ od dzialan lub ich
op6znianie moze zagrozi¢ spdjnosci Unii Europejskiej. Przewi-
duje si¢ réwniez, ze skutki zmiany klimatu przyczynia si¢ do
zwigkszenia réznic spolecznych w calej UE. Dlatego nalezy
zwrécié szczegdlng uwage na grupy spoleczne i regiony, ktére
sa najbardziej narazone i juz teraz znajduja si¢ w trudnej
sytuacji (w przypadku grup spolecznych chodzi np. o zly stan
zdrowia, niskie dochody, nieodpowiednie warunki mieszka-
niowe czy brak mobilnosci).

4.6.1.5 W okresie programowania 2014-2020 Komisja
powinna przedstawi¢ jasne przeslanie, Ze wszystkie polityki
europejskie musza by¢ zwigzane z lagodzeniem skutkéw
zmiany klimatu i dostosowaniem do nich. Dostosowanie
powinno by¢ wyraznie wspomniane w kazdych krajowych stra-
tegicznych ramach odniesienia i programach operacyjnych.
W tym kontekscie EKES sugeruje uzaleznienie zatwierdzania
projektéw od spelnienia celow w dziedzinie $rodowiska.
Projekty, ktére maja negatywny wplyw w odniesieniu do
zmian klimatu, powinno si¢ ograniczaé do minimum lub catko-
wicie wyklucza. Wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace
polityki spéjnosci, ktére wejdg w zycie w 2014 r., beda
uwzglednia¢ dostosowanie do skutkéw zmiany klimatu, lecz
zdaniem EKES-u nalezy podnie$¢ poziom wymogow.

4.6.1.6  WPRyb: Komisja nie podaje konkretnych $rodkéw
w tym zakresie. Wedlug FAO gléwnym celem polityki adaptacji
powinna by¢ zréwnowazono$¢ ekosysteméw wodnych, od
ktérych zalezy ryboléwstwo.

4.6.1.7  Jednym z obszaréw najbardziej dotknigtych skutkami
zmiany klimatu jest lesnictwo. Lasy sa naturalnym magazynem
CO, o kluczowym znaczeniu. Bardzo silne wiatry, takie jak
huragany, zniszczg obszary leSne, co wymaga przedwczesnego
zastgpowania drzew. Liczba groZznych pozaréw le$nych
zwickszy si¢ w okresach suchych i goracych. Czynniki te
maja istotny wplyw na gospodarke tego sektora i na rézne
funkcje obszaréw zielonych.

() Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 59.
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4.7 Dzialanie 7: Zapewnienie bardziej odpornej infrastruktury

4.7.1  Prawdopodobnie jest to najwigksze wyzwanie, ktoremu
muszg sprosta¢ decydenci polityczni w ramach  strategii
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Gléwne
zagrozenia dla infrastruktury obejmuja szkody lub zniszczenia
wywolane ekstremalnymi warunkami pogodowymi, ktére
zmiana klimatu moze jeszcze zaostrzy¢; powodzie na wybrze-
zach rzek oraz powodzie wywolanie wyzszym poziomem
morza; problemy z dostawa energii elektrycznej, zaopatrzeniem
w wodg pitng oraz skutki wzrostu temperatury na koszty dzia-
falnosci przedsigbiorstw. Niektére rodzaje infrastruktury moga
nie by¢ dotknigte bezposrednio, lecz moga nie funkcjonowaé
bez fizycznego dostepu do okreslonych ustug (np. technologie
ICT).

4.7.2  Inwestorzy publiczni i prywatni musza uwzgledniaé
dajgce si¢ przewidzie¢ skutki ocieplenia globalnego w planach
finansowych projektéw infrastrukturalnych. Pewne prace wyma-
gaja wysitkéw inwestycyjnych od panstw cztonkowskich, ktére
w wielu przypadkach podlegaja ograniczeniom budzetowym ze
wzgledu na kryzys gospodarczy.

4.7.3  Korzystajac z mandatu udzielonego na oceng skutkéw
zmian klimatycznych dla eurokodéw, Komisja zamierza wspél-
pracowal z europejskimi instytucjami normalizacyjnymi (CEN,
CENELEC i ETSI), instytucjami finansowymi oraz organizacjami
naukowymi, aby okresli¢ niezbedne zmiany w programach stan-
daryzacji budynkéw i robét publicznych. W tym kontekscie
EKES wskazuje, ze w modelach standaryzacji nalezy prioryte-
towo traktowa¢ raczej skale i niezawodno$¢ danej infrastruktury
niz czysto finansowe kryteria rentownosci dla inwestoréw. Jako
ze Europie istniejg przyklady pogorszenia skutkéw powodzi
w zwiazku z regulacja koryt rzek badz osuszaniem torfowisk,
nalezy stworzy¢ modele racjonalnego planowania miejskiego.
Ponadto tam, gdzie to mozliwe, mozna by zaleci¢ srodki doty-
czace budynkéw, takie jak zielone dachy czy fasady.

4.7.4  Strategia w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu musi uwzgledniaé starzenie si¢ spoleczefistwa,
poniewaz osoby starsze, a w szczegdlnosci w podesztym wieku,
s3 bardzo wrazliwe na dni o ekstremalnych temperaturach
i wilgotnosci. Przykladowo nalezaloby rozwazy¢ instalowanie
wystarczajaco silnych, niskoemisyjnych i niezawodnych urzg-
dzen klimatyzacyjnych w oérodkach pomocy zdrowotnej
i mieszkalnej.

4.7.5 We  wczesniejszych  opiniach  (CES1607-2011
i CES492-2012) EKES poparl wprowadzenie podejicia dwupo-
ziomowego w ramach transeuropejskich sieci transportowych
(TEN-T) i utworzenie wyznaczonych europejskich korytarzy
transportowych, za ktérymi stoi pragnienie stworzenia spdjnej
sieci transportowej dla najwazniejszych przeplywéw w trans-
porcie towaréw i osob. EKES uwaza, ze to pozyteczny cel,
takze dlatego, Ze opiera si¢ na koniecznosci wyznaczenia prio-
rytetow dla wykorzystania ograniczonych zasobéw finanso-
wych. Niemniej koncentracja inwestycji w infrastrukture na
tych korytarzach zwigkszy tez narazenie systemu transporto-
wego UE w wypadku wystapienia przerw. EKES podkresla
konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu przy planowaniu i finan-
sowaniu inwestycji dotyczacych tych korytarzy. Powinno to
oznaczad, ze oprocz zapewnienia duzej wytrzymaloici budowa-
nych konstrukcji konieczne bedzie uprzednie zaplanowanie
objazdéw i obwodnic jako czesci skladowej europejskich kory-
tarzy transportowych.

4.8 Dzialanie 8: Promowanie ubezpieczer i innych produktéw finan-
sowych

4.8.1  Sprawozdanie w sprawie ubezpieczen na wypadek
klesk zywiolowych w Unii (Wspélne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej, 2012 r.) pt. ,Natural catastrophes: Risk
relevance and insurance coverage in the EU” wskazuje na
konieczno$¢ poprawy informacji statystycznych. Jednak
dostgpne informacje wskazuja na to, ze wskaznik penetracji
(objecie ubezpieczeniem prywatnym badz dzialania rzadu ex
ante lub ex post proporcjonalnie do PKB) jest generalnie niski.
Na przyklad w przypadku powodzi wskaznik penetracji nie jest
wysoki w wigkszo$ci panstw czlonkowskich, oprécz przypad-
kéw, gdy ubezpieczenie na wypadek powodzi jest dofgczone do
innego rodzaju ubezpieczenia. Wskazniki te sa réwniez niskie
w odniesieniu do ryzyka burzy i suszy, cho¢ ten ostatni przy-
padek wydaje si¢ wystepowaé w umiarkowanym stopniu
w panstwach czlonkowskich.

4.8.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji doty-
czaca opracowania Zielonej ksiggi w sprawie ubezpieczen od
klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czlowie-
ka (%), aby wzmocni¢ rynek ubezpieczen i ograniczy¢ nadmierne
koszty ryzyka dla budzetu publicznego; w tym kontekscie wska-
zuje na nastepujace kwestie:

— przyjecie odpowiednich Srodkéw dostosowawczych umoz-
liwi zmniejszenie kosztéw ubezpieczenia;

— odpowiednia  polityka ubezpieczeniowa uwzgledniajaca
sytuacje producentéw ma szczegélne znaczenie dla sektora
rolnego;

— w obliczu wielko$ci ryzyka pafstwo powinno zawsze
dziala¢ jako ubezpieczyciel ostatniej instancji;

— konieczna jest polityka spoleczna, aby obja¢ ochrona osoby
najbardziej narazone i pozbawione wystarczajacych
Srodkéw na zakup polis ubezpieczeniowych.

5. EKES sugeruje, by konkretnie przeanalizowano zmiany
strukturalne, jakich bedzie wymagala strategia dostosowawcza
w niektérych obszarach polityki oraz produkcji débr i ustug.
Cho¢ skutki zmiany klimatu dotycza przede wszystkim
rolnictwa, le$nictwa, budownictwa i infrastruktury, wiele innych
sektoréw gospodarki moze wymagaé Srodkéw dostosowaw-
czych. Mozna tutaj rozwazy¢ nastepujace aspekty:

— Zatrudnienie. Nie przeprowadzono dotad szczegétowych
analiz wplywu $rodkéw dostosowawczych na szkolenie
zawodowe pracownikéw ani skutkéw dla zatrudnienia.

() COM(2013) 213 final
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— Przemyst. W zwigzku z duzg réznorodnoscig sektorow

przemystu skutki zmiany klimatu nie sg wszedzie jedna-
kowe. Tam, gdzie to konieczne, dostosowanie bedzie wyma-
galo inwestycji, za§ w niektorych branzach, takich jak
hutnictwo, ograniczenie emisji pocigga za sobg znaczne
naklady technologiczne i finansowe. Wymagane inwestycje
powinny by¢ uwzgledniane w prognozach finansowych i w
odpowiednich informacjach udzielanych inwestorom.

— Budownictwo. Srodki dostosowawcze powaznie wplyng na

budownictwo mieszkaniowe i projekty infrastrukturalne, co

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

prawdopodobnie  doprowadzi do  wzrostu  kosztow.
W ramach ,Eurokodéw” nie ustanowiono dotad wymogéw
w tej dziedzinie, czemu z pewnoscig nalezy zaradzié (7).

Badania, rozwéj i innowacje. Zmiana klimatu miala juz
w ostatnich dziesiecioleciach wplyw na przydzial $rodkéw
(nowy plan finansowy Unii jest tego dowodem) oraz na
programy badawcze uczelni wyzszych i specjalistycznych
oSrodkow. Powstaly nowe Sciezki i profile zawodowe. Jest
to tendencja, ktéra prawdopodobnie nasili si¢ w przysztosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

() Dz.U. C 198 z 15.2.2013, s. 45-50.
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