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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

Zalecenie w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
dotyczace uprawniefi Europejskiego Banku Centralnego do nakladania sankcji

(EBC/2014/19)
(Przedstawione przez Europejski Bank Centralny)

(2014/C 144/02)

UZASADNIENIE
. WSTEP

W dniu 23 listopada 1998 r. Rada Unii Europejskiej przyjela rozporzadzenie Rady (WE) nr 2532/98 (!). Biorac
pod uwage doswiadczenia nabyte po wielu latach stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2532/98 w réznych dzie-
dzinach podlegajacych kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz fakt, ze zakres uprawnien EBC
do nakladania sankcji zostal rozszerzony rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013 (%), obecnie nalezy rozwazy¢
wprowadzenie okreSlonych zmian do rozporzadzenia (WE) nr 2532/98. W tym celu nalezy zastosowal proce-
dure okreSlong w art. 129 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

II. WZGLEDY OGOLNE

W celu wykonywania zadain powierzonych EBC na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 EBC moze,
zgodnie z art. 18 tego rozporzadzenia, naklada¢ administracyjne sankcje finansowe ,w przypadku gdy instytucje
kredytowe, finansowe spolki holdingowe lub finansowe spétki holdingowe o dzialalnos$ci mieszanej naruszg —
umyslnie lub w wyniku zaniedbania — wymdg obowiazujacy na mocy majacych bezposrednie zastosowanie
aktéw unijnego prawa, w zwigzku z czym istnieje obowigzek upowaznienia wilasciwych organéw — na mocy
stosownego unijnego prawa — do nakladania administracyjnych sankcji finansowych” (%), oraz moze naktadad
sankcje ,w przypadku naruszenia rozporzadzen lub decyzji EBC” (*) (zwane dalej Ygcznie ,sankcjami administracyj-
nymi”). Jezeli chodzi o naruszenia prawa krajowego w kontekicie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, do
nakladania sankcji administracyjnych nadal sg uprawnione wlasciwe organy krajowe; moga one jednak nakladaé
takie sankcje na instytucje kredytowe bezposrednio nadzorowane przez EBC tylko woéwczas, gdy EBC zazada od
nich wszczecia postepowania w tym zakresie.

Zasady i procedury majace zastosowanie do nakladania administracyjnych sankcji finansowych za naruszenia
majacych bezposrednie zastosowanie aktéw prawa unijnego na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013 okresla rozporzadzenie (UE) nr 1024/2013 oraz rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego
(UE) nr 468/2014 (EBC/2014/17) (). Zgodnie z art. 18 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 10242013 EBC moze
naklada¢ sankcje za naruszenia rozporzadzen i decyzji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2532/98. Artykul 18
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 10242013 stanowi, ze EBC stosuje przepisy artykulu 18 zgodnie z aktami, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 3 akapit pierwszy tego rozporzadzenia, w tym z procedurami zawartymi w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 2532/98, stosownie do przypadku.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2532/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace uprawnieni Europejskiego Banku Centralnego do nakla-
dania sankcji (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 4). Europejski Bank Centralny przedlozyt juz uprzednio Radzie swoje zalecenie EBC/
1998/9 w sprawie rozporzadzenia (WE) dotyczacego uprawnient Europejskiego Banku Centralnego do nakladania sankgji (Dz.U. C 246
2 6.8.1998, 5. 9).

(3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
g6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z
29.10.2013, s. 63).

() Artykut 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013.

() Artykul 18 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013.

(°) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 468/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce ramy wspOlpracy
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a wlasciwymi organami krajowymi oraz wyznaczonymi organami krajowymi w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego) (EBC/2014/17)
(Dz.U.L 141 z 14.5.2014, 5. 1).
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W zwigzku z powyzszym szczegblnie wazne jest ustanowienie spOjnych zasad nakladania przez EBC wszystkich
sankcji administracyjnych dotyczacych wykonywania przez EBC zadan nadzorczych na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1024/2013.

Ponadto niektére zasady okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 2532/98 r6znig si¢ od zasad ustanowionych
rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2013. Dotycza one w szczegdélnodci gérnych limitéw sankcji oraz okresowych
kar pienigznych, zasad proceduralnych oraz terminéw przedawnienia okreSlonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 2532/98.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ nastgpujace zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2532/98:

a) dodanie nowego art. la w celu zdefiniowania niektérych zasad ogdlnych majacych zastosowanie do sankcji
administracyjnych nakladanych przez EBC w odniesieniu do zadain nadzorczych oraz sankcji nakladanych
w odniesieniu do zadan niedotyczacych nadzoru oraz w celu okreSlenia zakresu poszczegdlnych przepiséw
ich dotyczacych;

b) dodanie nowych art. 4a—4c dotyczacych zasad majacych zastosowanie do sankcji administracyjnych naklada-
nych przez EBC w ramach wykonywania zadah nadzorczych. Celem tych nowych artykuléw jest odzwiercied-
lenie réznic pomigedzy zasadami majacymi zastosowanie do nakladania przez EBC sankcji administracyjnych
w odniesieniu do zadain nadzorczych a przepisami majacymi zastosowanie do sankcji nakladanych przez EBC
w odniesieniu do zadan niedotyczacych nadzoru. Ma to zapewni¢ stosowanie jednolitych zasad do wszystkich
sankcji administracyjnych nakladanych przez EBC w dziedzinie nadzoru, uwzgledniajgc przy tym zasady
okreslone rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2013;

c) nalezy takze wprowadzi¢ dodatkowe zmiany zapewniajace zgodno$¢ zasad i procedur regulujacych nakladanie
sankgji, okreslonych w art. 2-4 rozporzadzenia (WE) nr 2532/98, z zasadami regulujacymi nakladanie przez
EBC sankcji administracyjnych w ramach wykonywania zadah nadzorczych na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013.

. UWAGI DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH ARTYKULOW
Artykut 1 — Definigje
Definicja okresowych kar pienieznych

Definicja okresowych kar pieni¢znych powinna zosta¢ zmieniona z dwoch powoddéw. Po pierwsze, zgodnie
z innymi przepisami prawa Unii w tym zakresie ('), nalezy wyraznie wskazaé, ze EBC moze stosowal okresowe
kary pieniezne nie tylko w celu sankcjonowania naruszenia o charakterze ciaglym, ale takze w celu zmuszenia
przedsigbiorstw do przestrzegania postanowien rozporzadzen i decyzji EBC. Po drugie, definicja ta obecnie
odnosi si¢ do drugiego akapitu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2532/98 jezeli chodzi o zawiadomienie
przedsiebiorstwa o decyzji wymagajacej zaprzestania naruszenia. Jako ze do sankcji nakladanych w odniesieniu
do zadan nadzorczych EBC powinna mie¢ zastosowanie inna procedura decyzyjna, w definicji nalezy zawrzeé
odniesienie do takiej procedury.

W zwigzku z tym zmieni¢ nalezy takze definicje ,sankcji”, wykreSlajac fragment, zgodnie z ktérym okresowe
kary pieni¢zne naklada si¢ ,w konsekwencji naruszenia”.

(") Zob. np. art. 4 akapit drugi rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 946/2012 z dnia 12 lipca 2012 r. uzupelniajacego rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do przepisow proceduralnych dotyczacych grzywien
nakladanych na agencje ratingowe przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych, w tym przepiséw dotyczacych
prawa do obrony i przepiséw tymczasowych (Dz.U.L 282 2 16.10.2012, s. 23); art. 66 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1); art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) nr 646/2012 z dnia 16 lipca 2012 r. ustanawiajacego przepisy wykonawcze dotyczace grzywien i okresowych
kar pieni¢znych nakladanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 187 z
17.7.2012, s. 29); art. 36b ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia 11 maja 2011 r. dotyczg-
cego zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 145 z 31.5.2011, s. 30); art. 25 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego oraz uchylajacego dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1); art. 15 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
laczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. 24 z 29.1.2004, s. 1); art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1).



C 1444 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.5.2014

Artykut 1a — Zasady ogélne i zakres
Zakres

Jakkolwiek warunki, na jakich EBC jest uprawniony do nakladania sankcji na przedsigbiorstwa, ktére nie wypel-
niajg obowigzkéw okreSlonych w rozporzadzeniach i decyzjach EBC, s3 okreSlone rozporzadzeniem (WE)
nr 2532/98, zgodnie z art. 34 ust. 3 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego, nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na rozporzadzenie (UE) nr 10242013, ktére zawiera szeroka game
przepiséw majacych bezposrednie znaczenie dla uprawnien EBC do nakladania sankcji administracyjnych dotycza-
cych wykonywania zadain nadzorczych. Dlatego tez — cho¢ co do zasady postanowienia rozporzadzenia (WE)
nr 2532/98 majg zastosowanie do wszelkich sankcji nakladanych przez EBC za naruszenia rozporzadzen
i decyzji EBC - nalezy albo zaprzestal stosowania tych postanowien rozporzadzenia (WE) nr 2532/98, ktére
pozostajg w sprzecznosci z rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2013 jezeli chodzi o nakladanie sankcji administra-
cyjnych dotyczacych zadafi nadzorczych EBC, albo te postanowienia zmienic.

Publikacja

EBC powinien by¢ uprawniony do publikowania wszelkich decyzji nakladajacych sankcje administracyjne
w odniesieniu do zadan nadzorczych lub sankcje w odniesieniu do zadai niezwigzanych z nadzorem, nieza-
leznie od tego, czy od takich decyzji wniesiono odwolanie, tak aby wszystkie decyzje podejmowane przez EBC
podlegaly tym samym zasadom w zakresie publikacji. EBC stosuje w odniesieniu do takiej publikacji odpo-
wiednie przepisy prawa Unii, niezaleznie od ustawowych i wykonawczych przepiséw prawa krajowego, i musi
odpowiednio bra¢ pod uwage proporcjonalno$¢ publikacji danej decyzji w stosunku do stopnia dolegliwosci
nalozonej sankcji lub sankcji administracyjnej, jak réwniez wplyw publikacji na stabilno$¢ systemu finansowego.

Artykut 2 — Sankde

Niewypelnienie obowigzku

Art. 2 ust. 4 odnosi si¢ do procedury, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2532/98, ktéra
nie powinna mie¢ zastosowania do sankcji administracyjnych dotyczacych zadan nadzorczych EBC. Nalezy zatem
wykresli¢ odniesienie do procedury decyzyjnej okre§lonej w art. 4b.

Artykut 3 — Zasady proceduralne

Uprawnienie do wszczecia postepowania w sprawie naruszenia

Nalezy wykresli¢ zawarte w pierwszym zdaniu art. 3 ust. 1 odniesienie do Zarzadu jako do organu wiasciwego
w zakresie wszczecia postgpowania w sprawie naruszenia, tak aby umozliwic EBC okreslenie, w drodze rozpo-
rzadzenia wydanego na podstawie art. 6 ust. 2, ktéry z wewnetrznych organéw decyzyjnych powinien prowa-
dzi¢ dochodzenie w sprawie domniemanego naruszenia. Uprawnienie do przyjmowania decyzji nakladajacych
sankcje bedzie nadal przystugiwalo Zarzadowi, z zastrzezeniem nowego art. 4b.

Relacja do kompetencji krajowych

Nalezy zmieni¢ art. 3 ust. 10, tak aby odnosil si¢ nie tylko do zadan powierzonych Europejskiemu Systemowi
Bankéw Centralnych, ale takze do zadan powierzonych EBC zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu. Nalezy takze
zmieni¢ ostatnie zdanie art. 3 ust. 10, tak aby odzwierciedlalo nowe kompetencje nadzorcze EBC.

Artykut 4a — Szczegéine zasady dotyczgce gornych limitéw sankcji naktadanych przez EBC w ramach wykonywania zadan
nadzorczych

Gorny limit administracyjnych sankgji finansowych, jakie EBC moze naklada¢ na podstawie art. 18 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1024/2013 za naruszenia majacych bezposrednie zastosowanie aktéw prawa unijnego,
znacznie przewyzsza limit dopuszczalny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2532/98. Réznica ta nie jest
uzasadniona, poniewaz naruszenie rozporzadzenia lub decyzji EBC nie musi byé mniej powazne niz naruszenie
majacych bezposrednie zastosowanie aktéw prawa unijnego. Dlatego tez wszelkie sankcje administracyjne nakla-
dane przez EBC na instytucje kredytowe nadzorowane przez EBC w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzor-
czego powinny podlega¢ tym samym gérnym limitom. Zgodnie z powyzszymi zaleceniami powinien takze
zosta zmieniony goérny limit dotyczacy okresowych kar pienigznych nakladanych przez EBC w obszarze
nadzoru.

A zatem art. 2 ust. 1 nie powinien mieé¢ zastosowania do sankcji administracyjnych nakladanych przez EBC
w ramach wykonywania zadan nadzorczych.
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Artykut 4b — Szczeg6lne zasady proceduralne dotyczgce sankdji naktadanych przez EBC w ramach wykonywania zadan
nadzorczych

Procedura podejmowania decyzji

Art. 25 wust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 okresla zasade oddzielenia, zgodnie z ktéra zadania
powierzone EBC na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 beda wykonywane oddzielnie od zadan w zakresie
polityki pieni¢znej oraz wszelkich innych zadani EBC. Zgodnie z tym artykulem rozporzadzenie (WE)
nr 2532/98 powinno zosta¢ zmienione poprzez ustanowienie procedury decyzyjnej z udzialem Rady ds.
Nadzoru i Rady Prezesow EBC, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013, w odniesieniu do nakla-
dania sankcji administracyjnych w obszarze nadzoru. Takie podejscie byloby takze zgodne z podstawowymi
zasadami skutecznego nadzoru bankowego Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (Basel Committee on
Banking Supervision’s Core Principles for Effective Banking Supervision) (') a takze potrzebg zapewnienia, aby
organami nakladajacymi sankcje na podmioty byly organy sprawujace nadzor.

Procedura przegladu

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 decyzja o nalozeniu sankcji administracyjnej w obszarze
nadzoru podjeta przez Radg Prezeséw podlega przegladowi prowadzonemu przez Administracyjng Rad¢ Odwota-
wczg na wniosek osoby fizycznej lub prawnej, o ile jest ona skierowana do tej osoby lub jej bezposrednio
i indywidualnie dotyczy. W zwiazku z tym rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 powinno zosta¢ zmienione
poprzez ustanowienie procedury przegladu z udzialem Administracyjnej Rady Odwolawczej EBC, zgodnie z art.
24 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013, w odniesieniu do nakladania sankcji administracyjnych w obszarze
nadzoru.

W zwiazku z powyzszym art. 3 ust. 1-8 nie powinien mieé zastosowania do sankcji administracyjnych dotycza-
cych wykonywania przez EBC zadan nadzorczych.

Artykut 4c — Szczegdlne terminy przedawnienia dotyczgce sankcji administracyjnych nakladanych w obszarze nadzoru

Terminy przedawnienia

Terminy przedawnienia majgce zastosowanie do nakladania i egzekwowania sankcji w odniesieniu do zadan EBC
niedotyczacych nadzoru funkcjonujg nalezycie, w szczegblnosci z powodu stosunkowej prostoty dochodzenia
zmierzajagcego do ustalenia, czy doszto do naruszenia, np. zlamania wymogéw w zakresie rezerw obowiazko-
wych, zasad kwalifikowania zabezpieczen, wymogéw sprawozdawczosci statystycznej. Biorac pod uwage fakt, ze
dochodzenia w sprawie domniemanych naruszefi w obszarze nadzoru sg bardziej zlozone, uprawnienia do nakla-
dania i egzekwowania sankcji administracyjnych w tym obszarze powinny podlegal dluzszym terminom przed-
awnienia niz terminy w odniesieniu do sankcji dotyczacych zadan niezwiazanych z nadzorem. Takie podejscie
jest takze zgodne z terminami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do naruszefi zasad
konkurengji. Jako ze wszystkie sankcje administracyjne, jakie EBC moze naklada¢ na przedsigbiorstwa w obszarze
nadzoru, powinny podlega¢ tym samym terminom przedawnienia — zaréwno kiedy dotycza naruszenia decyzji
lub rozporzadzenia EBC, jak i kiedy dotycza naruszenia majgcych bezposrednie zastosowanie przepiséw prawa
Unii, terminy okreSlone w art. 4c powinny mieé¢ zastosowanie do wszelkich sankcji administracyjnych naklada-
nych przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych.

Odpowiednio nalezy uregulowaé kwestie zawieszenia i przerwania biegu tych terminéw, biorac takze pod uwage,
ze postgpowania w sprawie naruszenia w obszarze nadzoru moga dublowaé si¢ z dochodzeniami i postgpowa-
niami karnymi opartymi na tym samym stanie faktycznym.

W zwigzku z powyzszym art. 4 nie powinien mie¢ zastosowania do sankcji administracyjnych dotyczacych
wykonywania przez EBC zadan nadzorczych.

(1) Zob. zasade 1, w szczegdlnosci kryterium 6(b), oraz zasade 11, w szczegdlnosci zasade 7 podstawowych zasad skutecznego nadzoru
bankowego Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z wrzesnia 2012 r.; obie te zasady wymagaja, aby w ramach skutecznego
systemu nadzoru bankowego kazdy organ zaangazowany w nadzér nad bankami i grupami bankowymi mial jasno okreslone
obowiazki i cele, w tym uprawnienia do nakladania przez nadzorcg zestawu sankji, a takze wymagaja, aby nadzorca dysponowat odpo-
wiednim zestawem narzedzi nadzorczych umozliwiajacych terminowe podejmowanie dzialari naprawczych, w tym nakladanie sankcji
na banki. Dostepne na stronie internetowej Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych pod adresem: www.bis.org.
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Zalecenie:
~ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 dotyczace uprawnienn Europejskiego Banku
Centralnego do nakladania sankcji

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 132 ust. 3,

uwzgledniajac Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdl-
nosci jego art. 34 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Europejskiego Banku Centralnego,
uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac opini¢ Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 129 ust. 4 Traktatu i art. 41 Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98(') okresla, zgodnie z art. 34 ust. 3 Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej »Statutem ESBC«), limity
i warunki, zgodnie z ktérymi Europejski Bank Centralny (EBC) posiada uprawnienia do nakladania grzy-
wien i okresowych kar pienigznych na przedsigbiorstwa nieprzestrzegajace obowiagzkéw nalozonych na nie
przez rozporzadzenia i decyzje EBC.

(2)  EBC stosuje rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 do nakladania sankcji w ramach dziedzin podlegajacych
jego kompetencji, w tym w szczegblnoici w odniesieniu do implementacji polityki pienieznej Unii, prowa-
dzenia system6w platnoéci oraz zbierania informacji statystycznych.

(3)  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 10242013 (%) przyznaje EBC uprawnienic do nakladania na nadzorowane
przez EBC instytucje kredytowe: a) administracyjnych sankcji finansowych — w przypadku naruszenia
przez te instytucje wymogéw wynikajacych z majacych bezposrednie zastosowanie przepisow prawa Unii;
oraz b) sankcji — w przypadku naruszenia rozporzadzen lub decyzji EBC (zwanych dalej lacznie »sank-
¢jami administracyjnymic).

(4)  Zgodnie z art. 18 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 do celéw wykonywania zadan powierzonych
mu na mocy tego rozporzadzenia EBC moze, w przypadku naruszenia rozporzadzei lub decyzji EBC,
naklada¢ sankcje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2532/98.

(5)  Rozporzadzenie (UE) nr 1024/2013 zawiera szereg postanowien majacych bezposrednie znaczenie dla
uprawnien EBC do nakladania sankcji administracyjnych w odniesieniu do zadaf nadzorczych. W tym
zakresie niektére postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 253298 sg sprzeczne z rozporzadzeniem (UE)
nr 1024/2013. Nalezy zatem wskazaé, ktére z zasad zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 2532/98
wymagaja zmiany w celu ustanowienia spdjnego rezimu regulujagcego nakladanie sankcji przez EBC
w ramach wykonywania zadan nadzorczych powierzonych EBC na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013.

(6)  EBC powinien publikowa¢ decyzje nakladajace administracyjne sankcje finansowe za naruszenie majgcych
bezposrednie zastosowanie przepiséw prawa Unii oraz sankcje za naruszenia rozporzadzen i decyzji EBC,
zar6wno w obszarze nadzoru, jak i poza tym obszarem, chyba ze publikacja taka bylaby nieproporcjo-
nalna w stosunku do stopnia dolegliwo$ci administracyjnych sankcji finansowych lub sankcji nalozonych
na przedsigbiorstwo, lub zagrazalaby stabilno$ci rynkéw finansowych.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2532/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace uprawniefi Europejskiego Banku Centralnego do nakla-
dania sankgji (Dz.U. L 318 2 27.11.1998, s. 4).

(3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
g6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z
29.10.2013, s. 63).
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(7)  Gorny limit grzywny, jaka EBC moze nalozy¢ na przedsigbiorstwo nieprzestrzegajace obowigzkéw nalozo-
nych na nie przez rozporzadzenia i decyzje EBC w obszarze nadzoru, nie powinien rézni¢ si¢ od
gérnego limitu grzywny, jaka EBC moze nalozy¢ na przedsigbiorstwo za naruszenie majacego bezpo-
rednie zastosowanie prawa Unii, co zapewni jednolite traktowanie réwnie powaznych naruszen.
Wszystkie grzywny nakladane przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych powinny zatem
podlega¢ tym samym gérnym limitom.

(8)  EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania okresowych kar pienigznych na przedsigbiorstwa w celu
zmuszenia ich do przestrzegania postanowiefi rozporzadzeni i decyzji EBC w obszarze nadzoru lub w
celu spowodowania zaprzestania naruszen o charakterze cigglym tych postanowien. Gérny limit okres-
owych kar pienieznych powinien by¢ wspéimierny do gérnego limitu grzywien majacych zastosowanie
w obszarze nadzoru.

(9)  Art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 10242013 okre$la zasade oddzielenia, zgodnie z ktérg EBC wykonuje
zadania powierzone mu na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 bez uszczerbku dla zadan w
zakresie polityki pienigznej i wszelkich innych zadain EBC, oraz oddzielnie od tych zadan. W celu
wzmocnienia zasady oddzielenia na mocy art. 26 ustanowiono Rade ds. Nadzoru, ktéra jest m.in. odpo-
wiedzialna za przygotowywanie projektéw decyzji Rady Prezesow w obszarze nadzoru. Ponadto decyzje
podejmowane przez Rad¢ Prezesow EBC podlegaja — na warunkach okreslonych w art. 24 tego rozporza-
dzenia — przegladowi prowadzonemu przez Administracyjng Rade Odwolawczg. Majac na wzgledzie
zasad¢ oddzielenia oraz ustanowienie Rady ds. Nadzoru i Administracyjnej Rady Odwolawczej, stosowac
nalezy dwie odrebne procedury: a) jezeli EBC przewiduje naloZenie sankcji administracyjnych w ramach
wykonywania zadan nadzorczych, decyzje w tym zakresie s3 podejmowane przez Rade Prezeséw EBC na
podstawie kompletnych projektow decyzji przygotowanych przez Radg¢ ds. Nadzoru; decyzje takie sa
przedmiotem przegladu prowadzonego przez Administracyjng Rade Odwolawcza; oraz b) jezeli EBC prze-
widuje nalozenie sankcji administracyjnych w ramach wykonywania zadad niedotyczacych nadzoru,
decyzje w tym zakresie podejmuje Zarzad EBC; decyzje takie sa przedmiotem przegladu prowadzonego
przez Rade Prezeséw.

(10) Z uwagi na zlozono$¢ dochodzen w sprawie naruszeit w obszarze nadzoru uprawnienia do nakladania
i egzekwowania sankcji administracyjnych dotyczacych zadan nadzorczych EBC powinny podlegal dluz-
szym terminom przedawnienia niz terminy przewidziane dla sankcji dotyczacych zadan EBC niedotycza-
cych nadzoru. Odpowiednio nalezy uregulowal kwestie zawieszenia i przerwania biegu tych termindw,
biorgc takze pod uwage, ze postgpowania w sprawie naruszenia w obszarze nadzoru mogg dublowaé sig
z dochodzeniami i postgpowaniami karnymi opartymi na tym samym stanie faktycznym.

(11) Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 powinno zatem zostal odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany

W rozporzadzeniu (WE) nr 2532/98 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»okresowe kary pienigzne’ oznaczajag kwoty pienigdzy, ktére przedsigbiorstwo jest zobowigzane zaplaci¢
w przypadku naruszenia o charakterze cigglym lub tytulem kary, albo w celu zmuszenia oséb zaintereso-
wanych do przestrzegania postanowien rozporzadzen i decyzji nadzorczych EBC. Okresowe kary pieni¢zne
sa wyliczane za kazdy dzien naruszenia o charakterze cigglym: a) od momentu zawiadomienia przedsig-
biorstwa o decyzji wymagajacej zaprzestania tego naruszenia zgodnie z procedurg okreSlong w drugim
akapicie art. 3 ust. 1; lub b) jezeli naruszenie o charakterze cigglym jest objete zakresem art. 18 ust. 7
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajacego Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznos$-
ciowym nad instytucjami kredytowymi (*) zgodnie z procedura okreslong w art. 4b niniejszego rozporza-
dzenia;

(*) Dz.U.L 287 2 29.10.2013, 5. 63.;
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b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»sankcje’ oznaczaja grzywny i okresowe kary pienigzne.
2) dodaje si¢ art. la w brzmieniu:

»Artykut 1a
Zasady ogélne i zakres

1. W braku wyraznych odmiennych postanowien w tym zakresie niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do nakladania przez EBC sankcji na przedsigbiorstwa nieprzestrzegajace obowigzkéw nalozonych na nie przez
decyzje i rozporzadzenia EBC.

2. Zasady majgce zastosowanie do nakladania przez EBC, w ramach wykonywania zadan nadzorczych,
administracyjnych sankcji finansowych za naruszenia majgcych bezposrednie zastosowanie przepiséw prawa
Unii oraz sankcji za naruszenia rozporzadzen i decyzji EBC (zwanych dalej facznie ‘sankcjami administracyj-
nymi’) stanowig, w zakresie okreSlonym w art. 4a—4c, odstepstwo od zasad okreSlonych w art. 2-4.

3. EBC moze publikowaé wszelkie decyzje nakladajagce na przedsigbiorstwo administracyjne sankcje finan-
sowe za naruszenia majacych bezposrednie zastosowanie przepisow prawa Unii oraz sankcje za naruszenia
rozporzadzenn i decyzji EBC, zardwno w obszarze nadzoru jak i poza tym obszarem, niezaleznie od tego,
czy wniesiono odwolanie od tych decyzji. EBC dokonuje takiej publikacji w sposéb zgodny z odpowiednimi
przepisami prawa Unii, niezaleznie od ustawowych i wykonawczych przepisow prawa krajowego oraz — tam,
gdzie prawo Unii sklada si¢ z dyrektyw - niezaleznie od ustawodawstwa krajowego stanowigcego transpo-
zycje takich dyrektyw.q

3) art. 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W kazdym przypadku, gdy naruszenie polega na niewypelnieniu obowiazku, zastosowanie sankcji nie
zwalnia przedsigbiorstwa z jego wypelnienia, chyba ze decyzja przyjeta zgodnie z art. 3 ust. 4 lub art. 4b
wyraznie stanowi inaczej.

4) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Decyzje w przedmiocie wszczecia postgpowania w sprawie naruszenia podejmuje EBC, dzialajagc z wlasnej
inicjatywy lub na podstawie wniosku w tej sprawie skierowanego do niego przez krajowy bank centralny
panstwa czlonkowskiego, w ramach jurysdykcji ktérego doszlo do zarzucanego naruszenia.c;

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»Jezeli naruszenie dotyczy wylacznie zadania powierzonego ESBC lub EBC zgodnie z Traktatem i Statutem
ESBC, postgpowanie w sprawie naruszenia, bez wzgledu na jakikolwiek przepis ustawowy lub wykona-
wczy, ktory moze przewidywaé odrebng procedure, mozna wszczal jedynie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Jezeli naruszenie dotyczy takze jednego lub wigkszej liczby dziedzin pozostajacych poza
kompetencjami ESBC lub EBC, prawo do wszczgcia postgpowania w sprawie naruszenia na podstawie
niniejszego rozporzadzenia jest niezalezne od wszelkich praw kompetentnych wladz krajowych do
wszczgcia odrgbnych postepowan w odniesieniu do tego, co nalezy do dziedzin pozostajgcych poza
kompetencjag ESBC lub EBC. Niniejsze postanowienie nie narusza mozliwosci stosowania prawa karnego
oraz postanowiefl prawa krajowego dotyczacych nadzoru ostroznosciowego w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013.q

5) dodaje si¢ art. 4a—4c w brzmieniu:

»Artyku% 4a

Szczegélne zasady dotyczace gérnych limitéw sankcji nakladanych przez EBC w ramach wykony-
wania zadan nadzorczych

1. W drodze odstgpstwa od postanowien art. 2 ust. 1, w przypadku naruszen dotyczacych decyzji i
rozporzadzen przyjetych przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych, limity grzywien i okres-
owych kar pienigznych, jakie moze naklada¢ EBC, sa nastepujace:
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a) grzywny: gérny limit jest réwny dwukrotnodci zysku, ktéry osiagnigto lub straty, ktérej uniknigto, w
wyniku naruszenia, o ile wartosci te mozna ustali¢, albo 10% calkowitego rocznego obrotu przedsigbior-
stwa;

b) okresowe kary pienigzne: gérny limit jest réwny 5% S$redniego dziennego obrotu za kazdy dzien naru-
szenia. Okresowe kary pienigzne moga by¢ nakladane w odniesieniu do maksymalnego okresu szesciu
miesigcy od dnia wskazanego w decyzji nakladajacej okresowa kare pienigzng.

2. Na potrzeby ust. 1: a) ‘Toczny obrét’ oznacza roczny obrét osoby prawnej w rozumieniu odpowiednich
przepiséw prawa Unii, zgodnie z najnowszym dostepnym rocznym sprawozdaniem finansowym tej osoby
prawnej. Jezeli przedsigbiorstwo jest podmiotem zaleznym od jednostki dominujacej, odpowiednim catkowitym
rocznym obrotem jest calkowity roczny obrét wynikajacy z najnowszego dostgpnego skonsolidowanego rocz-
nego sprawozdania finansowego ostatecznej jednostki dominujgcej grupy nadzorowanej przez EBC; b) ‘Sredni
dzienny obrét’ oznacza roczny obrét w rozumieniu definicji zawartej w lit. a) podzielony przez 365.

Artykut 4b

Szczegllne zasady proceduralne dotyczace sankcji nakladanych przez EBC w ramach wykonywania
zadafi nadzorczych

1. W drodze odstgpstwa od art. 3 ust. 1-8 zasady okreSlone w niniejszym artykule maja zastosowanie do
naruszen dotyczacych decyzji i rozporzadzen przyjmowanych przez w ramach wykonywania zadan nadzor-
czych.

2. Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie naruszenia zgodnie z zasadami okreSlonymi przez EBC na
podstawie art. 6 ust. 2 Rada ds. Nadzoru przedklada Radzie Prezeséw kompletny projekt decyzji nakladajacej
na dane przedsigbiorstwo sankcje, zgodnie z procedurg okreSlong w art. 26 ust. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013. Przedlozenie przez Rad¢ ds. Nadzoru Radzie Prezeséw kompletnego projektu decyzji jest
poprzedzone wystuchaniem w sprawie domniemanego naruszenia popelnionego przez dane przedsigbiorstwo.

3. Przedsi¢biorstwo ma prawo wystapi¢ o dokonanie przez Administracyjng Rade Odwolawcza przegladu
decyzji podjetej przez Radg¢ Prezeséw na podstawie ust. 2, zgodnie z procedura okreslong w art. 24 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1024/2013.

Artykut 4c

Szczegélne terminy przedawnienia dotyczace sankcji administracyjnych nakladanych przez EBC w
ramach wykonywania zadafi nadzorczych

1. W drodze odstgpstwa od postanowien art. 4 prawo do podjecia decyzji o nalozeniu sankcji administra-
cyjnej w odniesieniu do naruszed dotyczacych odpowiednich majgcych bezposrednie zastosowanie aktéw
prawa Unii, jak réwniez w odniesieniu do decyzji i rozporzadzen przyjmowanych przez EBC w ramach
wykonywania zadan nadzorczych, wygasa po uplywie pigciu lat od naruszenia lub, w przypadku naruszenia
o charakterze ciaglym, pigciu lat po ustaniu naruszenia.

2. Wszelkie dzialania podejmowane przez EBC na potrzeby dochodzenia lub postgpowania dotyczacego
naruszenia powoduja przerwanie biegu terminu okre$lonego w ust. 1. Bieg przedawnienia ulega przerwaniu z
chwily powiadomienia danego nadzorowanego podmiotu o czynnosci. Po kazdym przerwaniu przedawnienia
biegnie ono na nowo. Jednakze termin nie moze przekroczy¢ dziesigciu lat od naruszenia lub, w przypadku
naruszenia o charakterze ciaglym, dziesigciu lat od ustania naruszenia.

3. Terminy wskazane w poprzedzajacych ustepach moga ulec przedluzeniu: a) jezeli decyzja Rady Prezeséw
jest przedmiotem przegladu dokonywanego przez Administracyjng Rade Odwolawczg lub postgpowania odwo-
fawczego przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; lub b) w zwigzku z tym samym stanem
faktycznym przeciwko danemu przedsigbiorstwu toczy si¢ postegpowanie karne. W takim przypadku terminy
okreslone w poprzedzajgcych ustepach ulegaja przedluzeniu o okres czasu, jaki potrzebny jest do dokonania
przegladu decyzji przez Administracyjng Rad¢ Odwolawcza lub Trybunal Sprawiedliwosci, lub do czasu
zakoriczenia postepowania karnego przeciwko danemu przedsigbiorstwu.
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4. Wszelkie dzialania EBC zmierzajace do wyegzekwowania platnosci lub warunkéw zaplaty nalozonych
sankcji administracyjnych powodujg przerwanie biegu przedawnienia w odniesieniu do takiego egzekwowania.
Prawo EBC do egzekwowania decyzji nakladajacej sankcje administracyjng wygasa po uplywie pieciu lat od
podjecia takiej decyzji. Bieg przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania sankcji administracyjnych ulega
zawieszeniu:

a) do momentu uplywu terminu zaplaty nalozonej sankcji administracyjnej;

b) jezeli egzekucja zaplaty nalozonej sankcji administracyjnej zostala zawieszona zgodnie z decyzja Rady
Prezeséw lub Trybunatu Sprawiedliwosci.c.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem [data].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane w panstwach czlonkowskich zgodnie z
Traktatami.”

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 16 kwietnia 2014 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC




	Zalecenie w sprawie rozporządzenia Rady zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2532/98 dotyczące uprawnień Europejskiego Banku Centralnego do nakładania sankcji (EBC/2014/19) (Przedstawione przez Europejski Bank Centralny) (2014/C 144/02)

