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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 715/2007
i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez pojazdy drogowe

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)

(2014/C 311/08)

Sprawozdawca generalny: Virgilio RANOCCHIARI

Parlament Europejski, w dniu 6 lutego 2014 r., oraz Rada, w dniu 18 lutego 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczeti przez pojazdy drogowe

COM(2014) 28 final - 2014/0012(COD).

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r.
(posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Virgilia RANOCCHIA-
RIEGO na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 158 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES zawsze pozytywnie odnosit si¢ do wszystkich §rodkéw, ktére — réwniez w $wietle rozwoju technologii —
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen, a ogélniej rzecz biorac do poprawy jakosci powietrza.

1.2 Jak wyjasnia si¢ w dalszej czeSci opinii, omawiany wniosek budzi jednak pewne watpliwosci co do sposobu
i terminu osiagniecia tego celu.

1.3 Odnotowuje si¢ zwlaszcza nieadekwatnosé, a w pewnych przypadkach catkowity brak odpowiedniej oceny skutkéw
niektérych proponowanych dzialan. Jest to wyraZnie sprzeczne z zasada inteligentnych regulacji, przywolywang
wielokrotnie w odniesieniu do tych, a takze innych kwestii o duzym znaczeniu spolecznym, gospodarczym i ekologicznym.

1.4 Podobne zastrzezenia budzi nadmierne zastosowanie aktéw delegowanych w kwestiach, ktére z uwagi na swe
znaczenie nie wydaja si¢ z pewnoscia elementami rozporzadzenia ,innymi niz istotne”, mogacymi miesci¢ si¢ w kategorii
aktéw delegowanych.

1.5  Komitet zaleca zatem, by:

— zaprzestaé stosowania aktow delegowanych w wypadku, gdy ustalenia i badania poczynione zaréwno przez Komisje,
jak i w siedzibie EKG ONZ (') umozliwiaja natychmiastowe przedsiewziecie niektérych z przewidywanych srodkéw (np.
zwigkszenie masy niektérych pojazdéw lekkich, a takze wylaczenie pojazdéw napedzanych gazem ziemnym z pomiaru
amoniaku);

— przeprowadzi¢ przejrzysta i szczegétowa oceng skutkéw wszystkich innych proponowanych srodkéw, ktore wydaja si¢
nieadekwatne z tego punktu widzenia, lecz majg zosta¢ rozwiniete za pomocg aktéw delegowanych.

" Europejska Komisja Gospodarcza ONZ.
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1.6  Zdaniem EKES-u zastosowanie si¢ do powyzszych sugestii umozliwiloby wspotprawodawcom dokonanie bardziej
Swiadomej, calo$ciowej i przejrzystej oceny wniosku, co ograniczyloby badZ calkowicie rozstrzygnelo wspomniane
powyzej watpliwosci.

2. Wniosek Komisji

2.1  Celem wniosku jest wprowadzenie szeregu zmian do dwéch obowigzujacych rozporzadzen:

— rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6);

— rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 dotyczacego homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw w odniesieniu do
emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych o duzej fadownosci (Euro VI).

2.2 W zamysle Komisji wniosek ma przyczynic si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz — za pomoca niektorych
postanowien — do uproszczenia obowiazujacych przepiséw.

2.3 Co sie tyczy lekkich pojazdow pasazerskich i uzytkowych, najistotniejsze réznice dotycza:

2.3.1 Do obecnej oceny emisji CO, trzeba doda¢ réwniez oceng emisji metanu, dzigki czemu uzyskane zostang nowe
dane, czyli calkowita masa réwnowaznika CO,. Powyzsza metoda umozliwitaby réwniez zmiang dopuszczalnych wielkosci
emisji sumy weglowodoréw (THC), ktére obecnie obejmuja emisje metanu (CH4) i weglowodoréw niemetanowych
(NMHC), utrudniajac ocen¢ emisji metanu. Powyzsze $rodki moglyby ulatwi¢ wprowadzenie na rynek pojazdow
napedzanych gazem ziemnym, w ktérych wypadku w przeciwnym razie trudne byloby przestrzeganie dopuszczalnych
wielkosci THC.

2.3.2  Zmienione zostang dopuszczalne wielkosci emisji z rury wydechowej w niskich temperaturach (Euro VI).

2.3.3  Przewiduje si¢ oddzielng dopuszczalna wielko$¢ emisji NO, (dwutlenku azotu), ktérg uwzgledniano dotychczas
w wytycznych dotyczacych lacznej emisji tlenku azotu (NOy).

2.3.4  Zmieniona zostanie metoda pomiaru czastek stalych, a takze wprowadzona nowa dopuszczalna norma liczby
czastek statych.

2.3.5  Przegladowi poddane zostang przepisy dotyczace nieograniczonego dostepu do informacji dotyczacych napraw
i konserwacji pojazddw, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb MSP.

2.4 ezeli chodzi o pojazdy ciezarowe, najistotniejsze réznice dotycza nastepujacych zagadnien:

2.4.1 By unikna¢ obowiazku podwojnej certyfikacji tego samego pojazdu, zmieniona zostanie dopuszczalna
maksymalna masa w celu rozszerzenia zastosowania przepiséw dotyczgcych emisji zanieczyszczen przez pojazdy lekkie
(rozporzadzenie nr 715/2007) na pojazdy, ktére ze wzgledu na réznice w wyposazeniu moga wchodzi¢ w zakres
zastosowania zaréwno przepisow dotyczacych pojazdow lekkich, jak i cigzarowych. W ten sposéb pojazdy te beda mogly
osiagna¢ dopuszczalna mase catkowita (DMC) 5000 kg, nie obnizajac jednocze$nie poziomu ochrony Srodowiska.

2.42  Dopuszczalna wielko$¢ emisji amoniaku (NH;) dotyczy obecnie wszystkich pojazdéw cigzarowych. Ryzyko
uwalniania amoniaku (wykorzystywanego w systemach kontroli emisji) wystepuje obecnie w wypadku pojazdow
z silnikami wysokopreznymi, w ktérych stosuje si¢ wiasnie takie systemy. W wypadku silnikéw benzynowych lub
zasilanych gazem ziemnym ryzyko to nie wystgpuje, w zwiazku z czym Komisja proponuje zwolnienie z tego limitu
niewatpliwie bardziej ekologicznych autobuséw i pojazdéw cigzarowych zasilanych sprezonym gazem ziemnym (CNG),
ktore w przeciwnym razie wiazalyby si¢ ze znacznie wyzszymi, zbednymi kosztami.

2.5 By osiggna¢ powyzsze cele, Komisja zwraca si¢ o uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych na czas
nieokre$lony od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
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3. Uwagi ogélne

3.1  EKES musi podzieli¢ si¢ swymi watpliwosciami do co formy wniosku, sposobéw jego wdrazania i ram czasowych.

3.2 Przede wszystkim sama struktura rozporzadzenia, w ktérym w jednym akcie ustawodawczym laczy si¢ rézne
zmiany dotyczace zaréwno pojazdow lekkich, jak i cigzarowych, nie jest zgodna z zasadg inteligentnych i przejrzystych
przepiséw. Zasada ta stanowita jedno z gléwnych zobowigzaf przyjetych wraz z CARS 21 (), przywolane ponownie
w CARS 2020, nad ktérym prace nadal trwaja (°).

3.3 W wielu wypadkach ocena skutkéw dolaczona do dokumentu wydaje si¢ niewystarczajaca lub w ogdle jej
zaniechano w odniesieniu do niektérych z proponowanych dzialan, ktére beda mialy jednak duzy wplyw na koszt
pojazdow.

3.4  Komisja wnosi ponownie o przyznanie jej uprawniefl do przyjecia aktéw delegowanych (okoto dziesigciu) zgodnie
z art. 290 TFUE, tym samym ograniczajac praktyczng tre$¢ aktu ustawodawczego, czyli rozporzadzenia.

3.41 W tym wzgledzie trzeba dodaé, ze niektdre z kwestii przedstawionych we wniosku, w odniesieniu do ktérych
przewiduje si¢ przyjecie aktéw delegowanych, dotyczg emisji zanieczyszczen przez pojazdy i ich dopuszczalnych wielkosci.
Zwazywszy na znaczenie tych kwestii, zawsze decydowat o nich wspélprawodawca, w zwigzku z czym trudno je uznaé za
Linne niz istotne elementy” rozporzadzenia, ktére mogg zaliczaé si¢ do kategorii aktéw delegowanych.

3.42 EKES wielokrotnie poruszal w swych opiniach kwestic nadmiernego stosowania aktéw delegowanych,
a w niedawnym sprawozdaniu (*) podsumowal ich problematyczne aspekty. Zwrécit uwage na coraz szersze pole
manewru Komisji, zastanawiajac si¢ nad przejrzystoscia systemu, prawidlowym zastosowaniem procedur i skutecznoscia
mechanizméw kontroli.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  EKES wyraza powazne watpliwosci co do uwzglednienia metanu (CH,) jako réwnowaznika CO, (zob. punkt 2.3.1),
gdyz taka decyzja pociagnelaby za sobg przeglad obecnych przepiséw dotyczacych CO, (rozporzadzenia nr 443/2009
inr 510/2011). Cele wskazane w tych rozporzadzeniach zostaly wytyczone z pomini¢ciem réwnowaznika CO,, ktérego
ewentualne wprowadzenie wymagatoby dokladnej oceny skutkéw w celu przeprowadzenia prawidtowego przegladu tychze
rozporzadzen. Uwzglednienie rownowaznika CO, mialoby réwniez wplyw na konsumentéw zaréwno ze wzgledu na
zmiang opodatkowania w tych panstwach cztonkowskich, w ktdrych opiera si¢ ono na emisjach CO,, jak i ze wzgledu na
ryzyko zdezorientowania uzytkownikéw przyzwyczajonych do obecnego etykietowania emisji CO,. U podstaw takiej
decyzji lezalyby niewielkie wahania warto$ci mierzonych obecnie za pomocg CO, (wzrost bylby nizszy niz 1 grfkm), co
znacznie skomplikowatoby jednak monitorowanie.

4.2 Jezeli chodzi o dopuszczalne wiclkosci emisji z rury wydechowej w niskich temperaturach (punkt 2.3.2), EKES
zaleca, by ewentualny przeglad dopuszczalnych wartosci poprzedzala obszerna i szczegélowa ocena skutkéw rowniez
w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i weglowodoréw (HC), a nie tylko tlenkéw azotu (NOy) i dwutlenkéw azotu (NO,).

4.3 Roéwniez w wypadku dwutlenku azotu (pkt 2.3.3), ktéry jest czynnikiem zanieczyszczenia o szczeg6lnym znaczeniu
zwlaszcza na obszarach miejskich, decyzja o wyznaczeniu konkretnej wartoSci dopuszczalnej za posrednictwem aktéw
delegowanych musi by¢ poparta szczegdtowa oceng skutkow.

A CARS 21: ,Ramy prawne podstawa dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego w XXI w.”, (COM(2007) 22
final).

0 ,CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu motoryzacyjnego w Europie”, COM(2012)
636 final.

(  Raport informacyjny INT/656 z 18 wrzesnia 2013 r. ,Lepsze stanowienie prawa: akty wykonawcze i delegowane”.
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44  Co si¢ tyczy zmiany pomiaru czastek stalych (pkt 2.3.4), EKES odnotowuje, ze przy okazji wprowadzenia
dopuszczalnej normy czastek stalych (rozporzadzenie nr 692/2008) wartosci dopuszczalne masy czastek statych zostaly
obnizone z 5,0 mg/km do 4,5 mg/km wiasnie, by dostosowac je do liczby czastek statych. Propozycja wydaje si¢ zatem
bezzasadna i sprzeczna z ostatnimi ustaleniami grupy roboczej EKG ONZ (°) (do ktérej nalezy réwniez Komisja), zgodnie
z ktérymi zmiana procedury dotyczacej czastek stalych nie jest konieczna.

4.5  Co si¢ tyczy dostepu do informacji (punkt 2.3.5), EKES przypomina, ze zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 715/
2007 Komisja powinna byla sporzadzi¢ do 2 lipca 2011 r. sprawozdanie na ten temat, ktére do tej pory nie zostato
przedstawione. Jest zatem zrozumiale, ze wszelkie decyzje w tej sprawie beda mogly zosta¢ podjete dopiero po
przeanalizowaniu sprawozdania przez Radg i Parlament Europejski.

4.6 EKES przyjmuje z zadowoleniem zamiar zapewnienia elastycznosci, jezeli chodzi o dopuszczalne wielkosci emisji
niektdrych pojazdéw lekkich, ktére po skompletowaniu wyposazenia mogg znalez¢ si¢ w kategorii pojazdéw cigzarowych,
co wymagaloby podwdjnej homologacji (punkt 2.4.1). Wprowadzenie dopuszczalnej masy catkowitej (DMC) pojazdu
w wysokosci 5000 kg wydaje si¢ by¢ zgodne z obecng dopuszczalng norma 2840 kg jako masa odniesienia. Zastosowanie
aktéw delegowanych w celu aktualizacji procedury badania nie wydaje si¢ zatem uzasadnione. EKES-owi wydaje si¢
natomiast, ze ta dlugo omawiana propozycja powinna wejs¢ w zycie bezzwlocznie, by¢ moze jako przepis przejsciowy, bez
zastosowania procedury aktéow delegowanych. Wynika to z faktu, ze Srodek ten bedzie mial charakter krétkoterminowy
w oczekiwaniu na rychle przyjecie w Genewie, w siedzibie EKG ONZ, nowej $wiatowej procedury badan lekkich pojazdow
dostawczych (WLTP — ang. World light duty test procedure), ktéra zmieni wszystkie procedury badania lekkich pojazdéw
i ktéra — zdaniem Komisji — wejdzie w zycie od 2017 r.

4.7 Wreszcie, jezeli chodzi o propozycje wylaczenia pojazdéw zasilanych gazem z pomiaru amoniaku (punkt 2.4.2),
EKES popiera Komisj¢, gdyz chodzi o skorygowanie przepisu dyskryminujacego pojazdy zasilane gazem. Kwestia ta zostala
juz poruszona podczas omawiania rozporzadzenia nr 595/2009, a nastgpnie w niewytlumaczalny sposéb pominieta
podczas ostatecznego redagowania rozporzadzenia.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Europejska Komisja Gospodarcza ONZ z siedzibg w Genewie, do ktérej zadaf nalezy miedzy innymi ujednolicenie przepisow
technicznych na szczeblu $wiatowym z udzialem 58 panstw sygnatariuszy i UE (WP 29).



