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Dnia 7 marca 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Zapobieganie konsekwencjom pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii korzystajgcych z prawa do
swobodnego przemieszczania sig”

COM(2014) 33 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 7 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 203 do 5 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Zdanie Komitetu

1.1  Obywatele UE zajmuja poczesne miejsce w Traktacie o Unii Europejskiej, ktorego art. 10 ust. 3 stanowi, ze ,kazdy
obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii”. Z natury rzeczy musi to takze obejmowac prawo do
uczestnictwa w wyborach, ktére jest istotnym elementem demokracji i podstawowym prawem czlowieka.

1.2 Jednym z podstawowych praw kazdego obywatela UE jest prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Obywatele
UE moga mieszkac i pracowaé w kazdym z 28 panstw czlonkowskich.

1.3 Wart. 39 i 40 Karty praw podstawowych UE — ktéra ma taka sama moc prawng jak traktaty — stwierdza sig, ze
obywatele UE korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ maja prawo do udzialu w wyborach europejskich
i lokalnych na takich samych warunkach jak obywatele panstwa, w ktorym przebywaja. W Karcie nie méwi si¢ jednak
o udziale w wyborach krajowych.

1.4 23 panstwa czlonkowskie pozwalajg swym obywatelom zamieszkalym w innym panstwie UE na glosowanie
w wyborach krajowych. W nieoficjalnej ankiecie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej opinii przez organizacje
Europeans Throughout the World (ETTW) organizacje ekspatriantéw w Europie wymienily m.in. nast¢pujace argumenty za
zachowaniem prawa do glosowania:

— glosowanie w wyborach — czy to lokalnych, regionalnych, krajowych czy europejskich — to fundamentalne prawo
demokratyczne, ktére trzeba wspiera¢ i chronié;

— aby wybory krajowe byly w pelni demokratyczne, trzeba w nich dopusci¢ do glosu wszystkich obywateli, takze tych,
ktorzy postanowili zy¢ i pracowaé za granics;
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— prawo do glosowania w wyborach krajowych daje ekspatriantom mozliwos¢ pielegnowania waznych wigzi z krajem
ojczystym oraz utrzymywania odpowiedzialnej postawy obywatelskiej w stosunku do swojego panstwa i do Europy;

— ckspatrianci z definicji sg ,ambasadorami” swego kraju pochodzenia i cz¢sto musza stawiaé czota konsekwencjom
decyzji politycznych podejmowanych przez te panstwa;

— glosowanie za granicg w innym panstwie UE jest postrzegane jako wcielenie w zycie europejskiego hasta ,zjednoczeni
w rdznorodnosci”.

1.5  Pig¢ panstw czlonkowskich UE (Cypr, Dania, Irlandia, Malta i Zjednoczone Krélestwo) nie zezwala swoim
obywatelom zamieszkalym w innym panstwie UE na glosowanie w wyborach krajowych — badz bezposrednio po wyjezdzie
z rodzimego kraju, badZ po uplywie pewnego czasu. Nie ma pewnosci, ilu obywateli UE dotyczy lub potencjalnie dotyczy
tego rodzaju pozbawienie praw wyborczych, szacuje si¢ jednak, ze ok. 3 mln obywateli UE z tych pieciu krajéow mieszka
w innym panstwie cztonkowskim M.

1.6 Wigkszo§¢ obywateli pozbawionych w wyniku takiej polityki praw wyborczych nie moze takze uczestniczy¢
w wyborach krajowych w panstwie, w ktérym mieszka (). Wskutek tych praktyk powstata grupa ,utraconego elektoratu”,
tzn. oséb, ktére nie maja prawa do glosowania w zadnych wyborach krajowych.

1.7  Jednym z argumentéw przytaczanych czesto na poparcie pozbawiania praw wyborczych jest ten, jakoby obywatele
stale mieszkajacy za granicg tracili kontakt ze swoim krajem pochodzenia. By¢ moze bylo tak w przeszlosci, jednak
w dzisiejszych czasach, dzigki nowoczesnym technologiom komunikacyjnym, obywatele UE przebywajacy za granica moga
z fatwoscig utrzymywac bliskie wi¢zi z ojczyzna. Moga $ledzi¢ aktualna sytuacje w swoim kraju za posrednictwem telewizji,
radia i internetu — szczegdlnie internet jest powszechnym medium umozliwiajgcym interakcje i uczestnictwo. Obywatele
mogg podrézowaé do domu szybko i tanio. Ponadto w wielu przypadkach placa oni nawet podatki lub pobierajg emerytury
w swoich panistwach pochodzenia. Trudno uzna¢ fizyczne miejsce zamieszkania za wsp6tmierny wskaznik uzasadniajacy
utrate praw wyborczych.

1.8 W zaleceniu z 29 stycznia 2014 r. Komisja wzywa owe pie¢ panstw czlonkowskich, by zezwolily swoim
obywatelom na zachowanie prawa do glosowania w wyborach krajowych, jezeli wykazuja oni ciagle zainteresowanie
zyciem politycznym kraju rodzimym, m.in. za pomoca wniosku o pozostawienie rejestrze wyborcéw. Komitet przyjatby
z zadowoleniem ogélne wezwanie skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich, aby zapewnily obywatelom
zamieszkalym za granica mozliwo$¢ rownie latwego glosowania jak w wypadku oséb, ktore mieszkaja w kraju rodzimym.

1.9  Komitet zdecydowanie popiera zalecenie towarzyszace komunikatowi, ktéry jest przedmiotem niniejszej opinii.

1.10  Na mocy art. 20 TFUE obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego.
Osobliwe wydaje si¢ zatem, ze niekt6érzy obywatele sg pozbawiani jednego z podstawowych praw — prawa do glosowania —
w przypadku, kiedy korzystaja z innego podstawowego prawa — prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Trudno si¢
dziwi¢ wielu glosom twierdzacym, ze jest to sprzeczne z calg filozofia obywatelstwa UE.

1.11  Przepisy dotyczace prawa do glosowania w wyborach krajowych naleza oczywiscie do kompetencji krajowych,
a nie do kompetencji UE. Unia nie moze kwestionowac tej istotnej zasady i tez bynajmniej jej nie kwestionuje. Jednak
z punktu widzenia obywatela w kwestii tej musi dokonaé si¢ postep. Obywatele muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z podstawowych praw, ktore uznaly wszystkie panstwa czlonkowskie na mocy traktatéw UE, i nie by¢ z tego powodu
pozbawiani praw wyborczych przez prawo krajowe.

(") Wedhlug danych Eurostatu w 2013 . za granica mieszkalo 1,17 mln obywateli UE z wymienionych pigciu krajéw. Liczba ta nie
obejmuje jednak cudzoziemcdéw bedacych obywatelami z innego panstwa UE mieszkajacych w Grecji, Francji, Chorwacji, na
Cyprze, na Litwie, w Luksemburgu, na Malcie i w Zjednoczonym Krélestwie (cho¢ uwzglednia obywateli Irlandii mieszkajacych
w Zjednoczonym Krélestwie).

()  Wedlug Komisji zadne panistwo cztonkowskie nie ma ogélnej polityki przyznawania obywatelom innych pafistw cztonkowskich
zamieszkujgcych na jego terytorium prawa do glosowania w wyborach krajowych. Sg jednak wyjatki: ,obywatele Wspélnoty
Narodéw spelniajacy okreslone kryteria” moga glosowal w krajowych wyborach parlamentarnych w Zjednoczonym Krélestwie,
a obywatele Zjednoczonego Krdlestwa majg prawo do glosowania w krajowych wyborach parlamentarnych w Irlandii.
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1.12  Komitet zachgca pig¢ wymienionych wezesniej pafistw cztonkowskich, by znalazly sposéb na wykazanie wigkszej
elastycznosci. Rozwigzania bedg rzecz jasna rozne w réznych krajach. Kluczowa kwestig jest to, ze kazdy obywatel UE
powinien zachowaé prawo do glosowania w wyborach krajowych w swoim kraju pochodzenia. Komitet zachgca owe pig¢
panstw czlonkowskich, by rozwazyly poglad Komisji, zgodnie z ktérym zamiast ogranicza¢ prawo wyborcze na podstawie
warunku zamieszkania, powinno si¢ da¢ ekspatriantom mozliwo$¢ okazania dalszego zainteresowania Zyciem politycznym
w kraju pochodzenia. Ograniczenia okresu, w ktérym zachowuje si¢ prawa wyborcze, z samej swej natury beda raczej
arbitralne.

1.13  Ponadto Komitet pragnie podkredli¢ znaczenie zapewnienia ekspatriantom jasnych informacji na temat
przystugujacych im praw i sposobu, w jaki moga z nich korzystac.

1.14  Komitet wzywa wiasciwe organy krajowe do zapewnienia, by procedury wpisywania do rejestru wyborcow
i glosowania byly tak proste i przejrzyste, jak to mozliwe.

1.15  Ponadto Komitet podkresla, ze pozbawienie prawa do glosowania w wyborach krajowych to tylko jeden
z przykladéw naruszenia praw obywatelskich, z jakim spotykaja si¢ obywatele mieszkajacy w innym panstwie UE. Wzywa
Komisje, by rozpoznata i wskazala wszystkie takie naruszenia, tak by powstat pelen obraz obecnej sytuacji w tym zakresie
w Europie, a jednocze$nie by poswigcila szczegdlna uwage mozliwosciom aktywnego obywatelstwa i uczestnictwa
w biezacym procesie decyzyjnym.

2. Dodatkowe informacje ogélne

2.1  Zalecenie Komisji przedstawia dobry przeglad sytuacji prawnej w kazdym z pigciu wymienionych panstw
cztonkowskich. Komitet chcialby jednak dodaé do tekstu Komisji kilka komentarzy w oparciu o informacje uzyskane od
ETTW.

2.2 Cypr: okolo 480 tys. obywateli Cypru mieszka w innych panstwach UE, w wigkszosci w Zjednoczonym Krolestwie.
Mimo tego, co napisano, obywatele ci faktycznie mogli glosowaé w wyborach krajowych w ubiegtym roku. Innymi stowy,
wydaje si¢, ze wystepuje tutaj rozbiezno$¢ miedzy sytuacjg prawng a praktyka.

2.3 Dania: okolo 140 tys. obywateli Danii mieszka w innym panstwie UE. Zgodnie z duniska konstytucja obywatel Danii
ma prawo do glosowania w wyborach do dunskiego parlamentu, jezeli jego miejsce stalego pobytu jest w Danii.
Wprowadzono jednak szereg wyjatkoéw. W pewnych okolicznosciach obywatele zachowuja prawo do glosowania przez 12
lat, a w niektorych przypadkach nawet dluzej. Wyjatki te skfaniaja do podania w watpliwos¢ opartego na konstytucji
argumentu o stalym ,0g6lnym” pozbawieniu praw wyborczych obywateli Danii zamieszkalych za granica.

2.4 Irlandia: liczba obywateli Irlandii, ktorzy mieszkaja za granica, jest bardzo duza — zgodnie z niedawnymi oficjalnymi
szacunkami jest ich ok. 3 mln, z czego p6t miliona mieszka w innym panstwie cztonkowskim UE. Jednym z argumentéw
przeciwko prawom wyborczym dla ekspatriantéw bylo to, ze mogliby oni sta¢ sie sita dominujaca w irlandzkiej polityce.
Najnowszy rozwoj sytuacji wskazuje jednak, ze obywatele Irlandii zamieszkali za granicg mogliby stopniowo uzyskaé
prawa wyborcze. 78 % przedstawicieli zasiadajacych w irlandzkim konwencie ds. konstytucji opowiada si¢ za przyznaniem
ekspatriantom prawa do glosowania w wyborach prezydenckich. W projekcie ustawy reformujacej Seanad (izbg¢ wyzsza
parlamentu) zaproponowano nawet, by ekspatrianci mieli takze prawo do glosowania w wyborach do tej izby. Wprawdzie
rzad nie opublikowal jeszcze odpowiedzi na sprawozdanie konwentu ds. konstytucji, w Irlandii wydaje si¢ jednak panowaé
duch reformy takze w kwestii praw wyborczych dla ekspatriantéw.
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2.5  Malta: 101700 obywateli Malty mieszka w innym panstwie czlonkowskim UE, przewazajaca wigkszosé
w Zjednoczonym Krélestwie (). Zgodnie z maltaiiska konstytucja obywatel Malty ma prawo do glosowania, jezeli jego
miejsce pobytu znajduje si¢ na Malcie oraz jezeli w okresie osiemnastu miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacym jego wpis
do rejestru wyborcéw byt rezydentem Malty przez nieprzerwany okres szeSciu miesigcy lub przez krotsze okresy, ktore
sumujg si¢ do szeSciu miesiecy. W precedensowej sprawie z 2003 r. sad maltanski orzekl, Ze zapisane w konstytucji
okreslenie ,miejsce pobytu” nalezy interpretowac jako ,miejsce zwyklego pobytu”, gdyz bardziej restrykcyjna interpretacja
tego terminu jako ,fizyczne miejsce pobytu” naruszalaby europejska konwencje praw czlowicka. W §lad za tym
orzeczeniem nie poszto jednak wniesienie poprawki do konstytugji.

2.6 Zjednoczone Krélestwo: prawie 2,2 mln obywateli Zjednoczonego Krdlestwa mieszka w innym panstwie
czlonkowskim UE. Przepisy dotyczace ich prawa do glosowania w wyborach parlamentarnych w Zjednoczonym
Krélestwie zmienily si¢ trzy razy w ciagu ostatnich 30 lat. Do 1985 r. ekspatrianci w ogéle nie mogli glosowaé. W 1985
r. zdecydowano, ze utracg prawa wyborcze dopiero po pigciu latach pobytu za granicg. W 1989 r. okres ten wydtuzono do
20 lat, a nastepnie w 2000 r. znowu skrécono do 15 lat, ktory to przepis obowigzuje obecnie. Ostatnio partia Liberalnych
Demokratéw, ktéra wechodzi w sklad rzadu koalicyjnego, uznata na partyjnym kongresie w dniach 1-2 marca 2014 r., ze
obywatele Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacy w Europie powinni mie¢ prawo do glosowania w wyborach krajowych.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

) Dane rzadu Malty.



