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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
~Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument »Laczac Europe«”

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Sprawozdawca: Pierre-Jean COULON
Wspolsprawozdawca: Stefan BACK

Dnia 13 lutego 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument »Lgczgc Europg<”
COM(2013) 940 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 11 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 209 do 4 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako wazne i uzyteczne wsparcie dla wdrazania korytarzy sieci bazowe;j
oraz wstepnie zidentyfikowanych projektéw z nimi zwigzanych, wskazanych w cze$ci 1 zalacznika I do rozporzadzenia
ustanawiajacego instrument ,Laczac Europg” (zwanego dalej rozporzadzeniem ,taczac Europe” (UE) nr 1316/2013), na
podstawie kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej i uchylajacym decyzje nr 661/2010/UE (zwanego dalej wytycznymi, (UE) nr 1315/2013).

1.2 EKES docenia fakt, ze w komunikacie skoncentrowano si¢ na systemie zarzadzania jako kluczowym motorze
skutecznego wdrazania oraz zapewniono wsparcie dla sporzadzania planéw prac dla korytarzy sieci bazowej jako krok
w kierunku skoordynowanego planowania transgranicznego w ramach korytarzy z mysla o osiagnieciu spojnosci pod
wzgledem przepustowosci i uniknigciu waskich gardel.

1.3 EKES podkresla znaczenie harmonijnego i skutecznego dialogu miedzy koordynatorami, ktérych dzialania beda
mialy kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia, forami ds. korytarzy i ich grupami roboczymi oraz w szczegdlnosci
publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami na réznych poziomach, w tym spoleczenstwem obywatelskim.

1.4  EKES odnotowuje, Ze jasna i spdjna koordynacja bedzie zadaniem bardzo wymagajacym ze wzgledu na zasieg
geograficzny korytarzy sieci bazowej oraz konieczno$¢ koordynowania ich z innymi inicjatywami — na przyklad
kolejowymi korytarzami towarowymi utworzonymi na mocy rozporzadzenia (UE) nr 913/2010, inicjatywa na rzecz
rozwoju $rédladowych drég wodnych NAIADES 11, autostradami morskimi i systemem zarzadzania ruchem kolejowym
ERTMS - a takze konieczno$¢ zaangazowania w dzialania prywatnych i publicznych zainteresowanych stron. Wydaje si¢
jednak, ze dostepne s3 narzedzia, np. grupy robocze, pozwalajace rozwiazac ten problem.

1.5 Majac na uwadze role EKES-u jako lacznika miedzy instytucjami UE a spoleczenstwem obywatelskim oraz
inicjatywe nawigzania opartego na uczestnictwie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim na temat wdrazania bialej ksiggi
w sprawie polityki transportowej z 2011 r. (*), EKES uwaza, ze udzial jego przedstawiciela w pracach poszczegélnych forow
ds. korytarzy wnidstby warto$¢ dodana.

()  DzU.C 299z 4.10.2012, s. 170.
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1.6 W tym kontekicie EKES podkresla, jak wazne jest, by system zarzadzania byl postrzegany jako zrozumialy
i przejrzysty. EKES ufa, ze poczynione zostang odpowiednie wysitki w celu zapewnienia osiggnigcia tego waznego celu, tak
by zwigkszy¢ zainteresowanie i poparcie spoleczenstwa dla realizacji sieci TEN-T.

1.7 EKES zwraca uwage na potencjalng role gruntownych i obiektywnych wstepnych badan projektowych, ktére moga
okazaé si¢ takze waznym elementem ram przejrzystego dialogu. Mozna byloby takze rozwazy¢ potrzebe stworzenia
mechanizmu rozwigzywania konfliktow.

1.8 Niemniej EKES dostrzega istotne stabe punkty, jesli chodzi o skuteczno$¢ systemu zarzadzania, ktéry na kazdym
etapie podejmowania decyzji jest catkowicie uzalezniony od zgody panstw cztonkowskich i ktéremu nie towarzyszy silny
system egzekwowania zobowigzan na wypadek, gdyby cele wyznaczone w wytycznych lub rozporzadzeniu ,Etaczac
Europ¢” nie byly wlasciwie realizowane.

1.9  Poniewaz system zarzadzania — oparty na konsensusie panstw cztonkowskich i wihascicieli infrastruktury jako
koniecznym warunku wstepnym podejmowania podstawowych decyzji dotyczacych rozwoju i budowy infrastruktury — ma
charakter prawa migkkiego, szczegdlnie wazne staje si¢ wspotfinansowanie ze strony UE. Zdaniem EKES-u wsp6tfinanso-
wanie ze strony UE nalezy konsekwentnie wykorzystywaé jako Srodek umozliwiajacy zawieranie uzgodnionych uméw
budowlanych i ich terminowg realizacje. Odnosi si¢ do tego takze ponizszy punkt 4.7.

1.10  Podobnie EKES jest zaniepokojony niewielkimi zasobami budzetowymi dostepnymi na poziomie UE oraz wolnym
tempem i brakiem jasnoSci w zakresie rozwoju alternatywnych mechanizméw finansowania, takich jak obligacje
projektowe i partnerstwa publiczno-prywatne.

2. Wprowadzenie

2.1 W grudniu 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjely wytyczne oraz rozporzadzenie ,taczac Europg”.

2.2 Wytyczne zapewniaja nowe ramy tworzenia multimodalnej sieci infrastruktury transgranicznej z mysla o ulatwieniu
zasobooszczednej i zréwnowazonej mobilnosci oséb i towaréw w UE, tak by poprawi¢ dostgpno$¢ i konkurencyjnosé
w UE w perspektywie roku 2030/2050.

2.3 Wspolfinansowanie przez UE projektow z zakresu infrastruktury transportowej oraz powigzane priorytety na lata
2014-2020 objete wieloletnimi ramami finansowymi zostaly okres§lone w rozporzadzeniu ,taczac Europe”.

2.4 Wytyczne oraz rozporzadzenie ,taczac Europ¢” s3 waznym elementem realizacji celéw bialej ksiegi w sprawie
polityki transportowej z 2011 r.

2.5  Gléwne cele komunikatu Komisji ,Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument
»taczgc Europe (COM(2013) 940) (zwanego dalej komunikatem) to:

— wyjasnienie, w jaki sposob Komisja zamierza wspiera tworzenie korytarzy sieci bazowej oraz ich struktury
zarzgdzania;

— dostarczenie informacji na temat dostepnego budzetu, rozwoju instrumentéw finansowych i priorytetéw w zakresie
finansowania;

— zapewnienie potencjalnym wnioskodawcom/beneficjentom wytycznych dotyczacych zarzadzania projektami oraz
oczekiwan Komisji.

2.6 Komunikatowi towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji przedstawiajacy metode planowania zastosowang do
zdefiniowania sieci bazowej i kompleksowej, o ktorych mowa w wytycznych (SWD(2013) 542).
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3. Gléwne elementy komunikatu

3.1 W komunikacie wyjasniono rol¢ i funkcjonowanie korytarzy sieci bazowej. Podkre$lono role koordynatoréw
europejskich oraz forum ds. korytarza, uzupelnianego ewentualnie przez grupy robocze, jako organu konsultacyjnego
i lacznika miedzy koordynatorem a panstwami czlonkowskimi UE, wladzami wszystkich szczebli i innymi
zainteresowanymi stronami.

3.2 W komunikacie opisano rol¢ koordynatora i forum polegajaca na sporzadzeniu planu prac dla kazdego korytarza do
grudnia 2014 r,, a takze decydujacg role zainteresowanych panstw cztonkowskich w calym procesie wdrazania, w tym jesli
chodzi o skfad forum i zatwierdzenie planu prac. Plan prac ma zosta¢ poddany przegladowi w 2017 r., w tym samym czasie
co plan dzialania opracowany przez Komisj¢ w celu wdrozenia rozporzadzenia ,Laczac Europg”, oraz ponownie
w 2023 r. Plan prac bedzie zawieral analiz¢ aktualnej sytuacji korytarza, wskazujacag w szczegdlnosci wystepujace w nim
waskie gardla i problemy dotyczace interoperacyjnosci, w tym administracyjne i podobne bariery dla optymalnych
i zrownowazonych ustug transportu multimodalnego; zaproponowane zostang w nim dostepne rozwigzania, w tym
w zakresie finansowania.

3.3 W komunikacie wspomina si¢ takze krdtko o dwoch koordynatorach horyzontalnych, odpowiedzialnych za
autostrady morskie i europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).

3.4 W komunikacie podkreslono takze znaczenie wspélpracy miedzy projektem korytarzy sieci bazowej a dziewigcioma
kolejowymi korytarzami towarowymi ustanowionymi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 913/2010, ktére powinny by¢
reprezentowane w forum ds. korytarzy sieci bazowej. W komunikacie wspomina si¢ takze o innych projektach i wyrazono
nadziej¢, ze podmioty w nie zaangazowane zainteresuja si¢ pracami foréw ds. korytarzy i wniosa wklad w plany pracy ds.
korytarzy.

3.5 Inicjatywa Marco Polo bedzie w dalszym ciggu realizowana, ale bedzie finansowana w ramach rozporzadzenia
,Laczac Europe” jako powigzana z wytycznymi inicjatywa z zakresu innowacyjnych i zréwnowazonych ustug transportu
towarowego.

3.6  Pozostala czg¢s¢ komunikatu dotyczy priorytetéw instrumentu ,taczac Europe” w zakresie finansowania, gdzie
pierwszefistwo beda mialy projekty dotyczace korytarzy (projekty transgraniczne, projekty zwigzane z waskimi gardtami
i projekty multimodalne). Przedstawiono takze rozlozenie priorytetéw w zakresie finansowania niedotyczacych korytarzy,
w tym niewielkg kwote na projekty realizowane w ramach sieci kompleksowe;j.

3.7 W komunikacie wskazano zasady zarzadzania dotacjami oraz oczekiwania co do projektéw. Odnotowano, ze
Komisja zachowa uprawnienie do przyznania cz¢Sciowego finansowania na rzecz projektu, jezeli bedzie on zawierat
elementy niezgodne z priorytetami. Opdznienia lub zle zarzadzanie projektami mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia,
wycofania lub realokacji Srodkéw finansowych. Wysoko$¢ finansowania robot w ramach limitéw okreslonych
w rozporzadzeniu ,taczac Europe” bedzie zasadniczo uzalezniona od oceny kosztéw i korzysci oraz zgodnosci robét
z planami prac dotyczgcymi korytarzy.

3.8 Zlacznej kwoty 26,3 mld EUR dostepnej na TEN-T w latach 2014-2020 dla panstw uprawnionych do korzystania
z Funduszu Spéjnosci zarezerwowano 11,3 mld EUR. Srodki te zostang w catoici przeznaczone na wstepnie
zidentyfikowane projekty zwigzane z siecig bazowa w tych pafistwach, wskazane w zalaczniku I do rozporzadzenia ,Eaczac
Europ¢”. Zostang rozdzielone zgodnie z zasadami dotyczacymi Funduszu Spéjnosci z zachowaniem krajowych
przydzialéw na lata 2014-2016. Udzial finansowania bedzie wyzszy niz zwykle limity dla TEN-T, gdyz obowigzywaé
beda zasady Funduszu Spéjnosci. Poza tym wyjatkiem zasady kierowania i zarzadzania beda takie same. Poczynione
zostang szczegdlne wysitki w celu wspierania dziatan realizowanych w ramach programéw w panistwach uprawnionych do
korzystania z Funduszu Spdjnosci.

3.9  Wreszcie w komunikacie zawarto krétki opis planéw rozwoju i zasobéw zarezerwowanych na rozwdj
instrumentéw finansowych. Wysunigto wniosek, ze wysoko$¢ Srodkéw zarezerwowanych na ten projekt bedzie
uzalezniona od powodzenia tych instrumentéw na rynku.



12.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 311/85

4. Uwagi ogolne

4.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako cenng pomoc dla podmiotéw zainteresowanych rozwojem sieci
TEN-T. Cho¢ najwigksza warto$¢ dodang moze on przynie§¢ podmiotom zainteresowanym jednym ze wstepnie
zidentyfikowanych projektéw z zalgcznika 1 do rozporzadzenia ,Laczac Europg”, ktdre zajmujg si¢ korytarzem sieci
bazowej lub uczestniczg w pracach nad takim korytarzem, jest on takze interesujacy dla innych podmiotéw.

42 W szeregu kwestii komunikat wychodzi poza tekst wytycznych i rozporzadzenia ,Laczac Europg” oraz zwigksza
mozliwosci zainteresowanych podmiotéw do proaktywnosci i optymalizacji planowania. EKES zauwaza, ze szereg kwestii
poruszonych w komunikacie zostalo juz wskazanych przez EKES w opiniach w sprawie wniosku dotyczacego
wytycznych (%) i wniosku dotyczacego rozporzadzenia ,Eaczac Europe” (°).

4.3 EKES jest zdania, Ze komunikat ma niezbedne cechy, by by¢ uzytecznym narzedziem wspierajgcym wdrazanie
wytycznych TEN-T, a takze by sprzyja¢ sposobom postepowania, ktore poprawia wspolprace transgraniczng miedzy
zainteresowanymi podmiotami, oraz pojawianiu si¢ efektéw synergii miedzy poszczegdlnymi programami wskazanymi
w komunikacie.

4.4  Niemniej EKES chcialby poczyni¢ szereg uwag, aby wyjasni¢ niektére kwestie, dzigki czemu komunikat Komisji
jeszcze skuteczniej wypelni swe zadanie.

4.5  Struktura zarzadzania, obejmujaca koordynatora, forum ds. korytarza oraz plan prac dla kazdego korytarza sieci
bazowej, moze przyspieszy¢ realizacje korytarzy sieci bazowej oraz przewidzianych w nich wstepnie zidentyfikowanych
projektéw. Dlatego wazne jest, by struktura ta zostala ustanowiona i zaczela funkcjonowaé najszybciej, jak to mozliwe.
EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem przewidziane w komunikacie wysitki, jesli chodzi o planowanie zainicjowania
dzialania systemu zarzadzania oraz sporzadzenie planu prac.

4.6 Przy tej okazji EKES chcialby jednak wyrazi¢ ubolewanie nad tym, ze system zarzadzania pierwotnie proponowany
w odniesieniu do korytarzy sieci bazowej zostal poniekad ostabiony w poréwnaniu z tym przedstawionym we wniosku
Komisji dotyczacym wytycznych (COM(2011) 650 final/2 — 2011/0294 (COD)). Zdaniem Komitetu odpowiednia kontrola
wdrazania ma kluczowe znaczenie.

4.7 W tej sytuacji EKES podkresla szczegdlne znaczenie sztywnego planowania prac budowlanych, skoordynowanego
i uzgodnionego migedzy Komisja Europejska, pafistwami czlonkowskimi i wiascicielami infrastruktury. Bedzie to
decydujacym czynnikiem powodzenia wysitkéw majacych na celu ulepszenie TEN-T. Zdaniem EKES-u jednym z gléwnym
zadan koordynatoréw powinno by¢ udzielanie pomocy w zakresie procedur koordynacji i sprawienie, by zostaly one
przeksztalcone w wiazgce porozumienia, a takze wywieranie wplywu w celu zapewnienia wcielenia tych porozumien
w zycie. Za narzedzie gwarantujace zar6wno zawieranie takich porozumien, jak i ich wdrazanie moglyby postuzy¢ wyplaty
srodkéw UE.

4.8 Z drugiej strony EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w art. 50 wytycznych zapisy dotyczace zaangazowania
zainteresowanych stron publicznych i prywatnych jako podstawe tworzenia kultury dialogu, ktéra znajduje
odzwierciedlenie takze w komunikacie (*). EKES zauwaza, ze wazne jest, by dialog, takze z ogélem spoteczenstwa, zostal
nawigzany weczesnie, tak by zapewni¢ przejrzysto$¢ i zdoby¢ zaufanie.

4.9 W odniesieniu do dzialalnosci koordynatora EKES podkresla znaczenie nieodlgcznie zwigzanych z ta funkcja
obowigzkéw i mozliwosci, jesli chodzi o rozwiazywanie probleméw i przyczynianie si¢ do postepéw prac dotyczacych
danego korytarza. Waznym zadaniem koordynatoréw jest takze zapewnienie, by rozwdj korytarzy ogdlnie w harmonijny
sposob stawal si¢ elementem budowy jednolitego, technicznie interoperacyjnego, zréwnowazonego i wydajnego
europejskiego obszaru transportu. Aby tak si¢ stalo, niezbedne jest zapewnienie koordynatorom odpowiednich zasobéw
z zakresu obstugi sekretarskiej.

()  DzU.C 143z 22.5.2012, s. 130.
() DzU.C 143z 22.5.2012, s. 134.
()  DzU.C 299z 4.10.2012, s. 170.
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410  EKES podkresla, ze z mysla o zachowaniu wiarygodnosci i uzyskaniu jak najwigkszego uzytecznego wkladu forum
ds. korytarza powinno obejmowal przedstawicieli wszystkich grup zainteresowanych stron, w tym wiladz krajowych,
regionalnych i lokalnych, podmiotéw rynkowych, pracownikéw z odpowiednich sektoréw, partneréw spotecznych
i uzytkownikow.

4.11  EKES podkresla znaczenie spéjnosci miedzy planami prac dla poszczegdlnych korytarzy a wieloletnim planem
prac, o ktérym zgodnie z rozporzadzeniem ,taczac Europe” decyduje Komisja. EKES zaklada jednak, ze nie bedzie to
stanowito problemu z uwagi na wspdlne priorytety wskazane w komunikacie oraz wykaz wstepnie zidentyfikowanych
projektéw zawarty w zalaczniku I do rozporzadzenia ,Laczac Europ¢”. Poniewaz wydaje si¢, Ze poszczegdlne plany beda
sporzadzane jednocze$nie, EKES podkresla znaczenie zawartych w komunikacie instrukgji dotyczacych tej kwestii, opartych
na zapisach wytycznych i rozporzadzenia ,Laczac Europe”.

412  EKES z zadowoleniem przyjmuje znaczenie, jakie stusznie przypisano w komunikacie koordynacji dziatan
dotyczacych korytarzy oraz dzialan dotyczacych kolejowych korytarzy towarowych (rozporzadzenie (UE) nr 913/2010),
programu NAIADES II dotyczacego Srédladowych drég wodnych (COM(2013) 623 final), inicjatywy dotyczacej portéw
majacej na celu poprawe ich wydajnosci (COM(2013) 295 final) oraz projektéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, co
ma pozwoli¢ unikngé powielania prac i stworzy¢ synergie. EKES ubolewa nad tym, ze nie ma systemu ani przepiséw
prawnych dotyczgcych takiej koordynacji, z wyjatkiem zapisanego w wytycznych obowiazku wspdlpracy w zakresie
korytarzy sieci bazowej i kolejowych korytarzy towarowych; wytyczne te przewidujg takze, ze w forum ds. korytarza
powinny by¢ reprezentowane odpowiednie korytarze kolejowe. EKES zastanawia sig, czy nie bytoby uzyteczne zapewnienie
chocby reprezentowania w forum ds. korytarza innych projektéw czy programéw obejmujacych projekty powiazane
z poszczegblnymi korytarzami. Przykladem takiego projektu moze by¢ ,Swiftly Green” — projekt transgraniczny dotyczacy
zielonego korytarza, ktory ze wzgledu na swoéj zasigg geograficzny bylby istotny w kontekscie skandynawsko-
Srédziemnomorskiego korytarza sieci bazowej. Ze wzgledu na znaczenie, jakie przywigzuje si¢ w komunikacie do autostrad
morskich, to samo dotyczyloby takze realizowanych obecnie projektow dotyczacych autostrad morskich majacych
powiazania z danym korytarzem. W kazdym razie EKES sadzi, Ze trzeba mie¢ na uwadze juz przeprowadzone prace i na ile
to mozliwe wykorzystywac juz istniejaca infrastrukture.

4.13  Podobne kwestie jak na styku réznych rodzajéw korytarzy i projektéw moga pojawic sie tam, gdzie krzyzuja si¢ ze
soba lub nakladaja si¢ na siebie korytarze sieci bazowej. EKES podkresla, ze wazne jest, by znalez¢ sposoby radzenia sobie
z takimi sytuacjami w przejrzysty i zasobooszczedny sposob.

4.14  EKES odnotowuje nieodlaczny dualizm migdzy struktura zarzadzania korytarza a decyzjami co do finansowania,
ktére s podejmowane przez Komisje zgodnie z okreslonymi kryteriami i niezaleznie od struktury zarzadzania korytarza.
W tym kontekscie EKES docenia to, ze w komunikacie uznaje si¢ znaczenie planéw prac dotyczacych korytarzy dla
podejmowania decyzji co do finansowania.

4.15  Dostrzegajac, praktyczne i formalne, znaczenie korytarzy sieci bazowej i ich struktury zarzadzania oraz
ukierunkowania na nie zaréwno zasobéw administracyjnych, jak i finansowania, EKES chcialby ponownie postawi¢ pytanie,
ktére zawarl juz w swej opinii w sprawie wniosku dotyczgcego wytycznych, o to, czy korytarze sieci bazowej nie sa de facto
trzecia i najwazniejsza kategoria w sieci TEN-T (°).

4.16  EKES zgadza si¢ z priorytetami przedstawionymi w komunikacie i odnotowuje, Ze duzg wage przypisano do
polaczen kolejowych i autostradami morskimi, w szczegdlnosci miedzy wyspami czy potwyspami a kontynentem, oraz do
rozwigzan stuzacych ograniczeniu $ladu weglowego transportu. W tym kontek$cie EKES zwraca uwage na polaczenia
morskie na Baltyku, na Morzu Pélnocnym przez Zatoke Biskajska oraz pomiedzy szeregiem portéw $rédziemnomorskich —
one wszystkie skracajg odleglosci transportu na ladzie lub stuza rozwojowi transportu kombinowanego.

417  EKES jest zaniepokojony niedostateczna wysokoScig dostepnych $rodkéw budzetowych UE oraz znakami
zapytania co do mozliwosci korzystania z alternatywnych mechanizméw finansowania, w tym obligacji projektowych
i partnerstw publiczno-prywatnych.
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5. Uwagi szczegblowe

5.1 EKES odnotowuje, ze suma kwot zaproponowanych na wspélfinansowanie przez UE realizacji priorytetéw
wskazanych w komunikacie wydaje si¢ wigksza od kwoty dostepnej na finansowanie. Nic nie $wiadczy o tym, czy i w jakim
zakresie wzigto pod uwage mozliwosci wykorzystywania instrumentéw finansowych.

5.2 W komunikacie znaczng wage przywiazano do oceny kosztéw i korzysci jako narzedzia oceny projektéw. Jesli
chodzi o projekty w panstwach uprawnionych do korzystania z Funduszu Spéjnosci, w komunikacie odniesiono si¢ do
specjalnej metody obliczania kosztéw i korzysci stosowanej w przypadku wykorzystywania Srodkow polityki spdjnosci.
W przypadku panstw nieuprawnionych do korzystania z Funduszu Spéjnosci nie odsyla si¢ do tej metody, ale wzywa si¢ do
stosowania uznanej metodyki. EKES zastanawia sig, czy nie mozna byloby zaproponowa¢ jednej lub kilku uznanych metod,
na przyktad w chwili publikacji zaproszen. Mogloby to zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i stworzy¢ réwne warunki dzialania.
Oznaczatoby to péjscie o krok dalej niz publikacja zasad oceny kosztéw i korzysci i europejskiej warto$ci dodane;j,
o ktérych mowa w art. 51 wytycznych.

5.3 W tym kontekscie EKES przypomina, ze zgodnie ze strategig ,Europa 2020” podczas analizy projektow trzeba wziaé
pod uwage aspekty spoleczne, ekologiczne i gospodarcze. Obejmuje to dbalo$¢ o to, by planowana infrastruktura
odpowiadala faktycznym potrzebom i byla odpowiednio uzytkowana.

5.4 W komunikacie bardzo krétko wspomniano o przewidzianej w rozporzadzeniu ,ktaczac Europe” mozliwosci
zwigkszenia wykorzystywania innowacyjnych instrumentéw finansowych do finansowania TEN-T. Gtéwnym problemem
poruszonym w tym kontekscie jest kwestia uznania na rynku, ktéra jak na razie wydaje si¢ pytaniem, na ktére nie ma
jeszcze odpowiedzi. EKES przyjmuje to do wiadomosci i odsyta do uwag, jakie poczynil we wspomnianych wyZeJ opiniach
w sprawie wytycznych i rozporzadzenia ,taczac Europg” oraz w opinii w sprawie obligacji projektowych (°). W tym
kontekscie zwraca takze uwage na pozytywne przyjecie na rynku projektéw rozpoczetych na etapie testowania obligacji
projektowych oraz na zblizajaca si¢ oceng tego okresu prébnego.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() DzU.C 143 2 22.5.2012, s. 134.



